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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli idareler" baglikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlart segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Golbast Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun
“Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklar1”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
saylli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” baghklt 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Golbas1 Belediyesinin karar organi olan Golbas1 Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve

31 meclis liyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Golbas1 Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 8 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler
Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigli, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miudiirliigiidiir. Baskana
bagli memurlar arasindan 3 adet baskan yardimcisi, meclis {liyeleri arasindan atanan 2 adet
baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimeciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

) ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 350 195
Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 173 53

Gegici Isci - -

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 525 525
Toplam 1048 773

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 Tarih ve 29724 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gdlbasi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Golbast Belediyesinin 2022 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . Ertesi
Yildan Biitge Ile Eklenen / Yila
vareden Yerilen I.).iisiilen Odenek Biitce Gideri ip@l Edilen Dfevreden
Ek Giderin Odenek Odenek . Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Kod1l Tiirii (TL) (TL) Ek Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 16.428.000,00/
01 Giderleri 0,00 42.118.000,00 0,00 667.000,00 57.879.000,00 | 53.033.691,54 | 4.845.308,46 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi 978.500,00 /
02 Giderleri 0,00 7.054.000,00 0,00 20.500,00 8.012.000,00 6.903.316,30 1.108.683,70 0,00
Mal ve
Hizmet Alim 122.829.990,00/
03 Giderleri 0,00 175.239.000,00 | 133.800.000,00 | 12.340.990,00 | 419.528.000,00 | 378.212.925,16 | 41.315.074,84 0,00
Faiz
04 Giderleri 0,00 6.050.000,00 0,00 0,00 6.050.000,00 5.600.595,65 449.404,35 0,00
Cari 1.628.000,00/
05 Transferler 0,00 5.408.000,00 0,00 373.000,00 6.663.000,00 4.713.483,35 1.949.516,65 0,00
Sermaye 18.246.500,00/
06 Giderleri 0,00 83.094.000,00 | 192.200.000,00 | 88.518.000,00 | 205.022.500,00 | 193.072.862,27 | 11.949.637,73 0,00
Sermaye
07 Transferleri 0,00 800.000,00 10.000.000,00 0,00 10.800.000,00 10.775.822,55 24.177,45 0,00
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 Odenek 0,00 32.000.000,00 | 29.000.000,00 | -58.191.500,00 2.808.500,00 0,00 2.808.500,00 0,00
Toplam 0,00 351.763.000,00 | 365.000.000,00 | 160.110.990,00 | 716.763.000,00 | 652.312.696,82 | 64.450.303,18 0,00

Golbasi Belediyesinin 2022 mali yil1 biitgesi ile 351.763.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup yil icerisinde 365.000.000,00TL Ek Biitce ile 6denek ilave edilmis ayrica 160.110.990,00
TL 6denek eklenmistir. 2022 yil1 toplam 6denek tutar1 716.763.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde
412.995.944,91 TL Biitce Gideri yapilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Gerceklesme |Biitce Gelirleri
Biitce Gelirinin Tahmini Tutar Iadeler Net Tahsilat Yiizdesi Icindeki Pay1
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%) (%)
01- Vergi Gelirleri [200.438.000,00 [160.564.279,35 | 1.613.399,13 |158.950.880,22 79,30 29,40
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri | 26.975.000,00 | 9.379.343,66 118.232,66 9.261.111,17 34,33 1,71
04- Alinan Bagis
ve Yardimlar 9.555.000,00 |14.924.382,40 0,00 14.924.382,40 100 2,76
05- Diger Gelirler [270.095.000,00 [279.666.134,86 15.137,14 279.650.997,72 100 51,73
06- Sermaye
Gelirleri 50.000.000,00 |77.796.400,93 0,00 77.796.400,93 100 14,39
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler | -300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 556.763.000,00 |542.330.541,20 | 1.746.768,76 [540.583.772,44 97,09 100,00
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Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %97,09 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
Gelirleri (%79,30) ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%34,33) beklenenin altinda, Sermaye

Gelirleri ise (%100) seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Biitce
(Baslangic+EK) (Gergeklesen) Gergeklesme | Giderleri
Odenek Tutar Yiizdesi Icindeki Pay:

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (TL) (%) (%)
01- Personel Giderleri 42.118.000,00 53.033.691,54 125,92 8,13
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Devlet
Primi Giderleri 7.054.000,00 6.903.316,30 97,86 1,06
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 309.039.000,00 378.212.925,16 122,38 57,98
04- Faiz Gideri 6.050.000,00 5.600.595,65 92,57 0,86
05- Cari Transferler 5.408.000,00 4.713.483,35 87,16 0,72
06- Sermaye Giderleri 275.294.000,00 193.072.862,27 70,13 29,60
07- Sermaye Transferleri 10.800.000,00 10.775.822,55 99,78 1,65
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 61.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 716.763.000,00 652.312.696,82 91,01 100,00

Personel giderleri, mal ve hizmet alim giderleri kalemleri beklenenin iistiinde
gerceklesirken sosyal giivenlik kurumlarina devlet pirimi giderleri, faiz giderleri, cari
transferler sermaye giderleri, sermaye transferleri ve yedek 6denekler kalemleri beklenenin

altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020
Degisim Oram 2022-2021
2020 Yi (TL) | 2021 Yih (TL)| 2022 Yih (TL) (%) [D=(B- Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) A)/A] (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 76.240.633,70 | 128.031.382,83 | 160.564.279,35 67,93 25,41
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 2.846.658,38 4.893.466,44 9.379.343,66 71,90 91,67
Alman Bagis ve Yardim
ile Ozel Gelirler 1.611.250,00 9.250.394,58 14.924.382,40 474,11 61,34
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Diger Gelirler 93.248.527,49 |151.125.587,99 | 279.666.134,86 62,07 85,06
Sermaye Gelirleri 2.953.256,82 23.768.857,67 77.796.400,93 704,84 227,30
Toplam 176.900.326,39 |317.069.689,51 | 542.330.541,20 79,24 71,04
Biitce Gelirlerinden Red

ve fadeler Toplami (-) 118.996,74 1.339.457,58 1.746.768,76 1025,63 30,41

Net Toplam 176.781.329,65 |315.730.231,93 | 540.583.772,44 78,60 71,22

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
224.853.540,51 TL’lik (%71,22) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; Vergi Gelirlerinde
32.532.896,52 TL (%25,41), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.485.877,22 TL (%91,67),
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 5.673.987,82 TL (%61,34), Diger Gelirlerde
128.540.546,87 TL (%85,06), Sermaye Gelirlerinde 54.027.543,26 TL (%227,30) ve Biitce
Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami 407.311,18 TL (%30,41) tutarlarindaki artislar toplam

artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021

2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) Degisim Orani Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 26.051.000,00 | 32.115.397,88 | 53.033.691,54 23,28 65,13
SGK Devlet Prim Giderleri | 4.228.935,36 4.823.310,20 6.903.316,30 14,05 43,12
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 97.407.295,17 | 165.926.601,03 | 378.212.925,16 70,34 127,94
Faiz Giderleri 6.556.252,87 3.508.913,40 5.600.595,65 -46,48 59,61
Cari Transferler 3.005.141,63 6.277.802,06 4.713.483,35 108,90 -24,92
Sermaye Giderleri 13.736.801,74 | 79.332.638,65 | 193.072.862,27 477,52 143,37
Sermaye Transferleri 0,00 1.500.000,00 10.775.822,55 0,00 618,39
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 150.985.426,77| 293.484.663,22 | 652.312.696,82 94,38 122,26

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 193.206.963,22 TL
(%87,91) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda Cari Transferler -
1.564.318,71 TL (%24,92) azalis olmasina ragmen; Personel Giderlerinin 20.918.293,66 TL
(%65,13), Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Prim Giderlerinin 2.080.006,10 TL (%43,12),
Faiz Giderleri 2.091.682,25 TL (%59,61), Mal alim ve Hizmet Alm Giderlerinde
212.286.324,13 TL (%127,94) Sermaye Giderlerinde 113.740.223,62 TL (%143,37) ve
Sermaye Transferlerinde 9.275.822,55 TL (%618,39) artis goriilmektedir.

Biit¢e yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri
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ve sermaye transferlerinde azalisa gidilerek biitce denkligi saglanmaya caligilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 476,776,113.63 TL, Faaliyet
Geliri 532,920,552.21 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 56.144.438,58 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Sira Toplam Sermaye Oldugu Sermaye
No Sirketin Ad1 Tutan (TL) Tutan (TL) Hisse Oran (%)
BEL-LAS INS.TAAH. SAN. VE
1 TIC.LTD. STI 12.200.000,00 12.200.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Golbas1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cergeve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46°’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
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baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve

bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
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Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetvell.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart  tam ve agik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalar1 kapsaminda
personel tarafindan imzalanmasi gerekli etik sézlesmenin 2013 yilinda diizenlendiginden
kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam

olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler
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belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmstir. Idare i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri bazi birimlerde
hazirlanmis ve personele duyurulmustur. Ancak bu husus diger birimlerde uygulanmadigindan
eksiklikler vardir. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak uygulama acgisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, etkin ¢alismamas1 nedeniyle yilda
bir degerlendirilememektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. i¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Golbas1 Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Kamu Idaresinin tahsisli kullandig1 tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

gOriilmiustiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlari  birbirlerine tahsis  edebilecegi
diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 189’uncu maddesinde;
belediyenin tahsisli kullandig1 arazi ve arsalar, belediye muhasebe birimince kayith deger
iizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak; 193’iincii
maddesinde; belediyeye tahsis edilen binalarin kayith deger {izerinden 252 Binalar Hesabina
borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi ve 203 lincii maddesinde ise; tahsise konu
edilen taginmazlara tahsis edilen kamu idaresince 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilerek amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda ise; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne paralel olarak yardimeci hesaplar olusturulmus ve “03.Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar” yardimci hesaplarinda s6z konusu taginmazlarin kamu idaresince takip edilecegi

diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiimiimleri uyarinca, diger kamu idareleri tarafindan kuruma

tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve tahsis edilen bu taginmazin

Ankara Golbas1 Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

maliyet bedeli ilgisine gore 250 Arsa ve Araziler ve 252 Binalar Hesaplarina borg, 500 Net

Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, diger kamu idareleri tarafindan Idareye tahsis edilen 7 adet
tasinmazin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir. Tahsisli kullanilan
tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257
Birikmis Amortismanlar Hesabi1 ve 500 Net Deger Hesabinin eksik goériinmesine neden

olmustur.

Mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirliginin saglanmas1 amaciyla Idareye tahsis
edilmis olan tasinmazlarin s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak ilgili Maddi

Duran Varlik ve Net Deger Hesaplarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Ortak Olunan Sirketler i¢in Alinan Sermaye Artirnm Kararina Iliskin

Sermaye Taahhiit Kaydinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan ortak olunan sirketler i¢in alinan sermaye artirrm kararma

iligkin tutarlarin, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabr’'na iligkin “Hesabin Niteligi” bashikli 184’linci maddesinde; bu hesabin, mahalli
idarelerin mal ve hizmet iireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in

kullanilacag1 diizenlenmistir.

Yénetmelik’in ayni hesaba dair “Hesabin Isleyisi” baslikli 185’inci maddesinde ise;
sermaye taahhiit tutarlariin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg
kaydedilecegi; yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin da bu hesaba bor¢ ve taahhiidiin

yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikkmii uyarinca Idarenin ortagi oldugu sirketler icin taahhiit ettigi sermaye

tutarlarinin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda muhasebelestirilecektir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan 04.02.2022 tarih ve 2022/75 sayili Belediye
Meclis Kararina istinaden ortak olunan sirkete taahhiit edilen 10.000.000,00 TL nakdi sermaye
tutarmin  2.500.000,00 TL’sinin 6dendigi, kalan 7.500.000,00 TL’sinin ise 320 Biitce
Emanetleri Hesabina alacak kaydedilerek 247 Sermaye Taahiitleri Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmistir.
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Mal ve hizmet iireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin mevzuata uygun
muhasebelestirilmemesi bilangoda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin olmasi gerekenden
7.500.000,00 TL eksik, 320 Biitce Emanetleri Hesabinin ise ayni tutarda fazla goriinmesine

neden olunmustur.

Idarenin mal ve hizmet kuruluslarina iliskin taahhiit ettigi sermaye tutarlarinin 247

Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varliklar i¢cin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresinin tasinmaz hesaplarinda kayitli maddi duran varliklari igin yapilan deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmeden, dogrudan

gider hesaplarinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikli 186’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda; yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki
varliklar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu
icinde takip edilecegi, 187’ nci maddesinin 2’nci fikrasinin (a/1) alt bendinde de; maddi duran
varliklar i¢cin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {irlin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinacagi belirtilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Amortisman ve Tilikenme Paylar1” baglikl1 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’'nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi
belirtilmis olup Teblig’in 4’{incii maddesinde; duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina
tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varlifin satin alinmasi,
iiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami
olacagy, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin kayitli degerine ilave edilmesi halinde amortisman

hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi diizenlenmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” basliklt 6’nc1
maddesinde; tasinmaz hesaplarinda kayith duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan
34.000,00 TL limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz

amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict
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harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilacagi hiikiim altina alinmustir.

Bu itibarla, tasinmaz hesaplarinda kayitli maddi duran varliklarin degerini artiran ve
tutart1 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline
eklenmesi ve bu duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin, sz konusu duran varligin

yenilenen degeri lizerinden hesaplanmasi Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri geregidir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde olan hizmet binalarima iliskin deger artirici
nitelikteki toplam 4.449.948,75 TL tadilat ve onarim harcamalarinin s6z konusu varliklarin
maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmeden dogrudan gider hesaplari ile muhasebe
kayitlarina alindigi, ayrica bunlara iligkin amortismanlarin da bu varliklarin yeniden

belirlenmesi gereken degerleri dikkate alinmadan hesaplandigi tespit edilmistir.

Binalara yapilan tadilat ve onarim harcamalarimin binalarin maliyet bedeline
eklenmemesi bilanco 252 Binalar Hesabinin 4.449.948,75 TL eksik goriinmesine ve

amortisman hesaplamalarinin eksik yapilmasina neden olmustur.

Mubhasebe kayitlarinin daha agik ve anlasilabilir olmasi, yapilan harcamalarin ilgili
bulundugu hesaba kaydi ile miimkiin oldugundan maddi duran varliklar i¢in yapilan limit

iizerindeki harcamalarin ilgili maddi duran varlik bedeline eklenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: idareye Bagislanan Tasitlarin iz Bedeli ile Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresine hibe edilen tasitlarin muhasebe kayitlarinda iz bedeli ile

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’lincii
maddesinde; alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis, “Bagis ve
Yardimlar” baslikli 40’inc1 maddesinde ise; kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve

yardimin gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 254 Tasitlar Hesabinin isleyisini
diizenleyen 197’inci maddesinde; bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlarin tespit edilen

degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi1 yapilacagi belirtilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Tasmirlarin Kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; kamu

idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
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belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen taginirlar ile iginde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit
Komisyonu” baslikli 13’iincii maddesinde ise; tasinir giris ve ¢ikislarinin Tasinir islem Fisine
dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen tagiirlarin bagis ve yardimda bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger iizerinden, belli bir deger yoksa

deger tespit komisyonunca belirlenen deger iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince, hibe olarak alinan taginirlarin belirtilen deger ile
muhasebelestirilmesi, bu deger yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen deger iizerinden

kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idareye hibe edilen 11 adet aracin 254 Tasitlar Hesabinda 1TL iz
bedeli ile muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Idareye bagislanan araclarin gercek degeri iizerinden kaydedilmemesi, 254 Tasitlar
Hesabinin olmasi gerekenden eksik goriinmesine neden olmustur. Muhasebe kayitlarinin

gercek durumu yansitacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Donemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan pesin tahsil edilen tasinmaz kira gelirlerinin Gelecek Aylara

Ait Gelirler ve Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin “Hesabin Niteligi” baslikli 286 nc1 maddesinde; 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil
edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Diger yandan Y 6netmelik’in 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin “Hesabin Niteligi” baslikli 335’inci maddesinde; 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin donem i¢inde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet

hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri ve muhasebenin temel ilkelerinden donemsellik ilkesi geregi
pesin tahsil edilmis gelirlerden gelecek aylara ait olan tutarlarin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlere ait tutarlarin ise 480

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmelidir.
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Yapilan incelemede, toplam 15 adet ATM ve baz istasyonu konulmak iizere kiraya
verilen yerler, yillik veya ii¢ yillik pesin tahsil edilerek muhasebelestirildigi ancak; toplam
1.121.012,89 TL tahsilatin 294.322,07 TL’sinin 2022 yili, 367.320,96 TL’sinin 2023 yili,
357.004,29 TL’sinin 2024 yili ve 102.265,55 TL’sinin 2025 yila iliskin oldugu tespit

edilmistir.

Idare tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin gelecek aylara ve yillara ait gelirler
hesaplarina kaydedilmeden dogrudan gelir kaydedilmesi, faaliyet sonuglar1 tablosunun
826.690,82 TL fazla goriinmesine, bilangoda 380 Gelecek Aylara ve 480 Gelecek Yillara ait

Gelirler Hesaplarimin toplam 826.690,82 TL eksik goriinmesine neden olmustur.

Pesin tahsil edilen kira bedellerinin ilgili faaliyet donemi geliri olarak mali tablolarda

yer almasi i¢in donem ayirici hesaplarin kullanilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Demirbas Niteligi Tasiyan Varhklarin Tiiketim Malzemesi Olarak

Muhasebelestirilmesi

Cocuk trafik egitim alaninda kullanilmak iizere alinan ve demirbas niteligi tasiyan

varliklarin muhasebe kayitlarina tiiketim malzemesi olarak kaydedildigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “15 Stoklar” baglikli 113’iincii
maddesinin 1’inci fikrasinda; bu hesap grubunun kurum ambar ve atolyelerinde; satilmak veya
diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen mallar ile artik ve hurda gibi bir
yil veya faaliyet donemi iginde kullanilacak veya paraya gevrilebilecek varliklarin izlenmesi
i¢in kullanilacag:, 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli
115’inci maddesinde ise; bu hesabin kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli 186 nc1 maddesinin 1’inci

fikrasinda; faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan
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fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin maddi duran varliklar
hesap grubu i¢inde takip edilecegi, 255 Demirbaslar Hesabina iligkin “Hesabin Niteligi” basliklt
198’inci maddesinde ise; bu hesabin kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirli
biiro makine ve cihazlar1 ile ddseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca kurumlarinca edinilen ve demirbas niteligi tasiyan

varliklar, 255 Demirbaslar Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemede, ¢ocuk trafik egitim alaninda kullanilmak {izere bisiklet satin
alindig1, parklarda kullanilmak iizere kamelyalar yapildigi ancak demirbas niteligindeki soz
konusu varliklarm 255 Demirbaslar Hesab1 yerine 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedildigi tespit edilmistir. Bu durum, bilancoda 255 Demirbagslar Hesabinin 283.140,00 TL
noksan; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabmin ise aym tutarda fazla goriinmesine yol

acmaktadir.

Faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla

olan varliklarin 255 Demirbaglar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlart igerisinde eglence vergisine tabi faaliyet gdsteren isyerlerine

iliskin eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Eglence Vergisi” baslikli Ugiincii
Bolimii’niin 17°nci maddesinde; bu Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye
siirlart ile miicavir alanlar i¢ginde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence
vergisine tabi oldugu, “Miikellef” baslikli 18’inci maddesinde ise; verginin miikellefinin

eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Matrah” baslikli1 20°’nci maddesinin {igiincii fikrasinda; matrahin biletle
girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing,
bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin

icin tespit edilecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye

teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir
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alacaklarin takip ve tahsil etmek gibi gérevler verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti Ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 61°nci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi, ayn1 Kanun’un “Gelirlerin
Toplanmasi Sorumlulugu” baslhkli 38’inci maddesinde ise; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ruhsat verilen ve eglence vergisi miikellefiyeti
tesis edilmesi gereken isyerlerinden eglence vergisi tahakkuk ve tahsilinin gergeklestirilmedigi
tespit edilmistir. Bu husus, mali tablolarda gelirlerin olmas1 gerekenden daha az gériinmesine

neden olmaktadir.

Idare tarafindan eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gereken eglence yerlerinin
miikellefiyetlerinin saglanmasi ve eglence vergisinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmasi Gereken

Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Biiytiiksehir Belediyesince tahsil edilerek ilge belediyelerine dagitilmasi gereken
miisterek bahislerden alinacak eglence vergisi pay1, miize giris licretlerine iliskin pay ve otopark

gelirlerinden aktarilmas: gereken paym Kamu Idaresi’ne aktarilmadigi goriilmiistiir.

a) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baslikl1 23’{lincli maddesinin (c) bendinde; 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan
oran ve esaslara gore bliyliksehir belediyesince tahsil edilecek at yariglart dahil miisterek
bahislerden elde edilen eglence vergisinin %20’sinin miisterek bahislere konu olan yariglarin
yapildig1 yerin belediyesine, %30’unun ise niifuslarima gore dagitilmak tlizere diger ilge

belediyelerine aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Madde’nin son fikrasinda ise; biiyliksehir belediyeleri ile ilge
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belediyelerinin tahsil ettikleri vergilerden, birbirlerine 6demeleri gereken paylar1 zamaninda
yatirmadiklar1 takdirde, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarin, iller Bankasi
tarafindan, ylikimli belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli
belediyenin hesabina aktarilacagi belirtilmis ve bu tiir bir gecikmeden kaynaklanacak faiz ve
benzeri her tiirlii zararin tazmininden de ilgili belediye baskan1 ve muhasebe yetkilisi sahsen
sorumlu tutulmustur. Bu fikra hilkmiiniin, ilge belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii
aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri

ve saymanlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan idareye aktarilmasi

gereken eglence vergisi paylarinin gonderilmedigi tespit edilmistir.

b) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin (a) fikrasinda; belediye ve miicavir alan
siirlar iginde gercek ve tiizel kisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin %5’ inin
belediye pay1 olarak ayrilacagi, ayrilan miktarin tahsilini takip eden ayin 15’inci giinii aksamina
kadar ilgili biiyiiksehir belediyesine ddenmesinin mecburi oldugu belirtilmistir. Biiyiiksehir
Belediyesince tahsil edilen paym %75 inin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine

dagitilmasi gerektigi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baglikli 23 iincii maddesinin son fikrasinda ise; biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin,
tahsil ettikleri vergilerden, birbirlerine 6demeleri gereken paylari zamaninda yatirmadiklar
takdirde, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarin, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilacagi belirtilmis ve bu tiir bir gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden de ilgili belediye baskan1 ve muhasebe yetkilisi sahsen sorumlu tutulmustur. Bu
fikra hiikkmiiniin, il¢ce belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar1 zamaninda
yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel miidiirleri ve saymanlar1 hakkinda

da uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen miize giris
licretlerine iliskin Idareye aktarilmasi gereken paydan 2022 yili icerisinde herhangi bir tutar

gonderilmedigi tespit edilmistir.
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¢) 5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir Belediyesinin Gelirleri”
baslikli 23’lincii maddesinin (f) bendinde; park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin
ilce belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %350’sinden sonra kalacak %350’sinin
biiyiiksehir belediyesinin geliri oldugu belirtilmistir. Anilan Kanun’un 23’iincii maddesinin son
fikrasinda ise; biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin, tahsil ettikleri vergilerden,
birbirlerine ddemeleri gereken paylar1 zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili belediyenin
talebi iizerine s6z konusu tutarin, iller Bankas1 tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce
vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi belirtilmis ve bu
tiir bir gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden de ilgili
belediye bagskani1 ve muhasebe yetkilisi sahsen sorumlu tutulmustur. Bu fikranin hiikmii, ilge
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyliksehir belediye

baskani, bagl kurulus genel miidiirleri ve saymanlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirden idareye aktarilmasi gereken paydan 2022 yil1 igerisinde herhangi bir tutar

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Miisterek bahislerden alinacak eglence vergisi payi, miize paytr ve park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen payin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan génderilmemesi idarenin
onemli bir gelir kaynagindan mahrum kalmasma sebep olmustur. Idarenin gelir kaybi
yasamamas! i¢in bu gelirlerin takip ve tahsiline yonelik islemlerin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: is yeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlari igerisinde yer alan bazi isletmelerin is yeri agma ve ¢alisma
ruhsati olmadan faaliyette bulundugu ve buna bagl olarak Idarenin gelir kaybma ugradig

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinde; gercek ve tlizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek ve gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek, belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda diizenlenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashkli 81’inci

maddesinde; belediye sinirlari veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin is yeri
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acma izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’ilincii maddesinin (c¢) bendinin (cb) alt bendinde;
belediye hudutlar1 ve miicavir alan sinirlari igerisinde kalan is yeri ve isletmelerden biiyiiksehir
belediyesi olan yerlerde sihhi ve sair isletmeler icin il¢e belediyelerinin is yeri agma ve calisma

ruhsatin1 vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmastir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in “Is Yeri A¢ilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve c¢alisma ruhsati
alinmadan is yeri acgilip calistirilamayacag ayrica is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi belirtilmistir. Anilan YoOnetmelik,
yetkili idareyi; biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu
konularda biiyiiksehir belediyesi, bunun disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesi

olarak tanimlamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediye ve miicavir alan sinirlar
icerisinde i yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin ilge belediyesi sinirlar igerisinde ve biiytiksehir
belediyesinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye yetkili olmadigi hususlarda ilgili belediye

tarafindan verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan Goélbasi ilge sinirlari igerisinde aktif olan
is yeri verilerinden yola ¢ikarak yapilan inceleme sonucunda, belediye sinirlari igerisinde 7972
adet 1 yerinin bulundugu ve bu is yerlerinden 7131 adedine Belediye tarafindan is yeri agma
ve ¢alisma ruhsat1 verilmesi gerektigi, kalan 841 adedinin ise Belediye disindaki yetkili idareler
tarafindan ruhsatlandirilmasi gereken is yerlerinden oldugu anlagilmistir. Ancak Belediyenin
2022 yili itibariyle 3130 adet is yeri agma ve ¢aligma ruhsati verdigi tespit edilmistir. 4001 adet
is yerinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gdstermesi Idarenin is yeri agma
ve calisma ruhsati harci geliri kaybina ugramasina neden olmustur. Ruhsatsiz faaliyet gésteren

i yerlerinin idare tarafindan kayit altina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Gecekondu Fonu Hesabi Olusturulmamasi ve Aktarillan Paylarin

Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu geregince Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinden
aktarilan paylar igin fon hesabi olusturulmadig: ve aktarilan bu kaynagin Kamu Idaresinin diger

cari ig ve islemleri i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.
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775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baslikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina bankada
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacagi, 13’iincii maddesinde ise; bu fonlarda

toplanan tutarlarin hangi amagla kullanilmas1 gerektigi diizenlenmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Satis Bedelinin Odenmesi, Satis
Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir” baslikli 5’inci maddesinde; belediye ve
miicavir alan sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
%10’unun ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilacagi ve kalan kisimdan ilgili belediyeye %30, varsa biiyliksehir
belediyesine %10 oraninda pay verilecegi, bu paylarin tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar

ilgili idarelerin hesaplarina aktarilacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagl iizere, hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinden aktarilan paylar i¢in fon hesabi acilacak ve ilgili fonda biriken tutarlar 775 sayili

Kanun’un 13’{incii maddesi uyarinca kullanilabilecektir.

Yapilan incelemede, Idare sinirlari igerisinde satilan Hazine tasinmazlarinin satis
bedelinin %10’unun belediyeye aktarildigt ancak bu bedelin agilan 6zel bir hesapta
toplanmadig1 ve aktarilan gelirin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’{incii maddesinde

belirtilen amaclar disinda kullanildig1 tespit edilmistir.

Belediye simnirlart igerisinde satilan Hazine taginmazlarinin satis bedelinin %10
oranindaki payinin agilacak 6zel bir hesaba aktarilmasi ve bu hesapta biriken tutarlarin amact

disinda kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluk alam icindeki bazi is yerleri igin gevre temizlik

vergisin tahakkuk ettirilmedigi gorilmustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli Miikerrer
44’iincii maddesinde; belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢ginde bulunan ve belediyelerin

cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
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cevre temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmis olup, is yeri olarak kullanilan binalara iliskin
cevre temizlik vergisinin her yilin ocak ayimda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi

diizenlenmistir.

Mevzuat hilkkmii uyarinca ilge sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren is yerlerinden alinan
cevre temizlik vergisi, biiyliksehir belediyesi veya miicavir alan sinirinda olup olmadigina

bakilmaksizin, il¢e belediyeleri tarafindan tahsil edilmektedir.

Ankara Vergi Dairesi Baskanligindan alinan Goélbasi ilge sinirlari igerisinde aktif olan
is yeri verilerinden yola ¢ikarak yapilan inceleme sonucunda, belediye sinirlari i¢erisinde 7972
adet is yerinin bulundugu ve bu igyerlerinden 3893 adedinin ¢evre temizlik vergisi miikellefi
oldugu tespit edilmistir.  Bu itibarla 4079 adet is yeri icin ¢evre temizlik vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmemesi idarenin gelir kaybina ugramasina neden olmustur.

Belediye smirlar1 igerisinde bulunan aktif is yerlerinden cevre temizlik vergisi

miikellefiyeti tesis edilmeyenlerin belirlenip miikellefiyetlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Bazi1 Tasinmazlarin Cins

Tashihlerin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin tapuda kayitl tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilhik gosteren tasinmazlari olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincli maddesinde, cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {stii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin
mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir. Ayni
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” bashikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin,
mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmas1 halinde, tapu kayitlarinin

tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idarelerine ait tapuda kayith olan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde bulunan 85 adet taginmazin cins tashih
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islemlerinin tamamlanmadig: tespit edilmistir. Cins tashihi yapilmayan tasinmazlarin olmasi
tasinmazin tapudaki kaydmin hatali goriinmesine ve 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubunda hataya sebebiyet vermektedir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasimi saglamak icin Idareye ait
tasinmazlarin cins tashih islemlerinin yapilarak séz konusu taginmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden bedellerinin tespit

edilip mevcut durumu gosteren ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: imar Kanunu Geregince Alinmasi1 Gereken Otopark Bedellerinin

Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilara iliskin olarak yap: ruhsat
harciyla birlikte tahsil edilmesi gereken otopark bedellerine iliskin tahsilatin yapilmadigi

gorilmiustir.

3194 sayil1 Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikli 37°nci maddesinde; otopark ihtiyaci
bulunan bina ve tesislere lizumlu otopark yeri tefrik edilmedikce yap1 izni, otopark tesis

edilmedikge de kullanma izni verilemeyecegi diizenlenmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanmis
olan Otopark Y®énetmeligi'nin “Yap1 Ruhsati ve Kullanma Izinlerinin Verilmesi” baslikl
10’uncu maddesinde; yapilacak yapilara yonetmelikte belirtilen esaslara gore otopark yerleri
ayrilmadikca yapi ruhsati, otoparklar insa edilip hazir hale getirilmedikce de yap1 kullanma izni

verilemeyecegi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baglikli
12°nci maddesinde ise; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Yd6netmelik
hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin de kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, otopark bedelinin %25°1
yapt ruhsatt verilmesi sirasinda nakden, bakiyesinin yapi kullanma izni verilmeden Once
tamamlanmak kaydi ile en ¢ok otuz alt1 ay i¢inde alt1 esit taksitte ve kalan taksitlerin her yil
yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle tahsil edilecegi ve yapi ruhsati diizenleme
asamasinda %25 oraninda pesin 6denen kisim haricindeki ddemelere iliskin taahhiitname

alimacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilara
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iliskin olarak otopark bedelinin yap1 ruhsati verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesi ve tahsil
edilen otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina
yatirtlmasi, bu hesapta toplanan tutara yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilardan, yap1 ruhsati
verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesi gereken otopark bedelleri icin otopark hesabi

acilmadig1 ve mevzuat hilkkmii uyarinca otopark gelirlerinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Otopark gelirlerinin takibinin, tahakkukunun ve tahsilatinin yapilmamasi, belirtilen
mevzuat hiikiimlerinin uygulanmamasina ve otopark sorununun ¢oziimii amactyla
kullanilabilecek gelirlerde kayiplara neden oldugundan, bu gelirlerin anilan Yonetmelik’e

uygun olarak tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki

iicretlerinin takip edilmedigi ve tahsilatinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Geg¢is Hakkinin Kapsami” baslikli
22’nci maddesinde; gecis hakkinin, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisini1 ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu taginmazlarin altindan, {istiinden, {izerinden ge¢irme ve bu alt yapiy1 kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarin1 saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu
milkiyet alanlarin1 bu Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade
edilmistir. Ayn1 Kanun’un 25’inci maddesinde ise; ge¢is hakki saglayicisi ile isletmeci
arasindaki sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbestce

yapilabilecegi belirtilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine liskin Yonetmelik’in “Gegis Hakki
Ucretleri” bashikli 9’uncu maddesinde; gecis hakki saglayicis1 tarafindan, gegis hakkini
kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki iicretinin, yine bu Yo6netmeligin ekinde yer alan
Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Smirlar1 Tablosunda belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu

fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari
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Endeksi (UFE) oraninda artirilacag: hiikiim altia alimmistir.

S6z konusu Tarife Tablosu incelendiginde, biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde
kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile
biiyliksehir belediyeleri sinirlart icerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler olmak tlizere farkl tarifelerin belirlendigi, baska bir ifadeyle ilge
belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerde s6z konusu iicretlerin ilge belediyeleri tarafindan

alinacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iligkin gec¢is hakki iicretlerine
dair herhangi bir ticret tarifesi belirlenmedigi, dolayistyla 2022 yili igerisinde herhangi bir

tahakkuk veya tahsilat isleminin gerceklesmedigi tespit edilmistir.

Idarenin miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar iizerinden

gecis hakki licretinin tahsili amaciyla gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Ahm Islerinde
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AliInmadan Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii uyarinca parasal limitler dahilinde yapilan mal
alimlariin mevzuatta 6ngoriilen %10 smir1 agsmasina ragmen Kamu Ihale Kurulundan uygun

gorlis alinmadigr goriilmiustiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag: hiikiim

altina alinmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62’nci
maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, “31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara liskin Teblig” agiklamalarinin dikkate almacag: belirtilmistir. Teblig'in
“Genel Esaslar” baglikli 4’lincii maddesine gore; idarelerin parasal limitler dahilinde

yapacaklar1 harcamalar yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
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odeneklerin %10’una kadar olabilecegi ve s6z konusu oran hesaplanirken kamu kurum ve
kuruluslarmin yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktar1 dikkate alinacagi ve mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
sayill1 Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 alimlara iligkin bir sinir bulundugu, parasal limitlerin tespitinde biit¢geye konulan
Odeneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagcla biitceye konulmus ise o amag igin
konulmus 6denegin toplam tutarinin dikkate alinmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bu simirin
asilacagmin ongoriilmesi halinde ise, Kamu Thale Kurulundan &nceden uygun goriis

alinmalidir.

Yapilan incelemede, 2022 mali yili biitgesinde Idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda toplam
203.678.000,00 TL odenek ayrilarak 74.415.927,26 TL mal alimi ve 212.587.000,00 TL
Odenek ayrilarak 29.291.371,41 TL hizmet alim1 yapilmistir. Mal ve hizmet alim bedellerinin
yillik biitce ddeneginin %10 unu astig1, buna karsilik asilan kisim i¢in Kamu Thale Kurulunun

uygun goriisii alinmadigi tespit edilmistir.

BULGU 11: Biitiin Riskler Sigorta Kapsaminda Yer Alan Muafiyet Oranlarinin

Yiiksek Belirlenmesi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen yapim islerine ait biitiin riskler (all risk) sigorta
poligelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet

oranlarinin iizerinde oranlar belirlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 17°nci maddesinde; isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi1 hususu diizenlenmistir. S6z konusu madde ile yiiklenicilere isyerlerindeki her
tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is
icin ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek dogal
afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi biitiin riskler sigorta yaptirma zorunlulugu

getirilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,

su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek koasilirans oraninin da azami
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%20 olacagi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, bu oranlara kadar
gerceklesecek hasarlarin karsilanmasinin ise yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikiimlerine

yer verilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca tiim riskler policelerinde uygulanacak azami

muafiyet orant %2 olmalidir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin biitiin riskler
sigorta policelerinde yangin, hirsizlik, diger dogal afetler, diger hasarlar kalemlerinde muafiyet

oraninin %10 uygulandig tespit edilmistir.

Biitiin riskler sigorta policelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski artirmaktadir. Dolayisiyla
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere tiim riskler icin

uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %?2 olmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Tasinmaz Kiralamalarinda Kesin Teminatin Muhammen Bedel

Uzerinden Alinmasi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda yapilan kiralamalarda kesin teminatin

muhammen bedel iizerinden hesaplandig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 7°nci maddesinde; ihale
konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi
belirtilerek sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan bagka genel
olarak hangi hususlarin gosterilecegi diizenlenmistir. Buna gore, isin tahmin edilen bedel,

gecici teminat miktar1 ve kesin teminata ait sartlar sartnamede yer almak zorundadir.

Kanun’un “Kesin Teminat” bashikli 54’iincii maddesinde; taahhiidiin, s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sozlesme
yapilmasindan once miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli lizerinden hesaplanmak suretiyle

%06 oraninda kesin teminat alinacagi hilkkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca idarenin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’da yazil
hiikiimlere gore yliriitmesi ve ihale konusu olan, taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla ihale bedeli iizerinden %6 oraninda kesin

teminat alinacaktir.
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Yapilan incelemede 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda yapilan kiralamalarda
ihale bedeli lizerinden hesaplanmasi gereken kesin teminatin muhammen bedel iizerinden

hesaplandig1 tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun ile dngériilen diizenlemeye uygun olarak idare tarafindan kiralanan
tasinmazlara iliskin belirlenecek kesin teminat tutarlarinin bir yillik ihale bedeli iizerinden
hesaplanmasi, kesin teminatlarin kira artislarina uygun olarak her y1l yeniden giincellenerek ek

kesin teminat alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 13: Tasinmaz Kiralamalarinda Thale Bedeline Katma Deger Vergisi ilave

Edilmemesi

Tasinmaz kiralamalarindan dogan Katma Deger Vergisi (KDV)’nin Kamu Idaresi

tarafindan tstlenildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Verginin Konusunu Teskil Eden
Islemler” baslikl1 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (3/f) bendinde; Gelir Vergisi Kanunu’nun
70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin KDV’ye tabi oldugu

belirtilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinin 5’inci fikrasinda; arama,
isletme ve imtiyaz haklar1 ve ruhsatlari, ihtira berati gibi haklarin kiraya verilmesi gayrimenkul

sermaye irad1 olarak sayilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla Diger
Istisnalar” baslikl1 17°nci maddesinin 4’{incii fikrasinin (d) bendinde ise; iktisadi isletmelere
dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri KDV den istisna edilmistir. Belediyeler
iktisadi isletme olmadiklarindan gayrimenkul kiralamasi islemleri s6z konusu hiikiim geregi

KDV’ye tabi degildir.

Gayrimenkul disinda kalan ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan
arama, isletme, imtiyaz haklar1 ve ruhsatlari ile diger haklarin kiralanmasi islemleri ise iktisadi
isletmeye dahil olsun veya olmasin KDV’ye tabi bulunmaktadir. Bu nedenle belediyeye ait

isletme haklarinin kiralanmasi da iktisadi isletmeye dahil olsun ya da olmasin vergiye tabidir.

Mevzuat hiikiimleri geregince belediyelere ait gayrimenkullerden 6zellikle bir iktisadi
isletme mahiyetinde olan belli bir techizat ve donanima sahip tasinmazlar (spor salonu, hamam,

hal1 saha, sosyal tesis, kiiltiir merkezi, sinema vb.) veya gayrimenkule bagli bir hakkin (biife,
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cay ocagi, otopark vb.) kiraya verilmesi s6z konusu oldugunda, bu kiralama islemleri
gayrimenkul kiralamasi olarak nitelendirilemeyecek, isletme hakkinin kiraya verilmesi
suretiyle gerceklesen ticari nitelikli bir hizmet olarak degerlendirilecek ve KDV’ye tabi

olacaktir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan hazirlanmis olan ihale sartnamesinin 11’inci
maddesinde; ihaleden dogacak masraflar alim, satim vergisi her tiirlii tapu harglari, damga pulu,
vergileri ile ihale bedeli lizerinden KDV ’nin aliciya ait olacag: belirtilmesine ragmen 14 adet
taginmaza ait kira bedeline KDV ilave edilmeden ihale bedeli {izerinden tahsilat yapildig: tespit
edilmistir. Bu durum s6z konusu tasmmazlara ait KDV nin Idare i{izerinde kalmasina neden

olmustur.

Idarenin s6z konusu kiralama islemleri, KDV doguran bir islem oldugundan kira
bedellerinin tahsilinde KDV hesaplanmamasi vergi kaybmna yol a¢maktadir. Taginmaz

kiralamalarinda ihale bedeline KDV ilave edilerek tahsilat yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 14: Iscilerin Kanunda Belirtilen yullik Izinlerinin Kullandirilmamasi

Kamu Idaresinde ¢alisan kadrolu iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin
zamaninda kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiustir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmustir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Yillik Ucretli Izin Hakki ve Izin Siireleri”
baslikli 53’lincii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi, “Yillik Ucretli iznin Uygulanmas1” baslikli 56’nc1 maddesinde; yillik iznin
53’{lincli maddede gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu, 59’uncu maddesinde; is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona

erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un “Izinlere Iliskin Diizenlemeler” bashikli 60’mnc1 maddesinde yillik
ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi

konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin
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ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir. Kanun
hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Y1llik Ucretli
Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullammi ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer
diizenlemeler yapilmistir. Ayn1 Kanun’un “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirilik” baslikli
103’lincii maddesinde ise; yonetmelige aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igverene bu durumda olan her is¢i icin idari para cezasi verilecegi hiikkmii

bulunmaktadir.

Ayrica Cumhurbagkanligmmin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
ylikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan ¢alisanlar emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de ¢alisanin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede Idarede ¢alisan kadrolu iscilere yillik iicretli izinlerin bir kisminin
kullandirilmadigy; 2022 yili sonu itibari ile belediyede galisan 53 kadrolu is¢inin toplam 5762
giin izin hakkinin bulundugu tespit edilmistir. Izinlerin kullanimiyla ilgili 2022 yilinda énemli

mesafe alinmis olsa da, is¢ilerin kullanmasi gereken birikmis izinleri bulunmaktadir.

Anayasal bir hak olan ve kullandirilmasi yasal bir zorunluluk olan iicretli izin haklarinin,
emeklilik sirasinda biitceye ilave mali kiilfete sebebiyet verilmemesi ve idari para cezalar1 gibi

yasal miieyyidelerle karsilasiimamasi i¢in diizenli olarak kullandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 15: Asansor Periyodik Bakim ve Kontrol Ucreti idare Payinin Belediye

Meclisince Belirlenmemesi

Kamu Idaresi sinirlari igerisindeki asansorlerin periyodik bakim ve kontrol faaliyetini
istlenen muayene kurulusunun, tahsil ettigi bakim iicreti iizerinden belirlenen idare payinin

Belediye Meclisi tarafindan belirlenmedigi goriilmuistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslikli
15’inci maddesinin (s) bendinde; belediye sinirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya yap1 kullanma
izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini
yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da
yetkilendirilmis muayene kuruluslar araciligiyla yaptirma, gerekli hallerde asansorleri hizmet
dis1 birakilmasi yetkisinin belediyelerde oldugu hiikiim altina alinmustir.

Asansoér  Periyodik Kontrol Yénetmeligi’nin  “Periyodik Kontrol ~Ucretinin
Belirlenmesi” baglikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; periyodik kontrol {icretinin
hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin, komisyon karar1 dogrultusunda Y 6netmelik ekinde
belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenecegi
hiikiim altina alinmustir. Sz konusu Yénetmelik’in “Periyodik Kontrol Ucretinin Tahsili”
baslikli 23’iincii maddesinin 3’{lincli fikrasinda ise; ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve
protokolde belirtilmesi durumunda Y 6netmelik ekinde belirtilen taban ve tavan fiyat araliginda
ilgili idarece belirlenen fiyatin azami %10’unun protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene
kurulusunca aktarilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin karar organi olan Belediye Meclisince asansor bakim
ve muayene kurulusunun tahsil ettigi gelir {izerinden alinacak idare payi belirlenmenden
muayene kurulusu ile belediye arasinda yapilan protokolde idare payinin %0 olarak belirlendigi
tespit edilmigstir. Belediye Meclisince karar alinmadan protokolde idare paymin %0 olarak
belirlenmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Belediye sinirlart igerisinde hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik
kontrollerine iliskin diizenlenen protokolde yer alan idare pay1 oraninin Belediye Meclisi karari

aliarak belirlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Elektrik  Enerjisi  Alimlarinda  Muaf
Olundugu Halde Elektrik Tiiketim Vergisi
Odenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

"Muaafiyet

Kapsamindaki Idare
Tasinmazlart  I¢in
Elektrik  Tiketim
Vergisi Odenmesi”
18 numarali
bulgudur. Diger
Bulgular
boliimiinde
alacaktir.

yer

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasit Gereken Gegis
Hakk1 Bedellerinin Alinmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

"Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Almmmast  Gereken
Gegis Hakki
Bedellerini  Takip
Ve Tahsilatinin
Yapilmamas1" 20
numarali bulgudur.
Diger Bulgular
boliimiinde yer
almaktadir.

Icerisinde Eglence
Vergisine  Tabi  Faaliyet  Gosteren
Isyerlerine Mliskin Tahakkuk ve
Tahsilatlarin Yapilmamasi

Belediye Sinirlari

2021

Yerine
Getirilmedi

"Eglence  Vergisi
Miikellefiyeti Tesis
Edilmeyen Is
Yerlerinin

Bulunmas1" 13
numaralt bulgudur.
Diger Bulgular
boéltimiinde yer
almaktadir.

Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

"[s¢ilerin Yillik
[zinlerinin Kanuna
Uygun
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Kullandirilmamas1"
27 numarali
bulgudur. Diger
Bulgular
boliimiinde yer
almaktadir.

Gecekondu Fonu Paylarinin Ayn Bir
Banka Hesabinda Takip Edilmemesi ve
Amaci Disinda Kullanilmast

2021

Yerine
Getirilmedi

"gecekondu Fonu
Hesab1
Olusturulmamasi ve
Aktarilan Paylarin
Amaci Disinda
Kullanilmasi" 16
numarali bulgudur.
Diger Bulgular
bolimiinde yer
almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Isletilen
Yol Ustii Otoparklarindan Belediyeye
Aktarilmast  Gereken Paylarin  Takip
Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

"Biiytiksehir
Belediyesi
Tarafinda
Aktarilmasi
Gereken  Paylarin
Aktarilmamasi" 14
numarali bulgudur.
Diger Bulgular
boéltimiinde yer
almaktadir.

Idareye

Biiyiiksehir ~ Belediyesi Ile  Gélbast
Belediyesinin Eglence Vergisi Kayitlarinin
Uyusmamast

2021

Yerine
Getirilmedi

"Biiyiiksehir
Belediyesi

Tarafinda

Aktarilmasi
Gereken  Paylarin
Aktarilmamas1" 14
numaralt bulgudur.

Idareye

Diger Bulgular
boéliimiinde yer
almaktadir.
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