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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerinde belirtilen altyap1 ve ulasim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiliksehir

belediyesi sinirt il sinir1 olmustur.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 3’{incii maddesinde belediye organlari;
Biiytiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enclimeni ve biiyiiksehir belediye baskani
olarak sayilmistir.

Kanun’un 12°nci maddesinde; Biiyiiksehir belediye meclisinin, biiyiiksehir
belediyesinin karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilen
iiyelerden olustugu, Biiyiiksehir belediye baskaninin meclisin baskani, biliyiiksehir i¢indeki
diger belediyelerin bagkanlarinin da meclisinin dogal tiyesi oldugu; Kanun’un 16’nc1
maddesinde Belediye enciimeninin belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin
kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla sececegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali
hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi
bes liyeden olustugu; 17’nci maddesinde ise, Biiyiiksehir belediye baskaninin biiyliksehir
belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas
ve usullere gore biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢indeki se¢menler tarafindan dogrudan

secilecegi belirtilmistir.
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Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin karar organi olan belediye meclisi, belediye
baskani (Kayyum) ve 5 memur liyeden olusmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur. Birimlerin kurulmasi kaldirilmasi veya
birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karari ile olur. Biiyiiksehir belediyesi personeli
bliyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk
toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye
baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani tarafindan atanur.

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi teskilati; Belediye Baskanina bagli Genel Sekreter ve
ona bagli Genel Sekreter Yardimcilari ile Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligi, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi, Zabita Dairesi Baskanligy, Itfaiye Dairesi Bagkanligi,
Ulagim Dairesi Bagkanligi, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanlig1, Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Baskanlig1, Bilgi Islem Dairesi Baskanligs,
Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanlig1, Park ve Bahgeler Dairesi Bagkanligi, Fen Isleri
Dairesi Bagkanlig1, Yol Bakim ve Altyap1 Koordinasyon Dairesi Bagskanligi, Imar ve Sehircilik
Dairesi Baskanligi, Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanligi, Esnaf ve Sanatkar Isleri Dairesi
Bagkanligi, Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi, Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi, Saglik Isleri Dairesi Baskanligi, Basin Yaymn ve
Halkla iliskiler Dairesi Baskanlig1, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1 ile Biiyiiksehir
Belediye Bagkanina bagli gorev yapan birimlerden olugsmaktadir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinde kamu hizmetleri memur, is¢i ve sozlesmeli
statlide istthdam edilen personel marifetiyle yerine getirilmekte olup ayrica hizmet satin alma
suretiyle temin edilen personel de galistirilmaktadir.

22.02.2007 tarth ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik” hiikiimlerine goére; Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi’nde memur norm
kadro sayis1 1878 olup; bu kadrolarin 660°1 dolu, 1218’1 ise bostur. Bu bos kadrolar karsilig
42 sozlesmeli personel calistirilmaktadir. Ayrica 3 adet bos i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Norm Kadro Yo6netmeligi’ne gore kurumda siirekli is¢i norm kadro sayis1 825 olup; 236 stirekli
is¢i kadrosu doludur. 15 gegici is¢i bulunmaktadir.

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi, kendi sirketi olan Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi
Personel A.S.’den hizmet alimi suretiyle personel hizmet alimi isi yapmaktadir. 696 Sayili
KHK kapsaminda belediye biinyesinde 2638 belediye is¢isi istthdam edilmektedir.

Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi (DISKI) Genel Miidiirliigii Diyarbakir
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Biiytiksehir Belediyesi Baskanliginin tek bagli kurulusudur.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Diyarbakir Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1il1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E. Biitce ile o Gt Aktarmayla (TL) Net Biitce Biitce Gider | iptal Edilen
Kod 1 Giderin Tiirii Verilen Odenek L) — Odenegi Toplamu Odenek
0 (TL) Eklenen (+) Diisiilen (-) (TL) (TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 139.672.000,00 0,00 | 1811519330 | 8.777.223,68 | 149.009.969,62 | 137.717.489,67 | 11.292.479,95
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarma Devlet | 24.073.000,00 0,00 399.720,75 | 1.884.39508 | 22.588.325,67 | 20.137.323,95 | 2.451.001,72
Primi Giderleri
03 | Mal Ve Hizmet 609.735.000,00 | 105.000.000,00 | 353.208.574,83 | 259.914.899,50 | 808.028.675,33 | 781.400.116,75 | 26.628.558,58
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 3.500.000,00 0,00 62.290,34 0,00 3.562.290,34 |  3.562.290,34 0,00
05 | Cari Transferler 48.516.000,00 0,00 | 5310277449 | 8.852.564,00 | 92.766.210,49 | 91.271.487,94 | 1.494.722,55
06 | Sermaye Giderleri | 616.384.000,00 | 70.000.000,00 | 175.230.487,18 | 180.266.425,47 | 681.348.061,71 | 669.744.065,14 | 11.603.996,57
o7 | Sermaye 1.050.000,00 0,00 0,00 423.533,16 626.466,84 504.000,00 |  122.466,84
Transferleri
08 | Borg Verme 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00 | 1.000.000,00
09 | Yedek Odenekler 140.000.000,00 0,00 0,00 | 140.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.583.930.000,00 | 175.000.000,00 | 600.119.040,89 | 600.119.040,89 | 1.758.930.000,00 [..704.336.773,79 | 54.593.226,21

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 1.583.930.000,00 TL
O0denek oOngoriilmiis olup yil iginde eklenen 6denekle birlikte 2021 yili 6denek toplami
1.758.930.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 1.704.336.773,79 TL biitce gideri yapilmis,
54.593.226,21 TL 6denek iptal edilmistir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 y1l1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.583.930.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.544.930.000,00 TL

gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplami ile gelir biitcesinde tahmin

edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ O0demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 39.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmaistir.

Tablo 2: 2021 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce ile

Red ve

Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Kodu Tahmin Edilen Tahsi(lfll_tL'g‘utarl iadeler i (Tl.al_h)s“at %?;f;:‘::i;:;
Tutar (TL) (TL)
01 - Vergi Gelirleri 29.400.000,00 26.877.908,06 | 58.169,86 26.819.738,20 91,22
03 - Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 94.795.000,00 70.448.407,07 | 422.146,42 70.026.260,65 73,87
04 - Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 82.605.000,00 41.949.068,68 0,00 41.949.068,68 50,78
05 - Diger Gelirler 1.320.647.000,00 | 1.363.052.525,05 | 153.643,96 | 1.362.898.881,09 103,20
06 - Sermaye Gelirleri 10.050.000,00 130.770,00 0,00 130.770,00 1,30
08 - Alacaklardan Tahsilat 8.000.000,00 2.647.433,63 0,00 2.647.433,63 33,09
09 - Red ve Tadeler (-) -567.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 1.544.930.000,00 | 1.505.106.112,49 | 633.960,24 | 1.504.472.152,25 97,38

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 97,38 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%91,22) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%73,87) olarak beklentiye paralel olarak

gerceklesmis olup sermaye gelirleri ise (%1,30) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Sermaye gelirlerinin beklentilerin altinda kalmasinin nedeni 6ngoriilen gayrimenkul satiglarinin

gerceklesmemesidir.

Tablo 3: 2021 Yil Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklegme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 139.672.000,00 137.717.489,67 99
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 24.073.000,00 20.137.323,95 83,65
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 609.735.000,00 781.400.116,75 128,15
04- Faiz Gideri 3.500.000,00 3.562.290,34 101,78
05- Cari Transferler 48.516.000,00 91.271.487,94 188,13
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06- Sermaye Giderleri 616.384.000,00 669.744.065,14 108,66
07- Sermaye Transferleri 1.050.000,00 504.000,00 48
08- Bor¢ Verme 1.000.000,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 140.000.000,00 0,00 0
Toplam 1.583.930.000,00 1.704.336.773,79 107,60

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %107,60 seviyesinde gerceklesmistir. Cari

transfer giderlerinde baslangi¢ biitgesinde dngdriilen tutar % 88,13 oraninda asilmistir. Personel

harcamalarina iliskin gider kalemleri beklentiler dogrultusunda (%99) gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yil 2020-2019 2021-2020

. o . 0. 2020 Yih (TL)| 2021 Yii (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi TL
s o e (®) (©) (%) [D=B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]

Vergi Gelirleri 7.857.320,97] 9.395.256,07| 26.819.738,20 19,57 185,46
ézslfﬁ:r‘:s ve Miilkiyet | ¢4 597 066.31| 41.761.685,66|  70.026.260,65 34,98 67,68
Alnan Bagi ve Yardim - 155 941 290 457509364 41.949.068,68 307,50 816,72
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 762.876.416,53| 933.394.276,96| 1.362.898.881,09 22,35 46,02
Sermaye Gelirleri 102.822,00, 2.314.800,10 130.770,00 215127 -94,35
Alacaklardan 0,00 0,00  2.647.433,63 0 -
Tahsilatlar
Toplam 836.186.567,03| 991.442.012,43) 1.505.106.112,49 18,57 51,81
Biitce Gelirlerinden Red) 595 oo 59 357,188 25 633.960,24 -6,72 72,65
ve Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 835.792.916,45| 991.074.824.18) 1.504.472.152,25 18,58 51,80

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

513.397.328,07 TL’lik (%51.80) artis gostermistir. Bu ¢er¢evede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 37.373.075,04 TL (%816,72), vergi gelirlerinde 17.424.482,13 TL (%185,46)
ve diger gelirlerde 429504.604,13 TL (%46,02) tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde

belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda, alinan bagis ve yardimlar ile merkezi idare vergi

gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde

saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.
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Tablo 5: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Biitge Giderinin 2019 Yihi (TL) 2020 Yili (TL) 2021 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (C) Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 113.158.530,36 | 127.194.454,30 137.717.489,67 12,40 8,27
SGK Devlet Prim 18.913.174,79 | 19.994.154 41 20.137.323,95 5,72 0,72
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim | )0 115 526,52 | 454.428.502,32 | 781.400.116,75 11,35 71,95
Giderleri
Faiz Giderleri 403.975,64 | 1.746.492,68 3.562.290,34 332,33 103,97
Cari Transferler 27.980.358,34 | 34.411.989,03 91.271.487,94 22,99 165,23
Sermaye Giderleri 88.081.345,01 | 112.908.839,81 | 669.744.065,14 28,19 493,17
Sermaye 200,00 |  1.000.000,00 504.000,00 | 499.900,00 -49,60
Transferleri
Bor¢ Verme 53.331.202,12 | 47.048.448,07 0,00 11,78 -100,00
Toplam 709.981.312,78 | 798.732.880,62 | 1.704.336.773,79 12,50 113,28

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 905.603.893,17 TL
(%113,28) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
10.523.035,37 TL (%8,27), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 143.169,54
TL (%0,72) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 326.971.614,43 TL’lik
(%71,95), sermaye giderlerinde 556.835.225,33 TL’lik (%493,17) ve faiz giderlerinde
1.815.797,66 TL’lik (%103,97) bir artis olmustur. Bu artis tutarlari, 2021 yili biitce
giderlerindeki artisin  da nedenini olusturmaktadir. Faiz giderlerindeki artis, proje
finansmanindan kaynaklanmaktadir. Cari transferlerin 6nemli bir boliimiinii ise hane halkina

yapilan yardimlar olusturmaktadir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 1.496.708.252,60 TL, Faaliyet
Geliri 1.552.149.524,39 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 55.441.271,79 TL olarak

gerceklesmistir.

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu

sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 6: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orant
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL) .
Diyarbakir Biiytiksehir
1 | Belediyesi 200.000,00 200.000,00 100
Personel A.S.
MED Kentsel ve Sosyal
o | Hizmetler 5.645.203,242 5.426.000,00 96,18
Sanayi Ticaret A.S.
3 | yrotar Dogeleaz Dagiim 12.000.000,00 1.200.000,00 10
BIL-YAP Yapim Turizm Bilisim
4 | Sistem ve Enerji San. Tic. Ltd. 780.000,00 624.000,00 80
Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas: gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
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a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Belediye’nin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cer¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:
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* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilanco,
* Faaliyet sonuglar1 tablosu,

» Idare tagiir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.
Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinde i¢ kontrol;
idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem
ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir.

Ayni maddenin devaminda mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar ile
yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemlerin ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi
ifade edilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Belediye tarafindan i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢calismalari mevzuata uygun olarak baslatilmis, 24.03.2020 tarih ve E.10888 say1il1
Baskanlik Makaminin oluru ile yayimlanan i¢ Genelge ile I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme
Kurulu olusturulmustur. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinin revize edilmesi
icin ¢aligmalar baglatilmistir.

Personel ile etik sozlesmeleri imzalanmis ve personel dosyalarinda saklanmaktadir.
Idarenin organizasyon semas1 olusturulmus olup daire baskanliklar1 ve personelin gorev, yetki
ve sorumluluklari belirlenmistir. Yine hassas gorevler belirlenmis olup hassas gorevlere iliskin
dokiimanlar mevcuttur. Daire bagkanligi bazinda mali karar ve islemlere iligkin is akis semalar1
tamamlanma siireci devam etmektedir.

5018 sayili Kanun’un 63’{incli maddesinde kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak
ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla i¢ denetim birimi bagkanliklari
kurulabilecegi ifade edilmektedir. I¢isleri Bakanliginin 14.08.2006 tarih ve 7603 sayil1 yazisina
istinaden, Bakanlar Kurulu’nun 2006/10911 tarih ve sayili karar ile Diyarbakir Biiytliksehir
Belediyesi’ne 5 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmis olup 2 I¢ Denetgi istihdam edilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin iist yonetim ve ¢alisanlari tarafindan i¢ kontrol sistemi ve
kurumsal risk yonetiminin kurulmasina iligkin, i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine

getirildigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Pesin Tahsil Olunan Kira Gelirlerinin Donem Ayirici Hesaplarda

Izlenmemesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére yapilan tasinmaz kiralama islemlerinde kira
bedeli bir yillik veya bes yillik pesin tahsil edildigi halde, pesin tahsil edilen ve izleyen yillara

ait olan kira bedellerinin donem ayirict hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 335’inci maddesinde, bu hesabin, dénem i¢inde
tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi
icin kullanilacag ifade edilmistir. Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, yili i¢inde pesin tahsil
edilen ve gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirler, 480 Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabinda izlenmelidir. Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde yer alan “donemsellik™ ilkesi geregi, ilgili

olduklar1 donemin faaliyet geliri olarak mali tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

2886 say1li Devlet Ihale Kanunu’na gore gerceklestirilen tasinmaz kiralama islemlerinin
tamaminda, bir yillik veya bes yillik kira bedelleri pesin tahsil edilmistir. Pesin tahsil edilen ve
izleyen yila ait olan kira bedellerinin tamami ise 2021 yilina ait faaliyet geliri olarak
kaydedilmis, pesin tahsil edilen ve gelecek yillara ait gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilmasi

gereken 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 kullanilmamustir.

Pesin tahsil edilen kira bedellerinin donem ayirici hesaplarda izlenmemesi,
muhasebenin temel ilkelerinden olan “dénemsellik” ilkesine aykirilik teskil etmekte olup pesin

tahsil edilen kira bedellerinin donem ayirici hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanligi
BULGU 2: Bedelsiz Olarak Devredilen Tasitlarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan kamu kurumlarina bedelsiz olarak devredilen tasitlarin, 630
Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekirken 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina kaydedilerek kayitlardan diisiilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 254 Tasitlar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 196’ nc1 maddesinde; bu hesabin kurumlara ait tagitlarin izlenmesi
icin kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” basliklt 197 nci maddesinin son fikrasinda ise; kurumca
diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tasitlarin kayith degerleri iizerinden 254
Tasitlar Hesabina alacak; birikmis amortisman tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina, kalan1 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
iligkin olarak “Hesabin isleyisi” baslikli1 225’inci maddesinde; 294 hesabina kayith varliklardan
diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin kayitli degerinin bu hesaba alacak,
birikmis amortisman tutarlar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina, varsa kalan1 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 254 Tasitlar Hesabinda yer alan ve bedelsiz olarak kamu
kurumlarma devredilen ve devri gergeklestirilen tasitlarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, 254 Tasitlar Hesabina alacak kaydedilerek

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Belediye meclis karar1 ile kamu kurumlarna bedelsiz olarak devredilen tasitlarin
kayitlardan ¢ikarilmayip 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
kaydedilmesi dolayisiyla bilangoda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1 2.345.721,00 TL fazla, 630 Giderler hesab1 2.345.721,00 TL eksik goziikmektedir.

254 Tasitlar Hesabinda yer alan ve kamu kuruluslarina bedelsiz olarak devredilen
tagitlarin, kayith degeri lizerinden bu hesaba alacak, birikmis amortisman tutarlarinin 257
Birikmis Amortisman Hesabina, kalanimnin ise 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilerek

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Gecici Kabul Kesintilerinin Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda

Izlenmemesi

Gegici kabul noksanlari i¢in hakedislerden yapilan kesintiler 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken 333 Emanetler Hesabina izlenmektedir.

Yapim lslerine Ait Tip Sézlesme nin 30’uncu maddesinde; anahtar teslim sdzlesme
cergevesinde diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %3’ kadar teminat mektubu
alinacagi, birim fiyat s6zlesme ¢ergevesinde diizenlenen hakedislerde ise tamamlanmis ancak
kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’ kadar teminat mektubu alinacagi
ifade edilmis, ylklenicilerin teminat mektubu vermemesi durumunda ise bu tutarlarin
hakedislerden kesilerek gegici kabul noksani olarak tutulacagi ve kesin hesap onaylanana kadar

bu tutarlarin 6denmeyecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 258’inci maddesinde; nakden alinan gegici
teminatlar ile {izerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek

suretiyle tahsil edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlarin bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Yapim Isleri Tip Sozlesmesi’nin 30’uncu maddesine istinaden yapilan gegici kabul
noksanlar1 kesintilerinin, 330.15 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin yardimci hesabi
olan Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30. ve 31. Maddesi Geregi Alman Teminatlar Yardimci

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yapim isleri i¢in diizenlenen hakedislerden yapilan gegici kabul

noksanlari kesintilerinin, 333 Emanetler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Gegici kabul noksanlari kesintilerinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine
333 Emanetler Hesabinda izlenmesi sonucunda, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1
15.688.384,93 TL eksik ve 333 Emanetler Hesab1 ise ilgili tutar kadar fazla goziikmektedir.
Gegici kabul noksanlari kesintilerinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi,
ilgili hesaplar i¢in muhasebe kayitlarinin tam, dogru ve giivenilir bilgi icermesi agisindan dnem

arz etmektedir.
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BULGU 4: Biitce i¢i Isletme Olan Otobiis Isletmesi'nin Ozel Gideri Olarak Sayilan
Giderlerinin Baska Birimlerce Yapilmasi ve Bu Giderlerde Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin Kullanilmamasi

Biitce ici isletme olan Otobiis Isletmesi biinyesinde bulunan otobiisler igin isletmenin
o0zel gideri olarak sayilan, araclarin bakim ve onarim giderleri ile akaryakit ve yedek parga alim
giderlerinin baska birimlerce yapildig1 ve bu alimlarda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabinin kullanilmadigi gorilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi uyarinca,
Biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde toplu tasima hizmetlerini yiirlitme ve sehir merkezine
olan uzaklik, niifus ve hatt1 kullanan sayis1 gibi kriterlere gore tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar verme yetkisi biiyliksehir belediyesine verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Isletme tesisi” baslikli 71’inci maddesinde,
belediyelerin 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetleri igin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligmin izniyle biit¢e i¢inde isletme kurmalarma olanak taninmis, ayni Kanun’un
“Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde ise biitce ici isletme kurulmasina

karar verme yetkisi belediye meclisine verilmistir.

08.03.2011 tarih ve 27868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge
I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Isletmenin mahalli idare teskilat yapisindaki yeri” baslhkli 4 iincii
maddesinde, kurulacak biitce i¢i isletmenin; biiyiiksehir belediyelerinde, Isletme ve Istirakler
Daire Bagkanlig1 veya Sube Midiirliigii seklinde ayr1 bir hizmet birimi olarak kurulabilecegi
gibi mevcut bir hizmet biriminin i¢inde de kurulabilecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in
“Harcama yetkilisi” baslikli 5’inci maddesinde isletmenin teskilat yapisi igerisinde ayr1 bir
birim olarak kurulmasi halinde kurulan birimin Daire Baskan1 veya Sube Miidiirti, baska bir
birim i¢inde kurulduysa o birimin en iist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu, “Muhasebe
yetkilisi” baslikli 7°nci maddesinde ise belediyenin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe
yetkilisinin isletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu, isletmenin is hacminin zorunlu kilmasi
halinde bu isler i¢in ayr1 bir muhasebe yetkilisi yardimcisinin gorevlendirilebilecegi ifade

edilmistir.

Mahalli Idareler Muhasebe ve Biitge Yonetmeligi’nin “191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi” baglikli 153 iincii maddesi geregince, mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere
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iirettikleri mal veya hizmetin liretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin

olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapmalidir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, biliyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde toplu
tasima hizmetlerinin ylriitiilmesi ve isletilmesinin biiyiiksehir belediyesinin yetkisi dahilinde
oldugu, belediyelerin 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetler i¢in ayr1 bir birim olarak veya
mevcut hizmet birimi i¢inde biitge i¢i isletme kurulabilecegi, hizmet biriminin {ist yoneticisinin
harcama yetkilisi oldugu, biit¢e i¢i isletmenin muhasebe yetkilisinin ise belediyenin muhasebe
yetkilisi oldugu, is hacminin zorunlu kilmasi halinde ise muhasebe yetkilisi yardimcisi olarak
belediye tarafindan gorevlendirme yapilabilecegi, isletmenin hizmet {iretim girdisi olarak satin
aldig1 mal ve hizmetler i¢in 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabin kullanilacag

anlasilmaktadir.
Belediye’nin toplu tagima hizmetlerinin isleyisine iliskin yapilan inceleme sonucunda;

1- 12.02.2007 tarih ve 23 karar numarali meclis karar1 ile toplu ulasim hizmetlerinin
etkin sekilde yiiriitiilebilmesi icin Isletme ve Istirakler Dairesi Baskanligina bagli mevcut
hizmet birimi i¢inde Otobiis Isletmesi kuruldugu, 16.01.2013 tarih ve 17 karar numarali meclis

karari ile Otobiis Isletme Miidiirliigiiniin Ulagtirma Dairesi Bagkanligma baglandig1,

2- 14.06.2021 tarih ve 164 karar numarali meclis karar1 ile Ulasim Dairesi Baskanligi
bilinyesinde bulunan Bakim ve Onarim Miidiirliiglintin Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligina
alimarak Otobiis Bakim ve Onarim Sube Miidiirliigii kuruldugu ve otobiislerin bakim ve
onariminin Otobiis Isletmesi biinyesinden alinarak ayri bir miidiirliik olarak Destek Hizmetleri

Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde yapilmaya baslandigi,

3- Otobiis Isletmesinin muhasebesinin ve il igi toplu tasimada kullanilan Diyarkart’mn

yetki ve sorumlulugunun Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginda oldugu,

4- 2021 yili itibariyle Otobiis Isletme Miidiirliigii biinyesinde 291 adet otobiisiin

bulundugu,

5- Otobiis Isletme Miidiirliigii biinyesinde bulunan otobiisler i¢in yedek parga, bakim
onarim hizmeti ve akaryakit alimlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin

kullanilmadigy,

tespit edilmistir.
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Ulastirma Dairesi Baskanlig: altinda faaliyet gdsteren Otobiis Isletmesinin, otobiislerin
bakim ve onarimi ile akaryakit alimlarinin Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan,
muhasebe islerinin ise Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi tarafindan yiiriitiilmesi, otobiis
isletmesinin verimliligini azaltmakta ve biitce ici isletme olan ve 6zel gelir ve gideri bulunan
hizmetleri i¢in kurulan Otobiis Isletmesinin gelir ve giderlerinin ayr1 birimlerde izlenmesi biitge

ici isletme vasfini ortadan kaldirmaktadir.

Ayrica Otobiis Isletme Sube Miidiirliigiine iliskin yedek parca, akaryakit, bakim onarim
vb. satin alimlarinin, ayn1 zamanda ticari bir isletme vasfina sahip olan Otobiis Isletme
Midiirligii yerine, KDV yoniinden ayr1 bir miikellefiyet kayd: bulunmayan Destek Hizmetleri
Dairesi Baskanlig1 biitgesinden yapilmasi ve 191 indirilecek Katma Deger Vergisi hesabiin

kullanilmamasi kaynak kaybina yol agmaktadir.

Biitce i¢i isletme olan Otobiis Isletme Miidiirliigiiniin kapsammin genisletilerek bakim
ve onarimin Isletme Miidiirliigii icerisinde yapilmas1 ve muhasebe islemlerinin de isletme
icerisinde gergeklesmesi, Isletme Miidiirliigii biinyesinde muhasebe, hukuk, halkla iliskiler,
konularinda yetkin personelin istidam edilmesi ve isletmeye ait yedek parga ve akaryakit temini
gibi isletmenin gideri olan ve indirime konu edilmesi gereken alimlarda 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen isyerlerinin Isyeri A¢cma ve

Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlar1 ile miicavir alan i¢inde kalan ve Belediye tarafindan kiraya verilen 21
adet 1§ yerinin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosterdigi ve bu isyerlerinden

Isyeri Agma Izni Harc1 aliamadig1 goriilmiistiir.

10.08.2015 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina liskin Yénetmelik'in “Isyeri agilmasi” bashikli 6’nct maddesi ile yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve c¢aligma ruhsatt alinmadan igyeri

acilamayacagi ve ¢alistirilamayacag hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1t maddede is yeri agma
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ve calisma ruhsati alinmadan acgilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag

belirtilmistir.

3572 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise isyeri agma ve
calisma ruhsati islemlerinden muaf tutulan meslek gruplari ve isletmelere yer verilmistir. Gerek
3572 sayili Kanun'un 3’iincii maddesinde ve gerekse Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesine gore yetkili idarenin, belediye

sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde, ilgili belediye oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 10’uncu maddesinde,
Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir is yeri agmanin Isyeri A¢ma Izni Harci’na

tabi oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kiraya verilen ve ruhsata tabi olan 21 adet
isyerinin isyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulundugu, dolayisiyla bu

yerlerden Isyeri Agma Izni Harc1 tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig tespit edilmistir.

Belediye tarafindan isyeri olarak kiraya verilen tasinmazlardan igyeri agma ve galistirma
ruhsat1 alinmayan isyerleri i¢in ruhsat takibinin yapilarak isyerlerinin ruhsatlandirilmasi ve bu

isyerlerine Isyeri Agma Izni Harc1 tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Evsel Kat1 Atik Tarifesinin Mevzuata Uygun Olarak Belirlenmemesi

Belediye meclisi tarafindan belirlenen evsel kat1 atik iicret tarifesinin, Evsel Kat1 Atik
Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuza uygun olarak tam maliyet esasi ¢ercevesinde
belirlenmemesi sonucunda, toplam sistem maliyetinin, paydaslara tam ve dogru bir sekilde

yansitilamadig gérilmiistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde; belediyelerin evsel kati atik bertaraf
tesisi kurmak, kurdurtmak, isletme veya islettirmekle ylikiimlii olduklar1 ve kati atik toplama,
tagima ve bertaraf iicretinin belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore hizmetten yararlanan

veya yararlanacaklara yansitilacagi ifade edilmistir.

27.10.2010 tarth 27742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
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Esaslara Iliskin Yonetmelik’te, evsel kat1 atik bertaraf tesisleri tarifelerinin belirlenmesinde

uyulacak usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmeligin “Amacg” baslikli 1’inci maddesinde; Belediyelerce, Atiksu altyapi
tesisleri ile evsel kat1 atik bertaraf tesisleri araciligiyla verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek
tam maliyet esasli tarifelerin olusturularak c¢evresel alt yap1 hizmetlerinin siirdiirebilirliginin

saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

“fIkeler” baslikl1 5’inci maddesinde; siirdiiriilebilir atiksu ve evsel atik hizmetlerinin
yonetilmesi amaciyla tarifelerin belirlenmesinde; toplam sistem maliyetlerinin tarifelere
yansitilmasi, tarifelerin kirleten oder ilkesine gore belirlenmesi ve bu tarife sonucu
paydaslardan tahsil edilen ticretlerin de evsel kat1 atik ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamasti

amaglandigi belirtilmistir.

“Toplam Sistem Maliyeti” baglikli 13’iincii maddesinde, toplam sistem maliyetinin
unsurlari agiklanmistir. Toplam sistem maliyeti, atiksu ve evsel kati1 atik bertarafi i¢in yapilan

tiim harcamalar1 icermekte olup her y1l degiskenlik gostermektedir.

“Evsel Kat1 Atik Ucretleri I¢in Ucretlendirme” baslikli 18’inci maddesinde evsel kati
atik i¢in yapilacak iicretlendirmede tam maliyet ve kirleten 6der esaslarinin kullanilacagi, bu
esaslarin uygulanmasina ve tarifelerin belirlenmesine iligkin faydalanilabilecek usul ve
esaslarin ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan ¢ikarilan Evsel Kati

Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Y6nelik Kilavuzda yer alacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belediye meclisi tarafindan 25.11.2020 tarih ve 323 sayili karari
ile kabul edilen 2021 Y1l Ucret Tarifeleri cetvelinde, ilgili Yonetmelik ve kilavuz hiikiimlerine

gore belirlenmesi gereken Kati1 Atik Tarifesinin yer almadig tespit edilmistir.

Evsel Kat1 Atik Tarifeleri, tam maliyet esas1 ve kirleten 6der esaslar1 ¢cergevesinde Evsel
Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz hiikiimleri dikkate alinarak
belirlenmelidir. Toplam sistem maliyetini olusturan unsurlarin maliyetinin her yil farklilik
gosterdigi goz Oniine alindiginda; Belediye meclisince evsel kati atik tarifesinin, Evsel Kati
Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz hiikiimlerine gore belirlenmemesi, toplam
sistem maliyetinin karsilanamamasina yol agmaktadir. Toplam sistem maliyetinin, tam maliyet
esas1 ve kirleten oder ilkesi ¢ercevesince tim paydaslara evsel kati atik tarifesi {izerinden tam

olarak yansitilmasi, hizmetin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 3: Fiyat Farki Verilen Yapim Islerinde All Risk Sigorta Policelerinin

Revize Edilmemesi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinde, all risk sigorta poligelerinin sézlesme
ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtildigi iizere fiyat farkini kapsayacak sekilde revize

edilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in s6zlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedeller oldugu belirtilmistir. Ayrica 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar
dahil) policedeki sigorta bedelini agmasi halinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasinin

zorunlu oldugu da hiikiim altina alinmstur.

Yapilan incelemede, fiyat fark: verilen yapim islerinde fiyat fark: ile beraber toplam
hakedis tutarlarinin sigorta bedellerini astigi durumlarda zeyilname ile sigorta bedellerinin

arttirllmadig: tespit edilmistir.

All risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hitkmii ¢ergcevesinde revize
edilmemis olmasi; police kapsamindaki bir rizikonun gergeklesmesi neticesinde Belediyenin
olmasi gereken miktardan daha az miktarda tazminat almasina neden olacak ve Belediyenin
zarara ugramasina sebebiyet verebilecektir. Fiyat farki verilen yapim islerinde all risk sigorta

bedelinin fiyat farki verilen tutari kadar, zeyilname ile giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Miktarin Belirlenmemesi Dolayisiyla

Revize Birim Fiyat Uygulanamamasi

Yeni birim fiyat tespiti yapilan bazi is kalemlerinde yeni birim fiyat yapildig: sirada is
kalemi miktar1 belirlenmemesi nedeniyle bu is kalemleri igin revize birim fiyat uygulanamadigi

tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin degismesi” baslikl
52°nci maddesinde; Birim fiyath islerde, sozlesmesinde yer alan is kalemi icin sézlesme
miktarinda, sdzlesmede yer almayan ve yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi i¢in ise
yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is miktarinda
%20’1 agan artisin meydana gelmesi ve ayni zamanda bu toplam artisin sézlesme bedelinin

yiizde 1’ini ge¢mesi halinde, artisin sozlesme bedelinde payr oraninda birim fiyatin revize
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edilerek is kalemindeki %201 asan kisim i¢in revize edilen fiyat {izerinden 6deme yapilacagi

belirtilmistir.
Revize birim fiyat hesab:
R=Fx[1-(AXF)/S]
S = Sozlesme bedeli ( TL),
F = Is kaleminin birim fiyat: (TL/....),
A = Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktar1 (adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL/ ....)

formiilii ile yapilmaktadir. Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktarini (A)
bulabilmek i¢in is kaleminin baslangigtaki miktarini1 bilmemiz gerekmektedir. S6zlesmede yer
alan bir is kalemi i¢in belirlenen miktar birim fiyat cetvelinde yer aldig1 i¢in s6zlesmede yer
alan miktar tizerinden fiyat revize edilebilmektedir. Yeni birim fiyat tespiti yapilan is kaleminde
ise sozlesme miktar1 belirlenmedigi i¢in yeni birim fiyat belirlenirken projeye uygun olarak is
kalemi miktar1 tespit edilmeli ve idare tarafindan onaylan is kalemi miktar1 lizerinden fiyat

revize edilmelidir.

Yeni birim fiyat yapilan birim fiyatli yapim ihaleleri incelendiginde; yeni birim fiyat
tespiti yapilirken projeye uygun olarak is kalemi miktar1 belirlenmedigi i¢in revize birim fiyat

hesab1 yapilamadig tespit edilmistir.

Yeni birim fiyat yapilirken miktar tespiti yapilmamasi sonucunda is kalemi i¢in revize
birim fiyat yapilamayacagi ve yeni birim fiyat yapilan is kaleminde fazla 6demeye yol
acabilecegi icin yeni birim fiyat tespiti yapilirken projeye uygun olarak is kalemi miktarinin

tespit edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Haczedilemez Mallarin Uzerinde Haciz Bulunmasi

Belediye tarafindan kamu hizmetinde fiilen kullanilan ve haczedilemez nitelikte olan

taginmazlarin lizerinde haciz bulundugu goriilmiistiir.

2004 say1l1 icra Iflas Kanunu'nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” baslikli 82 nci
maddesinin birinci fikrasinda; Devlet mallar1 ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadigi

gosterilen mallarin haczolunamayacagi ifade edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde; Belediyenin proje karsiligi
bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar1 ve kamu hizmetinde fiilen kullanilan
mallari ile tahsil edilen vergi, resim ve harglarin gelirlerinin haczedilemeyecegi, icra dairesince
haczi karar1 alinmadan oOnce belediyeden borca yetecek kadar haczedebilecek mal
gosterilmesinin istenecegi, on giin icerisinde yeterli mal beyan edilememesi durumunda haciz

isleminin alacak miktarini asacak sekilde yapilamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kamu hizmetinde fiilen kullanilan ana hizmet birimi binas1 dahil

Belediyeye ait tiim tasinmaz mallarin {izerinde haciz bulundugu tespit edilmistir.

Belediye tarafindan kamu hizmetinde fiilen kullanilan tasinmazlarin iizerinde haciz
bulunmast mevzuata aykirilik teskil etmekte olup tasinmazlarin iizerinde bulunan haczin

kaldirilmasi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Istisna Kapsaminda Olmayan Ablmlarin ihale Yapilmaksizin

Gerg¢eklestirilmesi

Agag, cali, bitki ve lale sogani alimlarm, 4734 sayili Kanun'un “Istisnalar” baslhikl
3’lincli maddesinin (a) bendi kapsaminda degerlendirilerek ihalesiz olarak gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Istisnalar” baslikli 3'iincii maddesinin (a)
bendinde; kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan

yapilan tarim ve hayvancilikla ilgili iiriin alimlarinin istisna kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmii uyarinca, tarim ve hayvancilikla ilgili iirtinlerin
dogrudan iireticilerden veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi i¢in, alim
yapacak kurulusun, kurulus amaci veya mevzuati geregi soz konusu iriinleri islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere kurulmus olmasi veya bu iriinleri isleme,
degerlendirme, iyilestirme veya satma islemlerini yapmakla yasal olarak gorevlendirilmis

olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Park ve Bahgeler Dairesi Bagkanligi tarafindan 2021 yili icerisinde
yesil alanlara, orta refiijlere, parklara ve agaclandirma sahalarina dikilmek tizere 4734 sayili
Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’{incii maddesinin (a) bendi kapsaminda 23.205.750,00 TL

bedel ile agac, cali, bitki ve lale sogan1 alindig1, alimin Sakarya-Kocaeli bolgesinde yer alan
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dort firmadan her kalem igin ayr teklif alnmak suretiyle yapildigi, kalem bazmndan verilen en
uygun bedellerden; 10.119.750,00 TL tutarindaki 25 kalem {iriintin ilk firmadan, 5.229.250,00
TL tutarindaki 27 kalem {irtiniin ikinci firmadan, 1.441.000,00 TL tutarindaki 6 kalem iiriiniin
ticiincii firmadan ve 6.415.750,00 TL tutarindaki 29 kalem iiriiniin dérdiincti firmadan alindig:

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 14.09.2020 tarih ve 195 sayili belediye meclis karar1 ile 4734
sayill Kamu fhale Kanunu'nun "Istisnalar" baslikli 3'iincii maddesinin (a) bendinin
uygulanmasina iligkin Yo6netmelik ¢ikarildigini belirtmis olup Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
ilgili alimin yapildigini ifade etse de; Biiyiiksehir Belediyelerinin gérev, amag ve yetkilerinin
hukuki ¢ergevesini olusturan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve ilgili diger belediye mevzuatinda Belediyelere, tarim veya hayvancilikla ilgili
iirlinleri, islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak gibi bir gorev, amag¢ yahut yetki
verilmemistir. Bu anlamda, kurulug amaci veya mevzuati geregi boyle bir gorevi bulunmayan
Belediye tarafindan siis bitkisi alim islerinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii

maddesinin (a) bendi kapsaminda degerlendirilemeyecegi agiktir.

Ayrica kamu idaresi cevabinda bahsedilen Park ve Bahgeler Dairesi Baskanligi
Biinyesinde 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun, “Istisnalar” Baslikli 3'iincii Maddesinin (a)
Bendi Kapsaminda Yapilacak Tarmmla Ilgili Uriin Alimlarma iliskin Uygulanacak Usul ve
Esaslar'm "Yirtrlik" baglikli 17'inci maddesinde Yonetmelik'in Sayistay'in goriisii alinarak
yiiriirliige girecegi belirtilmis fakat Sayistay'dan herhangi bir goriis alinmamis ve Y 6netmelik

yurtrliige girmemistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun, “Istisnalar” baslikl1 3'iincii maddesinin (a) bendi
kapsaminda degerlendirilmek suretiyle gerceklestirilen agag, ¢ali, bitki ve lale sogan1 gibi mal
alimlarin rekabet kosullarin1 da olusturmak suretiyle kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in 4734 sayili Kanun kapsaminda

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Minibiis Hatlarinin ihale Edilmeksizin ve Siiresiz Olarak
Kooperatiflere Verilmesi

Minibiis ile yolcu tasima imtiyaz hakkinin, Il Trafik Komisyonu karari ile ihale

yapilmaksizin ve siiresiz olarak kooperatiflere tahsis edildigi gérilmiistiir.
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5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda,
biiyiiksehir belediyelerinin, sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatt1 kullanan sayisin1 esas
alarak biliyliksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin
isletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar
verebilecegi, ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlarin
belediyelerce belirlenecegi, kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle
calisan ve toplu tasima hizmeti yiiriiten gercek ve tiizel kisilere; belediye biitgelerinden toplu
tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi

O0demeleri yapilabilecegi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, her tiirlii toplu tasima sisteminin kurulmasi,
kurdurtulmasi, isletilmesi veya islettirilmesin belediyenin yetkileri arasinda sayildigi, ayni
maddenin besinci fikrasinda ise bu hizmetlerin gordiiriilmesine iliskin hakkin, Danistay goriisii
ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 karari ile kirk dokuz yili gegmemek iizere
imtiyazla verilebilecegi ayrica toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle, toplu tasima hatlarinin kiraya verilmesi suretiyle veya ayni
Kanunun 67°nci maddesindeki esaslar uyarinca hizmet satin alma yolu ile de yerine

getirebilecegi belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri uyarinca biiyliksehir icindeki toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye aittir.
Belediye’ye ait olan bu hakkin, rekabete uygun olarak ve saydamligin da saglayarak siirenin
belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek sekilde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu gercevesinde

ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Emsal nitelikteki Danistay kararlarinda; toplu tasima hizmetlerin belediyelerin
yetkisinde oldugu, belediyelerin toplu tasima hizmetini bizzat yapabilecegi gibi bu hizmeti
ticiincli kisilere ihale yontemi ile belirli bir siire dahilinde yaptirabilecegi, toplu tasima
hizmetlerinin ihalesiz ve siiresiz olarak {i¢iincii kisilere verilemeyecegi belirtilmistir. (Danistay
13. Dairesinin E:2015/985, K:2015/3164 numarali Karar1, Danistay 13. Dairesinin E:2014/384,
K:2014/1950 Karar1, Danistay 13. Dairesinin E:2014/1735, K:2014/2859 Karar)
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Yapilan incelemede, biiyliksehir belediye sinirlari igerisinde toplam 367 adet ‘M’ plaka
ile calisan minibiis hatti bulundugu, bu hatlardan 267 adedinin daha 6nce kurum kayitlarinda
bulunamayan bir karar ile 4 sehir i¢i ulasim kooperatifine ihale yapilmaksizin ve siiresiz olarak
tahsis edildigi, 16.02.2001 tarih ve 2001/1-1 sayilit UKOME Karari ile 33 adet imtiyaz devrinin

ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca ihale edilerek verildigi tespit edilmistir.

Toplu tasima hizmetleri; imtiyaz, kiralama, ruhsat ve hizmet alimi usullerinden biri ile
ticlincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilir. Dort yontem bakimindan da bu hizmetin tigiinci
kisilere gordiiriilmesinde belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmas1 zorunludur. Toplu tasima
hizmetlerinin yukarida belirtilen usuller disinda bir usul ile yapilmasi ve hakkin kullandirilmasi

icin siire 6ngoriillmemesi miimkiin degildir.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi nin
07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Kararinda; Il Trafik Komisyonu karari ile
ihalesiz olarak verilen yolcu tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi
gerektigi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin “7yi
yonetisim” ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini karar almadan Once objektif kosullar
konusunda bilgilendirerek yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan
sunmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek bir siire 6ngoriilerek bir gecis donemi
saglanmasi, boylelikle yapilacak hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin

iizerine kalmamasina azami gayret gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Biiytiksehir smirlart igerisinde toplu tasimaya iligkin tasarrufta bulunma yetkisi
biiyiiksehir belediyesindedir. Toplu tasima hatlarinin isletilmesi, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu c¢ercevesinde Kanun’da belirlenen siire siir1 c¢ercevesinde itigiincli kisilere

gordiiriilebilir.

Aciklanan nedenlerle, ihalesiz ve siiresiz olarak tahsis edilen hatlarin mevzuatta
belirtilen siireleri asmamak tlizere 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca yapilacak olan ihale

ile ti¢lincii kisilere gordiiriilmesi saglanmalidir.
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BULGU 8: Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar icin Elektrik Tiiketim Vergisi

Odenmesi

Belediye tarafindan yapilan elektrik faturasi 6demelerinde 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 16’nc1 maddesince muafiyet kapsaminda bulunan tasinmazlar igin Elektrik

Tiiketim Vergisinin 6dendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; “Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 katma deger vergisi ile Ozel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaftir.” hiikkmii yer almaktadir.

Anilan hiikiim uyarinca, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalar1, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel tiiketim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Belediyenin hizmet birimlerine ait elektrik faturast 6ddemeleri incelenmis ve kamu
hizmetine tahsis edilen, kamunun yararlanmasma ac¢ik olan ve gelir getirmeyen
tasinmazlarindan olan park ve bahgelerin, belediye hizmet binalarinin, mesleki egitim kurs
binalarinin, mahalle aralarinda yer alan spor sahalarinin ve kamu hizmeti sunulan diger
binalariin kullanimlarindan dogan elektrik faturalarinda, Elektrik Tiiketim Vergisinin

odendigi tespit edilmistir.

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir
getirmeyen taginmazlarina ait elektrik faturalarinda muafiyet kapsaminda bulunan taginmazlar

icin Elektrik Tiiketim Vergisinin 6denmemesi gerekmektedir.
BULGU 9: Miize Defterinin Tutulmamasi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Miizeler Sube Miidiirliigiine baglh Diyarbakir Kent
Miizesinde bulunan, tarihi ve Kkiiltiirel degeri olan eserlerin, Tasimir Mal Yonetmeligi

hiikiimlerine uygun olarak miize defterine kaydedilmedigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tasinir
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Mal Yonetmeligi'nin “Defterler” baglikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde;
miize defterinin, miizelerde sergilenen veya sergilenmek {izere muhafaza altinda bulundurulan
taginirlar i¢in tutulacagi ve her bir taginir i¢in ayr1 kayit yapilacag, “Belge ve cetveller” baglikl
10’uncu maddesinde ise ilgili mevzuati ¢ergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin
girigleri ile taginirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, miize ve kiitliphanelerdeki

eserler i¢in 5/A O6rnek numarali taginir islem fisinin kullanilacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi lizere, kurumun sahip oldugu miizedeki tarihi ve
sanat degeri olan taginirlar i¢in Tasinir Mal Y6netmeligi’nin ekinde yer alan 5/A 6rnek numarali
taginir islem fisinin diizenlenmesi, miizelerde sergilenen veya sergilenmek {izere muhafaza

altinda bulunan taginirlarin ise miize defterine kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tutmak zorunda oldugu miize defterini
tutmadigi, miize ve kiitiiphanedeki eserler icin diizenlemesi gereken Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin ekinde yer alan 5/A 6rnek numarali taginir islem fislerini kullanmadig tespit

edilmistir.

Belediyeye bagislanan, tarihi ve kiiltiirel degerleri olan eserlerin, Tasmir Mal
Yonetmeligi geregi miize defterine kaydedilerek miizede bulunan eserler i¢in Taginir Mal
Yonetmeliginin ekinde yer alan 5/A Ornek numarali taginir islem fislerinin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Sosyal Konutlarda Oturma Siiresine Uyulmamasi ve Konut

Bakimlarinin Yetersiz Kalmasi

Belediye tarafindan ihtiyag¢ sahibi vatandaslarin barinabilmesi igin iiretilen ve ihtiyag
sahiplerine kiralanan sosyal konutlarin, kiralama soézlesmesinde belirtilen siire dolmasina
ragmen kullandirilmaya devam edildigi, fiziki olarak zarara ugrayan sosyal konutlarin tamirinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Arsa ve konut iiretimi” baslikli 69 uncu maddesinde;
Belediyenin; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alan1 ihtiyacini
karsilamak amaciyla konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak,
kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek yetkisine sahip oldugu, arsalar harig {iretilen
konut ve isyerlerinin satisginin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmadig,

durumlar1 775 sayil1 Gecekondu Kanunu’nun 25’inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye
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gore arsa ve konut saglanabilecegi, bu hususlarin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak cerceve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri

tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

29.09.2005 tarih ve 25951 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas: ve Satisina Dair Genel
Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde sosyal konutlar, briit kullanim alan1 100

m2’yi gegmeyen ve diisliik maliyetli olarak tiretilen konut olarak tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik'in “Arsa ve konut tahsis sartlar1” baglikli 7°nci maddesinde sosyal

konut tahsis edileceklerde aranan sartlar sayilmistir. Bu sartlar;
“a) Dar gelirli olmak,

b) Kendisinin, esinin veya onsekiz yasindan kiiciik ¢cocuklarinin o belediye sinirt iginde

konutu veya konut yapmaya miisait arsast bulunmamatk,
¢) En az bir yildan beri o belediye sinirlari ig¢inde ikamet ediyor olmatk,
d) Afete maruz kalmig olmatk,
e) Sanayi bolgelerinden nakledileceklerden olmatk,

1) 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu uygulamalar: kapsaminda hak

sahibi olup, gecekondu 1slahi ve tasfiyesi sebebiyle agikta kalacak olmatk,

Tahsisten yararlanacaklarin bu maddede aranan sartlardan (a), (b) ve (c) bentlerindeki
sartlarin titine birlikte, ya da (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen sartlardan herhangi birine

(c) bendinde belirtilen sartla birlikte sahip olmalar: gerekir.

Tahsis edilecek arsa miktarindan fazla miiracaat olmasi halinde uygulanacak puanlama
kriterleri belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Aile niifusu, dul, engelli, evde
vatalak hasta bulunmasi, ¢ocuklarin gelir getirici bir iste calisip calismamasi, aile bireylerinin
sahip oldugu arag ve diger varliklar, gazi, sehit es ve ¢ocuklart ile diger hususlar puanlama

kriterleri olarak dikkate alinir.” olarak dlizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde belediye meclisinin 13.02.2013 tarih ve 53
sayili karar1 ile Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi Sosyal Konut Tahsis ve Kiralama

Yonetmeligi yuriirliige girmistir. Yonetmelikte puanlamanin nasil yapilacagi, puanlamada
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esitlik bulunmasi halinde hangi kriterlerin dikkate alinarak sosyal konutlara oturacaklarin
belirlenecegi detayl1 olarak belirtilmistir. Yonetmeligin “Kiralama ve tahliye” baslikli 10’ uncu
maddesinde; sosyal konutlarin yukarida sayilan sartlar1 tasiyan kisilere belediye enclimeni
karar1 ile kiralanabilecegi, kira artiglarinin belediye meclisince yapilacagi, kira siiresinin
zorunlu hallerde belediye enclimeni karari ile uzatilabilecegi, kira siiresi doldugu halde sosyal
konutu bosaltmayan kisiler ile s6zlesmeye aykiri davranista bulunan kisilerin 2886 sayili1 Devlet
fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi uyarinca tahliye edilecegi, kiraya verilen konutlarda siiresi
doldugu halde tahliye edilmeyen, sdzlesmesi veya taahhiitnamesi feshedilen veya herhangi bir
sOzlesmeye dayanmaksizin fuzuli iggal edilen konutlarin tahliyesinin Baskanligin talebi
iizerine, konutun bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde saglanarak idarece

gorevlendirilecek memurlara bos olarak teslim edilecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin “Konutlarda Oturma Siiresini Doldurdugu Halde Oturmaya Devam
Edenlerden Alinacak Kira Bedeli” baglikli 11’inci maddesinde, sosyal konutta oturma siiresini
doldurmasi nedeniyle sosyal konutu tahliye etmeyenlerden, tahliye tarihine kadar gegecek
stireler i¢in tebligata gerek olmaksizin oturma siiresinin bitim tarihinden itibaren kira bedelinin
%100 fazlasiyla tahsil edilecegi, bu sekilde oturulan siirelerin ise Belediye Enciimenince
belirlenmis olan siirelerin uzatilmasi sonucunu dogurmayacagi ve oturanlar yoniinden bir hak

teskil etmeyecegi belirtilmistir.

Yine aym1 Yonetmeligin “Tamir Fonu” baglikli 17°nci maddesinde, sosyal konutlarda
oturanlardan kira bedeli ile birlikte her ay i¢in lojmani iy1 kullanmamalarindan dogacak zarari
karsilamak tizere Tamir Fonuna aktarilmak iizere her ay iicret alinacagi, Tamir Fonu i¢in
alinacak tlicret miktarinin sézlesmede belirtilecegi, Tamir Fonuna aktarilacak ticretlerin her y1l
Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) (bir 6nceki yilin ayni ayma gore % degisim orani) artisi

oraninda arttirilarak yeniden belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Mevzuat hiikiimlerinden; Belediyelerin dar gelirli vatandaslarin kullanima sunulmak
iizere sosyal konut yapabilecegi, bu sosyal konutlar1 mevzuatta belirlenen sartlar1 tasiyan
vatandaslara belediye enclimenince enciimen tarafindan belirlenen siire ile kiralanabilecegi yine
enciimence bu siirenin uzatilabilecegi, sozlesme siiresi biten ve enciimence sdzlesme uzatim
karar1 alinmayan sosyal konutlarin ise Bagkanlik tarafindan tahliyesinin saglanacagi, tahliyeye
kadar gecen siirede ise kira bedelinin yiizde 100 fazlasiyla tahsil edilmesi gerektigi, sosyal

konutlarin iyi kullanilmamasindan dolay1 verilen zararlar1 karsilamak i¢in sosyal konutlarda
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kirada oturan vatandaslardan her ay, sozlesmede belirtilen miktar kadar Tamir Fonuna

aktarilmak tizere {icret alinacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 15.02.2013 tarih ve 82 sayili karar ile 96 adet sosyal konutun hak
sahiplerine tahsisi ve kiralanmasina iliskin islerin yiiriitiilmesi i¢in belediye enciimenine yetki
verildigi, 96 adet konuttan 60 adedinin YoOnetmelik hiikiimleri uyarinca noter huzurunda
dagitildigi, geriye kalan 36 adet konuttan 32 adedinin Sosyal Konut Kiralama ve Tahsis
Yonetmeligi uyarinca bagvuranlardan kriterleri tutanlara kiralandigi, 4 adet konutun ise
belediye meclisince, belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere ayrildigi, sosyal konutlarda
oturanlar ile belediye arasinda 2013 ve 2014 yillarinda igerisinde 3 yil siire ile sézlesme
imzalandig1, kira tutarinin aylik 80 TL ve Tamir Fonuna aktarilmak iizere kesilecek tutarin ise

aylik 10 TL olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Ayrica, sosyal konutta oturan bazi kiracilarin sosyal konutlarin mevcut fiziki
durumlarinin diizeltilmesi ve gerekli tadilatlarin yapilmasi i¢in Belediye’ye talep dilekgesi
yazdig1 fakat sosyal konutlarin bakimi i¢in kiracilardan tahsil edilen ve Tamir Fonuna aktarilan

tutarin tadilatlar1 karsilayacak diizeyde olmadigi goriilmiistiir.

Sosyal konutlarda oturan kiracilarin, sdzlesme siiresi bittigi ve Belediye Enciimenince
de siire uzatimi karar1 alinmadig1 halde ecrimisil karsiliginda bu konutlarda oturmaya devam
ettigi, kira bedellerinin rayice gore ¢ok diisiik kaldigi ve Tamir Fonundan kesilen ciizi miktarin

da sosyal konutlara verilen zararin tazmini i¢in yetersiz kaldig1 anlagilmistir.

Aciklanan nedenlerle, sz konusu konutlarin Yonetmelik hiikiimlerine gore tekrar
puanlama yapilmak suretiyle hizmete sunulmasi, konutlarin tamiri i¢in Tamir Fonunun daha

etkin kullanilmasi saglanmalidir.

BULGU 11: Sosyal Yardimlarda Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminin

Kullanilmamasi

Belediyeden sosyal yardim almak isteyen vatandaslarin ihtiya¢ durumunu belirlemede,
basvurucunun sosyal gilivenlik durumu, tapu bilgileri, gelir bilgileri gibi 6nemli kriterlerinin
sorgulanabildigi Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminin (BSYS) kullanilmadig:

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri”

basliklt 24’{incli maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde; dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve
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kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar belediyenin giderleri arasinda

sayllmigtir.

Belediye tarafindan Sosyal Yardim Esaslar1 Yonetmeligi ¢ikarilmis ve sosyo-ekonomik
yoksunluk i¢inde olup temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve hayatlarini en diisiik seviyede dahi
stirdiirmekte zorlanan dar gelirli, yoksul, muhtag, engelli, yasli, dogal afet magduru, kimsesiz
kisi ve ailelere biitce imkanlar1 dahilinde yapilacak ayni ve nakdi yardimlarin usul ve esaslari

Y onetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde diizenlenmistir.

13.06.2018 tarih ve 185 sayili Meclis Karari ile yiiriirliige giren Diyarbakir Biiyliksehir
Belediyesi Sosyal Yardim Esaslar1 Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde;
sosyal yardim ayni ve nakdi yardim olarak tanimlanmis, nakdi yardimin ise sosyal inceleme
veya durum degerlendirme raporu sonucu dikkate alinarak verilecegi ve bu yardimin para veya
para yerine gecen aligveris ve benzeri kart olarak verilecegi belirtilmis, inceleme raporunun
ihtiya¢ igerisindeki kisilerin ne tiir bir yardimdan veya hizmetten faydalandirilmasinin uygun

olacagini karar vermek {izere hazirlanacag ifade edilmistir.

Yonetmeligin “Basvuru” baslikli 7°nci maddesinde sosyal yardimdan yararlanmak
isteyen vatandaslarin Sosyal Hizmetler ve Yardim Sube Miidiirliigline bagvurabilecegi veya
Mudiirliik tarafindan re’sen islem baslatilabilecegi, zabita veya muhtarin da sosyal yardima

muhtag vatandaslar adina bagvuru yapabilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Bagvurularin incelenmesi” baglikli 10’uncu maddesinde, sosyal
caligmaci tarafindan sosyal yardim icin basvuran vatandaslarin ikametgahina gidilerek sosyal
inceleme raporu hazirlanacagi, “Basvurularin degerlendirmesi” baglikli 11°inci maddesinde ise
sosyal inceleme raporu ile birlikte bagvuranlarin genel durumlari, istekleri ve ihtiyaglariyla ilgili
bilgi ve belgelerin toplanarak degerlendirme kuruluna gonderilecegi ve kurul tarafindan
bagvuru sahibine sosyal yardim yapilip yapilmayacagmin karara baglanacagi hiikiim altina

alismistir.

Belediye tarafindan yapilan sosyal yardimlar incelendiginde, sosyal yardimlarin; Sosyal
Kart Projesi ile alisveris kart1 verilmesi, Ogrenci Hanesine Destek Projesi ile nakdi destek
saglanmas1 ve Gida Yardimi Projesi ile gida kolisi verilmesi seklinde gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

Sosyal Kart Projesi kapsaminda 12.110 kisiye 9.409.050 TL nakdi yardim yapildigi,
Sosyal Kart Projesi ile destek saglanan 12.110 vatandastan 9.829 vatandasin Sosyal Yardim ve
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Dayanisma Vakfi araciligiyla belirlendigi, Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakfi aracilifiyla
yardim alanlar disinda kalan 2281 vatandasin yoksullugunu kanitlayici sigorta durumu ve tapu
sorgulamalarinin yapilmadigi; yardim alacak vatandaslarin, beyan ve gozlem sonucu sosyal
caligmacilar tarafindan hazirlanan sosyal inceleme raporu ve saglik raporu ile belirlendigi tespit

edilmistir.

Sosyal yardim i¢in bagvuran vatandaslarin bagvurularinin, bagvurucunun ikametgahinda
yapilan degerlendirme ve sundugu kanitlayici belgeler disinda, Igisleri Bakanligi tarafindan e-
belediye sistemine entegre edilen ve aile niifus bilgileri, tapu bilgileri, vergi mikellefiyet
bilgileri, 6grenci bilgileri, sosyal giivenlik bilgileri, sosyal yardim bilgileri, iizerine kayitl arag
bilgileri, gelir tespit bilgileri ve engelli durum bilgilerinin sorgulanabildigi Biitiinlesik Sosyal
Yardim Bilgi Sisteminin (BSYBS) kullanilarak degerlendirilmesinin uygun olacag:

distiniilmektedir.
BULGU 12: Sube Miidiirliigii Kadrosuna Sozlesmeli Personelin Gorevlendirilmesi

Sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin sube miidiirii kadrosunda gorevlendirildigi

gorilmiistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimlere
iligkin genel ilkeleri agiklayan 128’inci maddesinin ilk fikrasinda devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gordiiriilmesi hiikiim altina alinmis, 657 sayili1 Devlet Memurlari Kanunu’nun
“Istihdam Sekilleri” baslikl1 4’{incii maddesinde de Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarmna gore yiriitilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile

gorevlendirilenlerin memur sayilacagi belirtilmigtir.

17.5.1987 tarth ve 19463 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 99 Seri No’lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde; bir gorevin vekaleten yiiriitiilmesi halinde gorevin
gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden bu gorevi vekaleten yiirlitecek olanlarin asil
memurda aranan sartlara sahip olmalar1 gerektigi, asilde aranan sartlara sahip vekil memur
bulunamadig: takdirde hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde
bosalmis veya bos bulunan bir gorevin 6ncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara

en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir.
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28.06.1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin  Esaslar’m  6’nc1  maddesinde ilgililerin
sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda bagka bir iste ¢alistirilamayacagi belirtilmis, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin ii¢iincii fikrasinda da sozlesmeli olarak

calisilabilecek unvanlar arasinda miidiir kadrolar1 yer almamustir.

Yapilan incelemede, sdzlesmeli personel olarak istihdam edilen 2 sozlesmeli egitmen
ve 1 sozlesmeli sosyologun, gesitli sube miidiirliiklerinde tedviren gorevlendirildigi tespit

edilmistir.

Genel idare esaslarina gore yiiriitiillen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmalari
gerektigi agiktir. S6z konusu istihdam ihtiyaci ya devlet memurlari arasindan ya da 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesinin altinc1 fikrasi kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev yapan memurlar arasindan karsilanmali, sdzlesmeli istihdam edilen personelin belirtilen

gorevler disinda ¢alistirilmamasi saglanmalidir.

BULGU 13: Tasinmaz Cins Tashihinin Yapilmamasi Dolayisiyla Thale ile Kiraya

Verilmesi Gereken Isyerlerinin Ecrimisil ile Kullandiriimas:

Mevcut kullanim sekli igyeri olan ve tapu kayitlarinda arsa olarak gosterilen
tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmamasi nedeniyle, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na

gore igyeri olarak kiraya verilemeyerek ecrimisil ile kullandirildig goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashikli 1'inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun'a gore yapilacagi hiikiim altina alinmastir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 7'nci maddesinde, ihale
konusu iglerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacag,
isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak yer alacak
hususlarin sartnamelerde gosterilmesinin zorunlu oldugu, ayni maddenin (b) bendinde,
taginmaz mallarin satisi, kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve tizerlerinde miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi sartnamelerinde tapu kayitlarina gore yeri, sinuri, yiizolglimii, varsa pafta, ada ve

parsel numarasi ve durumumun sartnamede yer almasi gerektigi ifade edilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®énetmelik’in “Cins tashihlerinin
yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde
veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu
idarelerinin taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi, kamu
idaresince tahsis edilen ve tlizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliliiglin kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi

iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere Belediye tasmmmazlarinin alimi, satimi,
kiraya verilmesi, trampas1 ve gayri ayni hak tesisi gibi islemler 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore yapilmali ve ayn1 Kanun’un 7’nci maddesinde sayilan ve sartnamede yer
almasi gereken zorunlu hususlar ihale sartnamelerinde diizenlenmelidir. Idare tarafindan kiraya
verilen tasinmazlarin sartnamesinde, taginmazin tapu kayitlarina gore yeri, siniri, yiizolglimii
varsa pafta, ada ve parsel numarasi ve durumu belirtilmelidir. Belediye kayitlarinda yer alan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumunun Belediyece
saglanmas1 gerekmektedir. Taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 arasinda
uyumsuzluk olmasi, kiralanacak olan taginmazin sartnamede diizenlenen kullanimina iligkin

durumunun da hatali olmasina yol agacaktir.

Yapilan incelemede, arsa olarak tapuda kayith olan taginmazlarin mevcut kullanim
seklinin isyeri oldugu, tapuda arsa olarak kayitlh olan bu taginmazlarin isyeri olarak
kiralanmasinin miimkiin olmadig1 bu sebeple 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiralama

thalesine ¢ikilamayarak bu igyerlerinin ecrimisil karsilig1 kullandirildig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan miilkiyetinde, yOnetiminde veya tasarrufunda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uyumu saglanarak
tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi ve bu tasinmazlarin mevcut kullanim durumlarina gére

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Yapim Islerinde Projelerin Detayh Olarak Hazirlanmamasi1 Sonucu
Genel Bir Uygulama Olarak Is Artisina Gidilmesi

Uygulama projesine dayali olarak anahtar teslim gotiirii bedel sozlesme ile yapilan

islerde, is artisinin genel bir uygulama haline geldigi gérilmiistiir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 4'incii maddesinde, uygulama projesi; belli bir
yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak
tanimlanmakta, ayn1 Kanun'un 62'nci maddesinin (c) bendinde; yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ihale konusu yapim isinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi, uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale

yapilmasi zorunlu oldugu belirtilmektedir.

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu'nun 6'nci maddesinde, yapim islerinde;
uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu i¢in isteklinin
teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirli bedel s6zlesme yapilacagi hiikkiim

altina alinmustir.

Anahtar teslimi gotiirli bedel teklif alinmak tizere ihaleye ¢ikarilan yapim islerinde, ihale
yapilmadan Once, idare tarafindan; isin yapilacagi arsa ile ilgili miilkiyet, kamulastirma, imar
isleri ve uygulama projesinin hazirlanmasi1 gerekmektedir. Uygulama projelerinde her tiirli
zemin arastirilmasinin yapilmasi suretiyle zeminin yapisina uygun iksa imalatlarini barindiran
statik proje, yap1 estetigi ve tercihini belirleyen mimari proje, mekanik proje, elektrik projesi
ve yapiya ait her tiirlii ayrinttyr barindiran projenin bulundurulmasi gerekmektedir. Bu
projelerin fen ve sanat kurallarima uygun olarak hazirlatilip, ihale dokiimaninda isteklilere
sunulmas1 gerekmektedir. Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmeler ihale dokiimaninda yer alan
uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak, igin tamamu i¢in yiiklenici
tarafindan teklif edilen toplam bedel {izerinden akdedilmektedir. Buradan hareketle, uygulama
projesinin isteklilerce tekliflerin hazirlamasinda ve ihalede rekabetin etkin diizeyde

saglanmasinda 6nemli bir parametre oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Fen Isleri Dairesi Bagkanhig1 tarafindan 2019-2020-2021 yillar:
icerisinde anahtar teslim gotiirii bedel ile ihale edilen ve s6zlesme bedeli ile bitmesi gereken

tiim islerde is artis1 yapildig: tespit edilmistir.
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Tablo 7: Is Artis1 Yapilan Isler Listesi

SN, Thale Kayit Sozlesme Bedeli Is Artis Oram Is Artis Bedeli
Numarasi (TL) (%) (TL)
1 2020/283498 7.645.000,00 9,96 761.787,42
2 2020/575659 3.280.000,00 9,92 325.211,71
3 2020/598448 7.088.000,00 9,97 706.458,75
4 2021/235813 3.087.000,00 9,63 297.375,71
5 2020/576131 849.000,00 4,98 42.238,30
6 2021/36720 7.593.000,00 9,92 752.869,06
7 2019/386804 3.980.000,00 9,13 363.374,00
8 2021/229850 8.267.000,00 9,88 816.883,00
9 2021/727351 1.899.900,00 9,99 189.986,51
10 2020/512211 2.037.900,00 9,43 192.075,78

Yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami i¢in yliklenici tarafindan teklif edilen toplam bedel
iizerinden akdedilen anahtar teslim gotiirii bedel sézlesmelerde, is artisinin, genel bir uygulama

haline gelmesinin 6nlenmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Mal ve Hizmet Alimlarimin Kisimlara Boéliinerek Yapilmasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngoriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve ayni ihale konusu is icerisinde yer alabilecek mal alimlarinin mevzuatta 6ngériilen
parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin usulii ile

gerceklestirildigi goriilmistiir.

4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu'nun 18'inci maddesinde ihale usulleri; a¢ik ihale usulii,
belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii olarak belirlenmis, ayrica 22'ci
maddesinde, ihale usulii olarak sayilmayan dogrudan temin yontemi diizenlenmistir. Buna gore,
Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin genel alim yontemi olan agik ihale usulii ile veya
Kanundaki sartlarin bulunmasi halinde belli istekliler arasinda ihale usulii ya da pazarlik usulii
ile ihtiyaclarini temin etmeleri, 6te yandan Kanunun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendindeki limite kadar olan ihtiyaclari ile ayn1 maddenin diger bentlerinde diizenlenmis olan

ozel hallere iliskin ihtiyaclarmi ihale yoOntemlerine tabi olmadan, dogrudan teminle
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karsilamalart miimkiin bulunmaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasii ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadigi
siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; organizasyon hizmeti alimi, yemek alimi, yedek parca alimi, cilt
ve baski hizmeti alim1 gibi alim islerinin 4734 sayili Kanun’un 22'nci maddesinin (d) bendinde
Ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde ayni giin igerisinde birden fazla alim
yapilmak suretiyle kisimlara boliinerek gerceklestirildigi tespit edilmistir. Tespit edilen bazi

alimlara iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8: Kisimlara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Usulii ile Gerceklestirilen isler

Isin Ad1 Isin Tarihi Isin Tutar (TL)
Kurumsal mobil uygulama tasarim ve yazilim hizmeti alimu isi 25.02.2021 100.000,00
Kurumsal web sitesi tasarim ve yazilim hizmeti alimu isi 25.02.2021 100.000,00
Nerdeyim ben etkinlik organizasyon hizmet isi 02.03.2021 102.600,00
Kimim ben etkinlik organizasyon hizmet isi 02.03.2021 104.450,00
Etkinlik ve organizasyon hizmet alim isi 08.07.2021 105.000,00
Genglerle bulugsma etkinlik ve organizasyon hizmet alim isi 08.07.2021 105.000,00
3 kalem baski isi 04.08.2021 111.250,00
11 kalem baski cilt isleri 04.08.2021 112.000,00

4734 sayilh Kanun’da yer alan ihale usulleri ile karsilanmasi gereken ihtiyaclarin
kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilmesi mevzuata aykirilik teskil
etmektedir. S6z konusu alimlarin 4734 sayili Kanun’un temel ilkelere uygun olarak
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve biitlinlik saglayan islerin
Kanun’da yer alan ihale usulleriyle gergeklestirmesi ve dogrudan temin ydnteminin amacina

uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
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