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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Adana Ceyhan Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Ceyhan Belediyesinin karar organi olan Ceyhan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 32 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimleri dahil 26 birimden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi
yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm
kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari,
hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi,

kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Ceyhan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli dort midiirlik
bulunmaktadir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Midiirliigii ve Teftis Kurulu Miidirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan bir
Bagkan Yardimcisi ve bu Bagkan Yardimcisina bagli 22 miidiirliik bulunmaktadir. Belediye
hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢iler calistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

o e Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasym Dolu Kadro Sayis1
Memur 296 166
Soézlesmeli Personel - -
Kadrolu Is¢i 195 56
Gegici Isci - -
Toplam 491 222
696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ) 409
Uyarinca Calistirilan Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yamp

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ceyhan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ylriitmektedir.

Ceyhan Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Eklenen / . Ertesi
E- Yildan Biitge ile Ek Diisiil Odenek Topl Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Kod | ©Giderin | Devreden | Verilen Odenek | Odenek Ol:lsl;e;: enek Toplami Toplami Odenek Devreden
1 Tiirii Odenek ene (Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
1| Gidereri 85.390.000,00 - 470.000,00 85.860.000,00 |  80.967.342,02 |  4.892.657,98
Sosyal
Giivenlik
2 g;‘;‘l‘g't‘ 11.200.000,00 - 590.000,00 11.790.000,00 |  11.299.136,93 490.863,07
Primi
Giderleri
Mal ve
3 | Hizmet 298.040.000,00 - 341.485.000,00 | 248.838.650,77 | 92.646.349,23
Alim RSed 43.445.000,00 489080, -636.099, 1050959,
Giderleri
4 g?:jze deri 4.000.000,00 -| -2.110.000,00 1.890.000,00 816.502,07 |  1.073.497,93
5 | can 7.582.000,00 -] 1.600.000,00 9.182.000,00 7.263558,08 |  1.918.441,92
Transferler
6 éelgffl‘gfl 17.500.000,00 -| -1.395.000,00 16.105.000,00 851.871,06 | 15.253.128,94
7 Sermaye 500.000,00 - - 500.000,00 1.913,00 498.087,00
Transferleri
8 Bor¢ Verme - -
g | Yedek 45.788.000,00 - . 3.188.000,00 3.188.000,00
Odenek 100,008, 42.600.000,00 00000, 100800,
Toplam 470.000.000,00 5 470.000.000,00 |  350.038.973,93 | 119.961.026,07
Adana Ceyhan Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 470.000.000,00 TL 6denek

Oongorilmiistiir. Y1l i¢inde 350.038.973,93 TL tutarinda biit¢e gideri yapilmis, 119.961.026,07

TL tutarinda 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bﬁt@ﬁ Ll Tahsilat Tutann | 60 V€ Net Tahsilat (ORI
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 87.479.472,00 35.596.046,64 0,00 | 35596.04664 40,69
03- Tesebbiis ve 14.214.144,00 10.950.044,46 000 |  10.950.044.46 77,04
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bags ve 31.842.720,00 1.962.533,17 0,00 1.962.533,17 6,16
Yardimlar
05- Diger Gelirler 226.321.024,00 |  275.497.779,01 0,00 | 275.497.779,01 121,73
06- Sermaye Gelirleri 110.142.640,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 470.000.000,00 |  324.006.403,28 0,00 | 324.006.403,28 68,94

2023 yilinda net biitce geliri %68,94 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirlerinde

%40,69, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %77,04 oranindaki gerceklesmeden dolay1 biitge

gelirlerindeki gerceklesme tahmin edilenin altinda kalmistir. Merkezi yOnetim biitce
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gelirlerinden alinan paylardan olusan diger gelirler kalemindeki gerceklesme ise %121,73 orani

ile dngoriilenin lizerindedir.

Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. c e . . Biitce (Baslangic) Biitce Gideri (Gerceklesen) | Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu O denegi (TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 85.390.000,00 80.967.342,02 94,82
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarmna Devlet 11.200.000,00 11.299.136,93 100,89
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 298.040.000,00 248.838.650,77 83,49
04- Faiz Gideri 4.000.000,00 816.502,07 20,41
05- Cari Transferler 7.582.000,00 7.263.558,08 95,80
06- Sermaye Giderleri 17.500.000,00 851.871,06 4,87
07- Sermaye Transferleri 500.000,00 1.913,00 0,38
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 45.,788.000,00 0,00 0,0
Toplam 470.000.000,00 350.038.973,93 74,48

2023 yilinda biitge giderleri %74,48 seviyesinde gergeklesmistir. Baglangic¢ biitcesinde
ongoriilen 6denegin sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %0,89 oraninda

asildigi, diger kalemlerde ise 6denegin altinda kalindig1 goérilmiistiir.

Belediyenin biit¢e gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin ise 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

20222021 | 2023-2022

Biitce Gelirinin Cesidi | 2021 Yili (TL) (A)| 2022 Yih (TL) (B) | 2023 Y1l (TL) (C) Deéis}g/j))omm Degisz;‘/‘o)om“'
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)B]

Vergi Gelirleri 19.445.763,84 32.710.082,70 35.596.046,64 68,21 8,82
é";f}.’;’ﬁs ve Mulkiyet 4.556.734,92 8.343.146,55 10.950.044,46 8300 31,25
ﬁ;‘g’znelBégl‘fré ¢ Yardim 0,00 0,00 1.962.533,17 0,00 0,00
Diger Gelirler 8026546049 |  146.614511,89|  275.497.779,01 8266| 87,01
Sermaye Gelirleri 0,00 4.507,00 0,00 0,00 0,00
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 104.267.968,25 |  187.672.248,14|  324.006.403,28 7999 72,64
VB;itiizg:r”;'gg{;ﬁ‘(SEd 131.440,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 10413652825 |  187.672.248,14|  324.006.403,28 8022| 72,65

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gergeklesen gelirlerin bir 6nceki yila

gore %72,65 oraninda artis gosterdigi goriilmektedir. Biitce gelirlerinde meydana gelen bu

artisin, biliylik oranda bir Onceki yila gore diger gelirler kaleminde gerceklesen %87,91

oraninda, artistan kaynaklandigi anlasilmistir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 Degisim e
o e . .| 2021Yih (TL)| 2022 Yii (TL)| 2023 Y1l (TL) BN Desisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi Oram (%) 9
() () (©) [DBATA] (%)
[E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 25.617.589,85 | 41.125.170,29 80.967.342,02 60,53 96,88
SGK Devlet Prim 3.764.824,.89| 5.657.052,97 11.299.136,93 50,26 99,74
Giderleri
“G/[izlefﬁe :i{‘zmet Alim 75.226.858,25 | 140.243.781,79 248.838.650,77 86,43 77,43
Faiz Giderleri 2.952.134,05 | 1.687.868,51 816.502,07 42,83 51,63
Cari Transferler 1.847.110,94 | 6.275.429,72 7.263.558,08 239,74 15,75
Sermaye Giderleri 170.068,90 | 2.316.751,31 851.871,06 1.262,24 63,23
Sermaye Transferleri 30.409,50 172.781,04 1.913,00 468,18 -98,89
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 109.608.996,38 | 197.478.835,63 350.038.973,93 80,17 77,25

Ceyhan Belediyesinin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore %77,25

oraninda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, personel giderlerinin %96,88, Sosyal

Giivenlik Kurumu destek primi giderlerinin, %99,74, mal ve hizmet alim giderlerinin ise

%77,43 oraninda arttig1 goriilmektedir. Bu artiglarin nedeninin personel iicretlerinde 2023

yilinda gergeklesen artiglar ile fiyatlar genel diizeyindeki artislardan kaynaklandigi

degerlendirilmektedir. Belediyenin bor¢lanmasinin azalmasina paralel olarak faiz giderlerinde

bir dnceki yila gore gerceklesen %51,63 oraninda azalis dikkat ¢ekicidir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 339.260.899,13 TL, Faaliyet
Geliri ise 349.686.018,73 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 10.425.119,60 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmakta olup asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedari1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Sira . . VERE SR Oldugu Sermaye Hisse Orani
Sirketin Ad1 Tutari
No Tutar: (%)
(TL) (TL)
Ceyhan Belediyesi
1 Personel Anonim Sirketi 100.000,00 100.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ceyhan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanlhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,
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- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayi1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve

i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her
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tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, yeterlilik-
performans degerlendirilmesi yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan diger prosediirler
kurum caligsanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler ise belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ve Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde

hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmaigtir.

Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Riskler belirlenmediginden risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.
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On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus olsa da Idarenin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, iist yonetim tarafindan I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamasi, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu
bulunmamasi, idare biinyesinde risklerin belirlenmemesi ve bunlara iliskin kontrol faaliyetleri
ile almmasi gereken Onlemlere iliskin c¢alismalarin da bulunmamasi nedeniyle
degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulma zorunlulugu bulunmadigindan i¢ kontrol

sistemine iligkin denetim ¢alismasi1 da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Ceyhan Belediyesinin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara Iliskin Deger Tespit islemlerinin Tamamlanmamasi ve

Tasinmaz Icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Idarenin tapuda kayitl olan tasinmazlarina iliskin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregi yapilmasi gereken deger tespit islemlerinin

tamamlanmadig1 ve tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’1nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yiirlirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kay1t ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina
alinacagr ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup bu madde de “Tapuda Kayitlh Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
deger lizerinden kayitlara alinacag: hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile "tapuda kayitl olmayan tasinmazlar" bashigi
altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, "orta mallar1" ve "genel hizmet alanlar1" bagligi
altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen taginmazlarin iz bedeli tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” basliklt 7°nci maddesine gore; kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nun

diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
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birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak iizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y&netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli gegici
1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerler iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak
olan tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
iizerinden kayitlarinin yapilacagy; fiili envanterlerinin emlak vergi degeri {izerinden en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve cetvellere
kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlari yapilmak {izere muhasebe
birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe

kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter lizerinden kayitlara alacag belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “(...)Yonetmeligin 5
inci maddesine gore yapilmast gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir”
denilerek maliyet bedeli veya rayic deger lizerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi
ongorilmistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet

bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Yoénetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmastir.

Yapilan incelemede, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y©onetmelik
hiikiimlerine gére hazirlanmasi gereken Tasnmaz Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve
tapuda kayitl bulunan tasinmazlarin hi¢birinin Yonetmelik’in emrettigi sekilde maliyet bedeli
veya gercege uygun deger (rayi¢ deger) lizerinden kayit altina alinmayip emlak degeri

iizerinden kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarina esas teskil edecek
olan envantere yonelik s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda
kayith bulunan tasinmazlar i¢in degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda, 2023 yili

Bilancosunda tapuda kayith olan tasimmazlarin ger¢ege uygun degeri ile emlak degerleri
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arasindaki fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1

ve 252 Binalar Hesabi itibartyla hataya neden olunmustur.
BULGU 2: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin

ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132’nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193’iincii
maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gére 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar olusturulmus ve tahsislerin
durumuna gére tesis edilen 02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve/veya 03.Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi belirlenmistir.

Bununla birlikte, 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iligkin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; “(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma payt da dahil olmak tizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan 6denir” hilkkmii uyarinca da tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin tahsis yapilan idare tarafindan karsilanmasi dolayisiyla da muhasebe
kayitlarmin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardimer hesaplarda belli
edilmesi, Idarenin tahsise konu tasmnmazlari iizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarihli ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir taginmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil

gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve drneklere yer verilmistir. Ayni yazida;

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” bashigi altinda; “Tasinmaz maliki kamu
idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler muhasebe birimine verildiginde,; 500-Net
Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gére 250-Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (02.Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlari

257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen
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Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazin
miilkiyet kayitlarimin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir. Tasinmazin tahsis
edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine
verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) borg, 500-Net Deger
Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman
Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar
tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin harcamalarini muhasebelestiren
ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” denildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da taginmaz
tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe kayitlari agisindan, 500 Net Deger Hesab1

ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin tahsis isleminin sonug¢larindan etkilendigi aciktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca, tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii
icin idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun
olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama kavrami, muhasebenin
genel kabul gormiis bir ilkesi olup bu kavram uyarinca varliklarin ger¢cek durumunun mali

tablolarda yer almasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina ait 02 kodlu yardimer hesaplar ile birlikte 500 Net Deger
Hesabina ait 11 ve 13 kodlu yardimci hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle idare tarafindan
kamu 1darelerine tahsis edilen 22 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore Idare tarafindan diger kamu idarelerine
tahsis edilen taginmazlarin muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2023 yili bilangosunda 250.02
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251.02 Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri Hesabi, 252.02 Binalar Hesabi,
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500. 11/13 Net Deger Hesabu itibartyla varliklarin ilgili
Idare tarafindan belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢c deger) toplami kadar

hataya neden olunmustur.
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BULGU 3: Spor Tesisi Yapimi1 Amaciyla Satin Alinan Ik Madde ve Malzemelerin
Tlgili Duran Varhk Maliyetine Eklenmeden Giderlestirilmesi

Idare tarafindan spor tesisi yapimi amaci ile satin alman ilk madde ve malzemelerin bir
kisminin dogrudan, bir kisminin ise kullan1ldiginda giderlestirildigi, biinyesine girdikleri tesisin

maliyetine eklenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 42°nci maddesinde kurumlarin
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci boliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet
sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilancgo ilkeleri ile {igiincii boliimiinde belirlenen
muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ergevesinde yliriitiilecegi

belirtilmistir.

Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 2°nci boliimiinde yer alan “I¢ imkanlarla
iiretilen maddi duran varliklar” basliklt 20°nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlariyla iirettikleri maddi duran varliklarin {iretimi i¢in yapilan giderlerin islem tarihindeki

maliyet bedeli lizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iligkin 187’nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii

giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmelik'in 252 Binalar Hesabinin niteligini agiklayan 192°nci maddesinde ise;
eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan
binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi hiikkme

baglanmistir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikli Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiince
hazirlanan 2023 yili Mahalli Idareler Detay Hesap Planinda ise spor sahalarmin 252 Binalar
Hesabn altinda “252.02.04.05.01Spor Sahalar1” alt koduna yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yil1 icinde idare tarafindan kendi imkanlariyla Ceyhan ilgesi
Mangit Mabhallesinde hali saha yapimi amaciyla asagida ayrintisi gosterilen toplam

2.492.425,32 TL tutarinda ilk madde ve malzeme alindig1; bu malzemelerin tamaminin hal
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saha yapiminda kullanilmasima karsin bir kismimin alim asamasinda, bir kisminin ise
kullanildiktan sonra 630 Giderler Hesabina aktarildigi dolayisiyla kurum kaynaklari
kullanilarak yapimi gerceklestirilen spor tesisinin 252 Binalar Hesab1 biinyesinde kayit altina

alimmadig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: Spor Tesisi Yapiminda Kullamilmak Uzere Satin Alinan ilk Madde ve Malzemeler

Malzeme Icerigi Tutar (TL)
Dere Kumu 1.133.331,00
Sentetik Saha Cimi 499.200,00
Cit ve Demir Kap1 364.620,00
Elektrik Malzemesi 247.682,00
Metal Boru 247.592,32
Genel Toplam 2.492.425,32

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, Idare tarafindan séz konusu hatanin
diizeltildigi bildirilmis olsa da 2024 yilinda yapilan islemin 2023 yil1 mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak spor tesisi yapiminda kullanilan ve 252 Binalar Hesabina eklenmek
suretiyle aktiflestirilmesi gereken s6z konusu malzeme bedellerinin anilan mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi
sonucunda 2023 yil1 Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 2.492.425,32 TL tutarinda

hataya neden olunmustur.

BULGU 4: Gelirlerden Alacaklar Hesabinda Takip Edilen Alacaklardan Y1l Sonu
Itibariyla Tahsil Edilmeyenlerin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina Aktarilmamasi

Idare tarafindan mali y1l igerisinde tahsil edilecek alacaklarm izlendigi 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda takip edilen alacaklardan yil sonuna kadar tahsil edilmeyenlerin 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde, bu hesabin mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda vadesi bir y1lin altina inenler ve bunlardan yapilan

tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisini agiklayan

88’inci maddesinde ise bu hesapta kayitl tutarlardan mali yilsonuna kadar tahsili gerekenlerden
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tahsil edilemeyen tutarlarin, mali yilsonunda takibat servisine devredilerek bu hesaba alacak,

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede idare tarafindan, 2023 yil1 igerisinde 86.748.146,36 TL tutarinda
gelir tahakkuk ettirildigi, bu tutarin 51.194.521,20 TL’sinin nakden veya mahsuben tahsil
edildigi, bakiye 35.553.625,16 TL alacagin ise 2023 yil1 sonu itibariyla tahsil edilmemesine
ragmen YoOnetmelik’in 88’inci maddesine istinaden takibat servisine devredilerek 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, Idare tarafindan s6z konusu hatanin
diizeltildigi bildirilmis olsa da 2024 yilinda yapilan islemin 2023 yil1 mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore 2023 yili sonu itibariyla tahsili gergeklestirilememis
olan 35.553.625,16 TL alacagin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmamasi
nedeniyle 2023 y1l1 Bilangosunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda s6z konusu tutar kadar hataya neden olunmustur.

BULGU 5: Maddi Olmayan Duran Varlhik Alimlarinin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varhig
bulunmayan yazilim lisanslar1 ve benzeri nitelikteki varliklarin 260 Haklar Hesabinda
izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 209’uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde ise, bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde, biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin
ilgili hesaba, ddenecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilmesi; 214’iincii maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.
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04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin
amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagr tlizere Belediyenin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan belli 6l¢iide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslari, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile bunlarin
giincellenmesine iligkin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina
kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yilsonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde; toplam 689.090,91 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel
varlig1r bulunmayan yazilim lisanslar1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar
Hesabinda izlenmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bunun yaninda 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin yil sonunda
amortisman kayitlarinin yapilamamasi sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin da eksik
goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, idare tarafindan séz konusu hatanin
diizeltildigi bildirilmis olsa da 2024 yilinda yapilan islemin 2023 yil1 mali tablolarinda olusan
hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Maddi olmayan duran varliklarin anilan Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykiri
olarak 630 Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2023 yili Bilangosunda
260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 689.090,91 TL tutarinda hataya

neden olunmustur.

BULGU 6: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Bulunmasi

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitl bir kistm duran varligi igin hi¢ amortisman
ayrilmadigi, bir kisim duran varligi icin ise kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrildig:
gOrilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar” hesap
grubunu ilgilendiren “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’ nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Oomrii
icerisinde gidere doniistiiriilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilacag: ifade
edilmistir.

“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tiikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve
tilkenme payinin siire, yontem ve oranlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin bir kisim duran varlig1 icin hi¢ amortisman ayrilmadigi,
amortisman ayrilan bir kisim duran varlig1 icin ise kayitli degerinden daha fazla amortisman
ayrildigi tespit edilmistir.

Amortisman ayrilmamis maddi duran varliklar ile kayith degerinden fazla amortisman
ayrilmis maddi duran varliklara asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Varliklarin Toplam Degeri Amortismanlarin Toplam Fark
Hesap Kodu Hesap Adi (TL) Degeri (TL) (TL)
252.xx.xx.02.99 | Diger 540,00 0,00 540,00
255.05.04.. Koruma Altina 211.008,00 0,00 | 211.008,00
Alinan Hayvanlar
255.08.04.. Okul Bahgesi ve 35.518,00 0,00 | 35518,00
Oyun Demirbaglari
Tablo 10: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varhklar
Varliklarin Toplam Degeri Amortismanlarin Toplam Fark
Hesap Kodu Hesap Adi (TL) Degeri (TL) (TL)
252.xx.99.. Diger Binalar 0,00 252.286,31 252.286,31

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gdére amortismana tabi varliklar igin
amortisman ayrilmamasi nedeniyle 2023 yili Bilancosunda 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1 eksik, maddi duran varliklarin net degerleri fazla, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise
amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesab1 eksik; amortismana tabi maddi duran varliklar
i¢cin kayitl maddi duran varlik tutarindan daha fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle ise 2023

yil1 Bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 252.286,31 TL fazla gériinmektedir.
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BULGU 7: Tasimir Mal Yonetimi Hesabi Icmal Cetvelindeki Tutarlar ile

Muhasebe Kayitlarindaki Tasmmirlara Iliskin Tutarlarin Uyumlu Olmamasi

Idarenin Tagmir Mal Y&netimi Hesabr Icmal Cetveli kayitlarinda yer alan tasimirlara
iliskin tutarlar ile bu tasinirlarin muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlar arasinda uyumsuzluk

oldugu goriilmistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin, “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde; tasinirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin
Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini ilgili mercilere gondermekten harcama yetkilileri
sorumlu tutulmustur. Ayrica harcama yetkililerinin tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir yonetim hesabinin ilgili mercilere gonderilmesi
gorevini taginir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi de hiikiim altina

alinmustir.

Mezkir Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baglikli
6’nc1 maddesinin altinci fikrasinda; tasinir kayit yetkilileri ile tasinir kontrol yetkililerinin,
diizenledikleri ve imzaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine kars1

birlikte sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Mezki(r Yonetmelik'in “Tasimir mal yonetim hesab1” baglikli 34’iincii maddesinde;
taginir mal yonetim hesabinin, dnceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila
devredilen tagmirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar1 gosterir sekilde taginir
kay1t ve kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibartyla hazirlanmasi gerektigi, taginir
mal yonetim hesabinin; yilsonu sayimina iliskin sayim tutanagi, taginir sayim ve dokiim cetveli,
harcama birimi tagimir yonetim hesabi cetveli ile yilsonu itibartyla en son diizenlenen taginir
islem fisinin sira numarasini gésteren tutanaktan olusacagi ve harcama yetkilisince fiili durumu
dogru yansitmasi, muhasebe yetkilisince de muhasebe kayitlarina uygunlugu bakimindan

kontrol edilerek onaylanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, asagidaki tabloda gdsterildigi iizere Idare Tasinir Mal
Yonetim Hesabr Icmal Cetveli ile kesin mizanda yer alan 150 Ilk Madde ve Malzemeler

Hesabina ait birinci diizey detay kodu tutarlarinin uyumlu olmadig tespit edilmistir.
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Tablo 11: Muhasebe Kayitlar ile idare Tasimir Mal Yoénetim Hesabi fcmal Cetveli Arasindaki
Tutar Farkhihklar:

Hesa Tasir icmal Kesin Mizandaki Fark
Ko dE Hesap Ad1 Cetvelindeki Tutar Tutar (TL)
(TL) (TL)
150.07 Yiyecek 52.196,80 205.419,61 153.222,81
150.08 fgecek - 32.366,76 32.366,76

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore tasinir kayit ve kontrollerinin
mevzuatta belirtildigi sekliyle yerine getirilmesi ve muhasebe kayitlar ile taginir kayitlarinin

uyumunun saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Belediye Sirketine Bor¢ Verilmesi

Idarenin, tamamma sahip oldugu sirketine bor¢ verme mahiyetinde 6demelerde

bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesiyle belediyelerin bor¢ alabilmelerine imkan verilmis olmasina ragmen herhangi bir

0zel veya tiizel kisiye bor¢ verebilmelerine iliskin bir diizenleme yapilmamaistir.

Belediyenin bor¢ vermesi, biitgesinden nakit 6denmesi sonucunu dogurdugundan bir
biitce gideri mahiyetindedir. 5393 sayil1 Kanun’un belediyelerin giderlerini diizenleyen 60’ 1nc1

maddesinde belediyelerin giderleri arasinda bor¢ verme gideri sayllmamaktadir.

Bu nedenle, belediyelerin diger belediyelere, sirketlerine veya bagka herhangi bir kisiye

faizli veya faizsiz olarak bor¢ vermesi yasal olarak miimkiin degildir.

Belediye sirketlerinin nakit ihtiyaclar1 i¢in borg¢lanabilmesi 5393 sayili Kanun’un
68’inci maddesinde diizenlenmis olup bu maddeye gore belediyelerin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oranmiyla artirilan miktariin yil
icinde toplam ylizde onunu gegmeyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu
gegen i¢ borglanma i¢in ise meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onay1 ile yapabileceklerdir.

Adana Ceyhan Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan, sermayesinin tamamina sahip olunan Ceyhan
Belediyesi Personel Anonim Sirketine; Sirketin kendi biinyesinde istihdam edilen personeli de
dahil olmak {izere Belediye biinyesinde istihdam edilen is¢i personelin iicretlerinin ve diger
sosyal haklarinin 6denmesi ile diger giderlerinin karsilanmasi i¢in nakden ©6demede
bulunuldugu, bu tutarlarin 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlendigi

tespit edilmistir.

Belediye Sirketine nakit ihtiyaci i¢in 6denen ve nakden bor¢ verme mahiyeti tagiyan bu
tutarlar, Sirketin, personel ¢alistiritlmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda Belediyeye fatura
ettigi hakedis 6demelerinden mahsup edilmektedir. 2023 yili igerisinde Belediye tarafindan
Sirkete toplam 51.550.611,01 TL 6demede bulunulmus olup bu tutarlarin 46.921.939,73 TL’si
Sirkete yapilan hakedis 6demeleri ile mahsup edilmistir. 2023 yili sonu itibariyla Sirketin
Belediyeye toplam 4.628.671,28 TL borcu bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore Belediyenin, sermayesinin tamamina
sahip olsa dahi Sirketine bor¢ verebilmesi miimkiin olmayip, s6z konusu alacak tutarlarinin
tahsil edilerek Sirketin nakit ihtiyacinin 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde belirtilen

diizenlemeler ¢ercevesinde karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yillik Personel Giderlerinin Bir Onceki Yil Biit¢e Gelirlerinin %40’

Asmasi

Belediyenin sirket personeli de dahil olmak iizere yillik toplam personel giderlerinin, en
son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarinin yiizde kirkin1 agmakta oldugu gortilmiistiir.

28.04. 2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasia Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Personel
giderlerinin toplam giderler igindeki paymna iligkin tst smir” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gerceklesen en
son yil biit¢e gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak

miktarin yiizde kirkin1 agamayacag belirtilmistir.

Ayni maddede; yil igerisinde aylik ve lcretlerde beklenmedik bir artisin meydana

gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmas1 durumunda, cari yil ve
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izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni
personel alimi1 yapilamayacag1 ancak belirlenen oranlari asan idarelerin Igisleri Bakanligindan

izin almak suretiyle sirketlerine is¢i alim1 yapabilecekleri ifade edilmistir.

Yapilan incelemede asagida yer alan tablodan ayrintis1 goriilecegi iizere 2023 yil1 i¢in
personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin iist simirin 167.351.097,11 TL
olmasina ragmen Idarenin Sirket personeli dahil toplam personel gideri 175.563.202,73 TL
olarak gerceklestigi; dolayisiyla personel giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biitge

gelirleri toplaminin %41,96 sina ulastig1 tespit edilmistir.

Tablo 12: Belediyenin 2023 Yih Sirket Personeli Dahil Personel Giderleri

Personel Giderleri Sirketten Yapilan Sirketten Yapilan Hesaplamaya Esas Toplam
Toplam (TL) Temizlik Hizmeti Alim Ozel Giivenlik Personel Gideri Tutar: (TL)
Giderleri (TL) Hizmeti Alim
Giderleri (TL)
80.967.342,02 89.281.106,16 5.314.754,55 175.563.202,73

Tablo 13: Belediyenin 2023 Yili Personel Giderlerine Iliskin Ust Simir Hesab

Belediyenin En Yeniden Yeniden Personel Gider Toplam Toplam
Son Kesinlesmis | Degerleme Degerleme Limiti (TL) Personel Gideri Personel
Biitce Geliri Orani Orani ile Tutar (TL) Giderlerinin En
(TL) Hesaplanan Son Kesinlesmis
Tutar (TL) Biitce
Gelirlerine
Oran
187.672.248,14 | %122,93 418.377.742,78 | 167.351.097,11 | 175.563.202,73 %41,96

Mevzuat hiikiimleri geregince, Idarenin personel giderleri toplaminin belirlenen sinirt
asmas1 dolayisiyla, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar yeni personel alim1 yapilmamas: gerekmektedir.

BULGU 3: Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 ile Yapilan Tahsilatlarin idarenin

Kamu Sermayeli Banka Hesaplarina Mevzuatta Belirlenen Siirede Aktarilmamasi

Bankalar tarafindan Idare alacaklar igin banka kartlar1 ve kredi kartlariyla yapilan
tahsilatlarin, mevzuatinda belirlenen siirede Idarenin kamu sermayeli banka hesaplarina

aktarilmadig1 goriilmiistir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Haznedarlig1
Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin {iglincii

fikrasinda;
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“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklart tahsilat ve 6deme iglemleri icin yurt icinde yerlesik diger
bankalari, Posta ve Telgraf Teskilati AS’yi ve yurtiginde yerlesik bankalar araciligiyla olmak
kosuluyla 6deme kuruluslarini ve elektronik para kuruluslarini da kullanabilir. Odeme
kuruluglart ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlart adina tahsil ettikleri tutarlari
anlasma yaptiklart yurt iginde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina ag¢ilacak
hesaplara iglem yapilan giin icerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarmmin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kayd ile takip eden isgiinii icinde; yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar
araciligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarimast zorunludur.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu Yo6netmelik hiikiimleri dogrultusunda; kredi kartlari ile yapilan tahsilatlarin
20 giin igerisinde, bunun disindaki tahsilatlarin ise tahsilati takip eden is giinli icerisinde

Idarenin kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemede, banka karti ile yapilan tahsilatlarin da kredi karti ile yapilan tahsilat
gibi degerlendirildigi ve bazi aylarda 20 giin sonra Idarenin kamu sermayeli bankadaki hesabina
aktarildigi, bazi aylarda ise kredi kartlar1 ve banka kartlari ile yapilan tahsilatlarin 40 giin sonra

kamu sermayeli banka hesaplarina aktarildigi tespit edilmistir.

S6z konusu mevzuata aykiri uygulamalarm, Idare ile Banka arasinda akdedilen
protokolde yer alan; “iiye is yeri, bankanin bloke giin sayilarini, komisyon oranlarini ve/veya
ticret, komisyon, taahhiit, gibi diger ¢alisma gsartlarini giiniin kosullarina gére artirip
eksiltmeye yetkili oldugunu kabul eder.” hiikmii ile fiyatlama bilgileri tablosunda yer alan
banka kartlarimin da kredi kartlar1 ile yapilan tahsilat gibi 20 giin i¢inde banka hesabina

aktarilacagi diizenlemesinden kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Bu durumda Idare, banka kart1 ve kredi kart1 ile yapilan tahsilat tutarlar: kamu sermayeli
banka hesabina yatincaya kadar, bu tutarlardan kazanabilecegi faiz vb. gelirlerden mahrum

kalmaktadir.

Sonug olarak, banka karti ile yapilan tahsilatlarin kredi kart1 ile yapilan tahsilatlar i¢in

belirlenen siirede idare hesabina gegmesi ve kredi karti ile yapilan tahsilatlarin da 20 giinii
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asacak sekilde Idare hesaplarina aktarimi hatali bir uygulama olup mevzuat hiikiimlerine uygun

sekilde gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Meclisi Karariyla Tahsisi iptal Edilen Tasimmmazlarin

Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarma siiresiz tahsis edilen tasinmazlarmn
daha sonrasinda Belediye Meclisi tarafindan tahsisi kaldirilmasina ragmen ayn1 kamu kurum

ve kuruluslarina kullandirilmaya devam edildigi goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli

47’inci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz”
hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacag: anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

(...)

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluglar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

()

diizenlemesi mevcuttur.
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Yapilan inceleme neticesinde, Idarenin 2012 ve 2017 yillar1 arasinda muhtelif Belediye
Meclisi kararlartyla diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresiz tahsis ettigi 9 adet taginmazla
ilgili tahsislerin, 2020 y1l1 Sayistay Raporu’na istinaden 02.08.2021 tarihli ve 75 sayili Belediye
Meclis Karariyla iptal edilmis olmasina ragmen sz konusu tasinmazlarin ilgili kurumlara

kullandirilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore tahsis islemi iptal edilen tasinmaz
iizerinde isgalci konumda olan ilgili kurumlara yonelik gerekli yaptirimlarin uygulamaya
gegirilerek gegmise yonelik ecrimisil tahakkuk ettirilmesi ve taginmazlar igin tahsis islemi
yapilmak isteniyorsa Belediye Meclisi kararlariyla yirmibes yili gegmemek {izere tahsis

isleminin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin

Yontemiyle Gerceklestirilmesi

Idarece gerceklestirilen bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde kisimlara boliinerek, temel ihale usulleri yerine dogrudan temin yoOntemiyle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliineme.,

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

’

usulii temel usullerdir...”,
“Dogrudan temin” baslikl1 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyesi sumirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar’ hikklimleri yer almaktadir.
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4734 sayil1 Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2023 tarihinden
itibaren uygulanmasi ile ilgili olarak 25.01.2023 tarihli ve 32084 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2023/1 numarali Kamu Ihale Tebligi’nde 2023 yilinda biiyiiksehir smir1 dahilinde
bulunan idareler i¢in dogrudan temin limiti 431.810,00 TL olarak belirlenmistir. idarelerin
ihtiyaclarim1 yillik olarak planlayarak ve 4734 sayili Kanun’da yer alan ihale usullerini de

kullanarak temin etmeleri gerekmektedir.

Mal ve hizmet alimlarina iligkin yapilan incelemeler neticesinde, aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olan alimlarin temel ihale usulleri olan agik ihale usulii veya belli
istekliler arasinda ihale usulii yerine, kisimlara bélerek dogrudan temin suretiyle

gerceklestirildigi tespit edilmistir.
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Tablo 14: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Alimlar Listesi

Mobilya Alimi Isi

Miidiirligi

Isin Ad1 Miidiirliik Firma Alm Tirii | Tutar (TL) .If;l ;ml
Mangit Mahallesinde Yapilan Hali imar ve Sehircilik
Sahada Kullamlmak Uzere Metal lar ve »e A Firmasi Mal 209.250,00 | 16.01.2023
N Midiirligii
Boru Alimi Isi
Mangit Mahallesinde Yapilan Hali i Sehircilik
Sahada Kullamilmak Uzere Kum Alimi | 1oy VE REMCHE - A Birmag Mal 209.824,00 | 16.01.2023
isi Midiirligi
Mangit Mahallesinde Yapilan Hali i Sehircilik
Sahada Kullamlmak Uzere Elektrik | (1o V€ 2SMICN 1 B Rirmag Mal 209.900,00 | 23.01.2023
. . Midiirligi
Malzemesi Alimi Isi
Mangit Mahallesinde Yapilan Hali fmar ve Sehircilik
Sahada Kullanilmak Uzere Yikanmis ar ve e A Firmasi Mal 342.000,00 | 12.04.2023
. i Midiirligi
Dere Kumu Alinip Serilmesi Isi
Mangit Mahallesinde Yapilan Hali imar ve Sehircilik
Sahada Kullamilmak Uzere Yikanmis ar ve »el A Firmasi Mal 409.200,00 | 13.06.2023
. Midiirligii
Dere Kumu Alimi Isi
Mangit Mahallesinde Yapilan Hali imar ve Sehircilik
Sahada Kullanilmak Uzere Hali Saha M'?d"VrT“ ue.. ¢ C Firmasi Mal 309.000,00 | 17.04.2023
Teli ve 2 Adet Demir Kapt Alimi Isi udurluga
. . .. Imar ve Sehircilik .
Sentetik Hali Saha Cimi Alimi Isi TR C Firmasi Mal 416.000,00 | 7.09.2023
Midirligii
2023 ¥l Imsakiye, Folyo Giydirme, | Kaldir ve Sosyal | 1y girppo | Hizmet 355.600,00 | 3.04.2023
Basim, Duyuru Isi Isler Mudiirliigii
Kurban Bayrami Basim Tanitim Kildir ve Sosyal | 5 giag | Hizmet 367.600,00 | 1.08.2023
Duyuru Hizmeti [si Isler Mudiirliigii
Milkiyeti Belediyeye Ait Dukkan | Imar ve Sehircilik | g g0 1 Higmet 323.060,00 | 10.07.2023
Tadilat1 Isi Miidirligii
Hizmet ve Kadin Eli Binasi Tadilat ve | Imar ve Sehireilik | g g0 1 Higmet 216.800,00 | 24.07.2023
Tabela Isi Miidirligii
Yasar Kemal Kadin Yasam Merkezi Imar ve Sehircilik .
Kitaplik ve Tezgah Alimu isi Miidiirliigii F Firmast Mal 109.750,00 | 10.04.2023
Yasar Kemal Kadin Yasam Merkezi Imar ve Sehircilik F Firmasi Mal 365.835.20 | 10.04.2023

Rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve

biitiinliik saglayan islerin 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleriyle ger¢eklestirmesi

ve dogrudan temin yonteminin 4734 sayili Kanun’da yer alan amacina ve sartlarina uygun

olarak kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Mal Ahmlanr1 ve Yapim Islerinde Kamu Thale Kurulunun Uygun

Goriisii Ahmmadan %10'luk Limitin Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan ve deprem igin yapilan harcamalar
hari¢ tutularak hesap edilen mal alimlar1 ve yapim islerine iliskin harcamalarin yillik
toplaminm, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alimmadan, 2023 yil1 biitgesine bu amagcla

konulan 6deneklerinin %10’unu astig1 gérilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 ’nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

4734 sayil1 Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaclari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayil1 Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
Thale Kanunu’nun 62° nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin

=992

Teblig”in “Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesinde;

“(2) Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agwrlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu amagla
konulan odeneklerin % 10 unu Kurulun uygun goriigii olmadan asamaz. Bu oran asilarak

Kuruma yapilan basvurular reddedilir.

(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yilik biitcelerine bu amagla

konulan toplam odenek tutari dikkate alinir. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim igleri icin
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biitgelerine bu amacla konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri i¢in ayrt ayr1 % 10

orant hesaplanir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine goére yapilan mal alimlar1 ve yapim islerinde asagidaki tablodan
goriilecegi iizere biitceye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’ unun, Kamu Thale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asildig tespit edilmistir.

'[ablo 15:Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal Almlar: ve Yapim fslerinde
Odenek Sinir1 Asimi

22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
2023 "Topla[r] Kapsaminda S A Kapsaminda
Odenegin Yapilan Yapilan
Harcama Yih Toplam , Tutar
- - %10"u (Sinir) Harcama Harcama
Kalemleri Odenek Tutari (TL)
(A) (TL) Tutar: (D=C-B) Tutary/Toplam
(B=A*%710) (TL) - Odenek Tutar
(© (C/A) *100
Mal Alimlar 118.406.000,00 11.840.600,00 23.663.826,48 11.823.226,48 %19,98
Yapim Isleri 1.420.000,00 142.000,00 281.071,00 139.071,00 %19,79

Idare cevabinda 2023 yilinda meydana gelen deprem felaketi nedeniyle s6z konusu
limitlerin asildig1 belirtilmis olsa da deprem felaketi nedeniyle yapilan alimlar bulgudaki
hesaplamaya dahil edilmemistir. Bagka bir deyisle yukaridaki tabloda deprem felaketi
nedeniyle yapilan harcamalar disindaki alimlar yer almakta olup, idarenin cevabinin kabulii

miimkiin goriilmemektedir.

Idare tarafindan 2023 yil1 icerisinde 4734 say1l1 Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi
ile 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal alimlar1 ve yapim islerinde,
biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki sinirmn, Kamu ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 7: Tasinmaz Kiiltir Varhklarimn Korunmasi I¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarinin flgili Kuruma Génderilmemesi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kesilen %10 nispetindeki tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasimna ait katki paylarmin Adana Valiligi Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligina aktarilmadigi bu paylarin gecikmeden kaynaklanan faizleri ile
birlikte Belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden alinan payindan Iller Bankasi tarafindan

kesinti yapilarak gonderildigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimima yardim saglanmasit ve katki pay1” baslikli 12°nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin %10°u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde
O0denecegi belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki payini séz konusu siire ig¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylariin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi
de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1t maddede belediye bagkanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiltlir varliklarinin
korunmasima katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 0denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarm da ilgili il 6zel idaresinin talebi {izerine
belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitge vergi gelirleri paymdan kesilerek talep eden

0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” baslikl1 3’{incii maddesinin tigiincii fikrasinda; yukarida il 6zel idarelerine atfedilmis
gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
yerine getirilecegi, burada toplanan katki pay1 tutarlarmin defterdarliklar biinyesinde agilan

emanet hesaplarina aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in tahsil edilen katki

paylarinin siiresinde Adana Defterdarligi blinyesinde agilan hesaba aktarilmadigi, bu nedenle
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Adana Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin iller Bankasmna basvuruda
bulundugu ve soz konusu katki paylarinin gecikmeden kaynaklanan faizleri ile birlikte
Belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden alinan payindan Iller Bankas tarafindan kesildigi

tespit edilmistir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin saglanabilmesi
bakimindan, herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamasi i¢in bahsi gegen katki
paylarinin  Belediye tarafindan ilgili kurumlara zamaninda yatirilmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmistir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile ge¢is hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®netmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakk: saglayicisinin gegis hakkina iligskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis

Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin basinda
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Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag: hiikiim

altina alinmigtir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen tutarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki tlicreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Belediye Meclisi tarafindan 2023 yili icin ticret
tarifesinde gecis hakki bedeli belirlenmis ancak gecis hakkini kullanan isletmecilerden herhangi

bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idare, personel yetersizliginden dolay1 gecis hakki iicretlerinin takip ve tahsilat1 etkili
bir sekilde yapilamamakta oldugunu, personel dagilimi gerceklestiginde gegis hakki

iicretlerinin takip ve tahsilati ile ilgili olarak gerekli ¢alismalarin yapilacagini bildirmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ergevesinde,
telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin

tahakkuk ve tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirlerine iliskin Paylarin Takip Edilmemesi

Adana Biiytiksehir Belediyesi tarafindan arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢in gerekli

takip ve basvuru yollariin kullanilmadig: goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinin (f) bendinde;

“f) Biiyiiksehir ulagim ana plamimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarimi belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

viiriitmek”
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“Biiytiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 iincii maddesinin (f) bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si” hiikkiimleri yer almaktadir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslari ile ilce (...)(1) belediyeleri, tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri malr yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. (Degisik ikinci ciimle:
21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilce (...) (2) belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii,
ilge (...)(1) belediyeleri hesabina yapilacak her tirlii aktarmalari zamaninda yapmayan
biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da
uygulanir” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etme ve isletme, islettirme veya
kiraya verme gorevlerinin biiyliksehir belediyelerine ait oldugu ve buralarin isletilmesi,
islettirilmesi veya kiraya verilmesi nedeniyle elde edilen gelirlerin %50’sinin Biiytliksehir

Belediyesi tarafindan ilge belediyelerine niifuslar1 oraninda aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan isletilen, islettirilen
veya kiraya verilen arag park yerlerinden elde edilen gelirlerden, Belediyeye verilmesi gereken
paym aktarilmadigi ve Belediyenin de bu alacagin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsili igin

gerekli tiim takip ve bagvuru yollarini kullanmadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, Adana Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazigmalarin
yapildig1 ve bu belediyeden gelen yanitta, Adana Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi kararlari ile
otopark yerlerinin isletmesinin, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26’nc1
maddesine istinaden Yeni Adana Imar A.S.’ye devredildigi, bu sebeple otoparklarin
isletilmesinden elde edilen gelirlerin ilgili sirkete ait oldugu, s6z konusu Kanun'da otoparklarin

bu sirket tarafindan isletilmesinden elde edilen gelirlerin ilge belediyelerine dagitilmasiyla
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ilgili bir hilkmiin de bulunmadig1 gerekcesiyle, Ceyhan Belediyesi'nin otoparklarin
isletilmesinden kaynakli herhangi bir alacaginin bulunmadiginin bildirildigi aktarilmigtir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 26’nc1 maddesi hiikmii geregince,
biiyiiksehir belediyelerinin, miilkiyet veya tasarruflarindaki otoparklarin isletilmesini belediye
veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
%50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle devredebilmesi miimkiin ise
de s6z konusu Kanun'da, otoparklarin bu sirketler tarafindan isletilmesinin, elde edilen
gelirlerin ilge belediyelerine dagitilmasi yiikiimliiliigiinii ortadan kaldiran herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, s6z konusu Kanun'un 26’nct maddesi hiikiimleri incelendiginde,
kanun koyucunun amacinin biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda mali
kaynaklarin adil ve dengeli bir sekilde dagitilmasi oldugu goriilmektedir. Biiyiiksehir
belediyelerinin girket kurmak suretiyle bu gelirleri kendi biitcelerinden ayr1 tutmalari, kanun
koyucunun amacina ve kamu yarari ilkelerine aykirilik teskil edecektir.

Diger taraftan, Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu’na gore, ticaret sirketleri
tiizel kisilige sahip olsalar dahi belirli bir amaca ulasmak i¢in Ozgiilenmis araglardir.
Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan kurulan otopark sirketleri de esasen biiyiiksehir
belediyelerinin iradesi ve kontrolii altinda faaliyet gostermektedir. Bu nedenle, s6z konusu
sirketlerin otopark isletmesinden elde ettikleri gelirlerin, 5216 say1li Kanun'un 23 ’ncii maddesi
cergevesinde gergekte biiyiiksehir belediyesinin geliri olarak degerlendirilmesi ve bahse konu
maddede belirtilen paylarin ilge belediyelerine aktarilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar geregince, Biiyiliksehir
Belediyesi tarafindan ara¢ park yerlerinin isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesi
nedeniyle elde edilen gelirlerden Belediyeye aktarilmasi gereken payin Biiyiiksehir
Belediyesinden temin edilerek tahakkuk ve tahsil isleminin yapilmas1 veya Biiytiksehir
Belediyesinden mahsuben tahsili igin Iller Bankas1 nezdinde gerekli islemlerin yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 10: indirimli Emlak Vergisi Hiikiimlerinden Yararlanan Miikelleflere

Mliskin Kontrollerin Saghikh Yapilamamasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflere iliskin saglikli bir

kontrol mekanizmasinin olusturulamadigi goriilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci boliimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu béliimde yer alan daimi ve gecici muafiyetlerin disinda
Mezkur Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde Cumhurbagkani’nin, kendisine
bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasin1 doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere hicbir
geliri olmadigimi belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve
yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit 200 m*’yi gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa
hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar
indirmeye yetkili oldugu, bu hiikmiin yukarida sayilanlarin tek meskene hisse ile sahip olmalar1
halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanacagi, belirtilerek belli sart ve durumda olanlar

icin vergi oranlarinin Cumhurbagkani Karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak 1999-2006 yillar1 i¢in muhtelif tarihlerde
cikarilan Bakanlar Kurulu Kararlari; 2007 ve miiteakip yillar icin ise 2006/11450 sayilt
Bakanlar Kurulu Karari ile yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda 31.12.2003 tarihli ve 25333 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, higbir geliri olmadigini
beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in hizmet karsiligi
elde edilen iicret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve
gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tlirde bir gelirinin olmamas1 gerektigi
belirtilmis olup miikelleflerin daha sonradan yukarida sayilan tiirden bir gelir elde etmeleri veya
ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde ise bu durumun belediyeye bildirilmesi

zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkur Teblig’de sosyal glivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maluliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmustir.

27.07.2011 tarihli ve 28007 sayili Resmi Gazete’de yayimlan 57 seri no.lu Emlak
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Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan bildirilen
hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan yapilmasi
gerektigi; bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik bilgilerinin I¢isleri Bakanlhig
Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden alinabilecegi;
miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina iligkin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi belirtilmis, gerek duyulmasi halinde
bildirimlerin kontrolii amaciyla ilgili tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi

diizenlenmistir.

Buna gore, indirimli emlak vergisinden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan
yararlanan kisilerin beyanlar1 {izerinden hareketle, aktif sigortali olarak calisip calisilmadigi,
emekli ayligt disinda herhangi bir gelir, licret ya da kazang elde edilip edilmedigi
arastirtlmalidir. Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak protokolle veri tabani tizerinden aktif
calisma, ise giris veya ¢ikis, emekli aylig1 disinda gelir veya iicretin olup olmadiginin elektronik
ortamda sorgulamasi ya da belirli donemlerde bilgi alinarak giincel durumlarin takip edilmesi

gerekmektedir.

Vergi daireleri iizerinden Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya Gelir Idaresi Bagkanli1 ile
yapilacak protokolle ya da belirli donemlerde yapilacak kontrollerle ticari, sinai ve mesleki

kazang kapsaminda miikellefiyet tesisi sorgulanmali ve arastirilmalidir.

Menkul sermaye iradi, faiz ve benzeri gelirlerin olup olmadigma iliskin Tirkiye
Bankalar Birligi ya da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu gibi yetkili kuruluglarla
protokol veya anlagsma yapilarak elektronik ortamda ya da gerekli yazismalarla bilgi ve belge

temin edilmesine yonelik etkin bir ¢alisma yapilmalidir.

Konu hakkinda 12.05.2005 tarihli ve 25813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bir
baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Higbir
Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri veya Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun
Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli béliimiinde; indirimli vergi oranindan
yararlanma sartlarii tasimadig halde gergek dis1 taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi
oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen
miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi

aciklanmustir.

Yapilan incelemeler neticesinde, indirimli emlak vergisinden faydalanan, hicbir geliri
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olmadigini beyan eden miikellefler ile gelirleri sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar ayliktan
ibaret bulunan miikelleflerin gerekli sartlar1 koruyup korumadiklart ile ilgili herhangi bir

kontrol mekanizmasinin gelistirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar geregince, indirimli emlak
vergisinden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan kisilerin beyanlar iizerinden
hareketle bu kisilerin aktif sigortali olarak c¢alisip calisilmadiginin, emekli ayligi disinda
herhangi bir gelir, iicret ya da kazang elde edilip edilmediginin arastirilmasi, bu kapsamda
yukarida bahsi gecen idarelerle resmi yazigsmalar gerceklestirilmesi ve veri paylasimi

konusunda ilgili kurumlarla protokoller yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmazlarin Tahsisi Islemlerine Iliskin | 2020 Yerine 2023  yili  Sayistay
Hatali Uygulamalar Bulunmasi Getirilmedi | Denetim Raporunun
“Diger Bulgular”
bolimiinde  “Belediye
Meclisi Karariyla
Tahsisi Iptal Edilen
Tasinmazlarin
Kullandirilmaya Devam
Edilmesi”  bashg ile
tekrar bulgu konusu
yapilmistir.
Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan | 2020 Yerine 2023  yili  Sayistay
Gonderilmesi Gereken Otopark Gelirlerine Getirilmedi | Denetim Raporunun
Iliskin Paylarin Takip Edilmemesi “Diger Bulgular”
boliimiinde “Biiyiiksehir
Belediyesi  Tarafindan
Gonderilmesi  Gereken
Otopark Gelirlerine
Iliskin Paylarin Takip
Edilmemesi” bashg ile
tekrar bulgu konusu
yapilmistir.
Mal ve Hizmet Almmlarinin  Kisimlara | 2020 Yerine 2023  yili  Sayistay
Boliinerek Yapilmasi Getirilmedi | Denetim Raporunun
“Diger Bulgular”
bolimiinde “Mal ve
Hizmet Alimlarinin
Kisimlara ~ Bdliinerek
Dogrudan Temin
Yontemiyle
Gergeklestirilmesi”
basligi ile tekrar bulgu
konusu yapilmustir.
Parasal Limitler Dabhilinde Yapilan Mal | 2020 Yerine 2023  yili  Sayistay
Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin Getirilmedi | Denetim Raporunun
%10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun “Diger Bulgular”
Goriisii Alinmadan Asilmasi boliimiinde “Mal
Alimlari1  ve  Yapim

Islerinde Kamu Thale

Kurulunun Uygun
Goriisi Alinmadan
%10'luk Limitin
Asilmas1”  basghgir ile
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tekrar bulgu konusu

yapilmistir.

Tasinmazlara iliskin Kayit ve Deger Tespit
Islemlerinin Tamamlanmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

2023  yilh
Denetim
“Denetim
Dayanagi
boliimiinde
“Tagmmazlara
Deger
Islemlerinin
Tamamlanmamasi  ve
Tasinmaz Icmal
Cetvellerinin
Diizenlenmemesi”
baslig1 ile tekrar bulgu
konusu yapilmistir.

Sayistay
Raporunun
Goriisiiniin

Bulgular”

Iliskin
Tespit

Maddi  Duran  Varliklar
Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortisman

2020

Yerine
Getirilmedi

2023  yili  Sayistay
Denetim Raporunun
Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular”
boliimiinde
“Amortisman
Ayrilmayan ve Kayith
Degerinden Daha Fazla
Amortisman Ayrilan
Maddi Duran Varliklarin
Bulunmas1” bashgi ile
tekrar bulgu konusu
yapilmistir.

Tahsis  Edilen  Tasmmazlarin  Varlik

Hesaplarinda izlenmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

2023 yih
Denetim
“Denetim

Sayistay
Raporunun
Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular”
boliimiinde “Tahsis
Edilen = Tasinmazlarin
Varlik Hesaplarinda
Izlenmemesi” bashg: ile
tekrar  bulgu konusu
yapilmstir.
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