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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Adiyaman Universitesi 01.03.2006 tarih ve 5467 sayili Kanun’la kurulmus olan tiizel
kisilige haiz 6zel biitgeli bir kamu kurumudur. Kurumun ayrica bir Déner Sermaye Isletme
Miidiirliigii bulunmaktadir. Universite dnceden Indnii, Gaziantep ve Harran Universitelerine
bagh bir kisim fakiilte ve yliksekokullarin baglant1 ve isimlerinin degistirilerek Rektorliige

baglanmasiyla olusturulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlariin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 say1l1 Yiiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
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Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Adiyaman Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitti Miidiirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu,
rektorliige bagli birimler, daire baskanliklari, rektdr yardimcilari, Genel Sekreter ve
yardimcilari, genel sekreterlige ait birimler, I¢ Denetim Birimi, Hukuk Miisavirligi ve Ddner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Ydnetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Adiyaman Universitesi 13 fakiilte, 1 konservatuvar, 2 vyiiksekokul, 6 meslek
yliksekokulu, 1 enstitii, 16 arastirma merkezi ve 1 uzaktan egitim merkezi ile hizmet

vermektedir. Adiyaman Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.
Tablo 1: Teskilat Yapisi
I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Fakiilteler
e Rektor Yardimeilari Dis Hekimligi Fakiiltesi
. Eczacilik Fakiiltesi
e Genel Sekreterlik Egitim Fakiiltesi
e I¢ Denetim Birimi Fen Edebiyat Fakiiltesi
e Giizel Sanatlar Fakiltesi
*  Hukuk Misavirligi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi
e Daire Baskanliklari Islgml [limler Faki:lltem
o . Mimarlik Fakiiltesi
e Bilgi [slem Daire Bagkanlig1 Miihendislik Fakiiltesi
o e . < Saglik Bilimleri Fakiiltesi
e Idari Mali [sler Daire Baskanlig1 Tip Fakiltesi
e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Turizm Fakdiltesi
- Ziraat Fakdiltesi
Baskanlig1
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e Ogrenci Isleri Daire Bagkanhg e Konservatuar

e Personel Daire Bagkanlig1 Devlet Konservatuvari

e Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi e Enstitiiler

e Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi Lisansiistii Egitim Enstitiisti

e Yapu Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig: ¢ Yiiksekokullar

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu

) Yabanci Diller Yiiksekokulu
e Basm-Yaym ve Halkla Iligskiler Miidiirligli o Meslek Yiiksekokullar

Saglik Hizmetleri MYO
Sosyal Bilimler MYO
Teknik Bilimler MYO
Besni Ali Erdemoglu MYO
Go6lbast MYO

Kahta MYO

e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (16

adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 1455 'dir.
Bu personelin 927 ’si kadrolu akademik personel, 528 ’i idari personeldir. Universitenin is¢i
kadrosunda 239 kisi istihdam edilmektedir. Ayrica 6 yabanci uyruklu akademik personel gorev

yapmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Tablosu

Kadrosu Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 268 279 547
Saglik Hizmetleri Sinifi 138 76 214
Teknik Hizmetleri Sinifi 86 36 122
Avukatlik Hizmetleri 3 3 6
'Yardime1 Hizmetli 33 44 77
TOPLAM 528 438 966

Tablo 3: Akademik Personel Tablosu

. Kadrolarm Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan
Dolu Bos Toplam | Tam zamanh | Yari zamanh
Profesor 81 12 93 81 -
Dogent 111 26 137 111 -
Dr. Ogretim Uyesi 257 101 358 257 -
Ogretim Gérevlisi 176 39 215 176 -
|Arastirma Gorevlisi 302 138 440 302 -
TOPLAM 927 316 1.243 927 -
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1.3. Mali Yap

Adiyaman Universitesi “Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degisik (II) sayili cetvelinin (A)
boliimiinde sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri
icerisinde yer almustir. Universite giderlerini Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine

yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 241.348.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 35.600.000,00 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 276.948.000,00 TL’ye ulagsmis olup, 6denegin %90°1 yani 248.805.769,00 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik simniflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri agagida gosterilmistir:

Tablo 4: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Biitce
. Biit¢e Baslangic¢ . Toplam Gercgeklesme|Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi Toplam Odenek Harcanan Oram (%) |icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 171.420.000,00, 191.468.000,00 189.793.673,00 99 76
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet 23.913.000,000 26.548.000,00 26.488.473,00 100 11
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Aim |15 649 000,00 19.301.000,00 16.067.143,00 83 6
Giderleri
05-Cari Transferler 5.436.000,00 8.163.000,00 7.824.963,00 96 3
06-Sermaye Giderleri 26.930.000,00 31.468.000,00 8.631.517,00 27 3
Toplam 241.348.000,00 276.948.000,00, 248.805.769,00 90 100

Yukariya alman tabloya gore 2021 yilinda biitce giderleri %90 seviyesinde

gerceklesmistir. 2021 yili giderlerinde baslangic biitgesinde dngoriilen tutar %3,09 oraninda

asilmistir. Bu oran personel giderlerinde %10,72, sosyal giivenlik kurumlarma yapilan prim

Adiyaman Universitesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

o0demelerinde % 10,77, mal ve hizmet alim giderlerinde %17,72, cari transferlerde % 43,95

olarak gerceklesirken sermaye giderleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu
destekleri/GAP 1daresi destekleri/ipekyolu kalkinma Ajansi destekleri/Erasmus Degisim
Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi /AB hibe islemleri olmak

tizere 2021 yili i¢in toplam 1.560.519,23 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

asagidadir:

Tablo 5: Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce Biitce

. Gerceklesen Gerceklesme Gelirleri

Ekonomik Kodu ]'3I3a§fl12rlrl11ignl |¢ Tutar Oram (%) Icindeki
Pay1 (%)

03-Tesebbiis ve Millkiyet 3.855.000,00  4.556.465,00 118 2
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve Yardimlar | oa5 750 000 00 240.841.860,00 103 96
ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 3.713.000,00 5.818.628,00 157 2
Ara Toplam 241.348.000,00 251.216.953,00 104 100
Biit¢e Gelirlerinden Red ve 269.492,00
Tadeler (-)
Toplam 250.947.461,00

Yukartya alinan tabloya gore 2021 yilinda biitge gelirleri %104 seviyesinde

gergeklesmistir. Diger gelir ¢esitlerinde de gergeklesme tahminlerin tizerindedir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillhik (2019-2021) Seyri Tablosu (TL)

2021-
2020-2019| 2020
Biitce Giderinin 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim | pegisim
Cesidi A) (B) ©) Oram (%)|  Qram
[D=(B- (%)
AVA] | [E=(C-
B)/B]
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Personel Giderleri 134.459.254,00 155.372.167,00 189.793.673,00 16 22
SGK Devlet Prim 18.717.205,00 21.551.933,00 26.488.473,00 15 23
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 15.079.536,00 12.323.177,00 16.067.143,00  -18 30
Giderleri
Faiz Giderleri - - i - -
Cari Transferler 3.512.640,00 4.712.259,00 7.824.963,00 34 66
Sermaye Giderleri 13.739.431,00 8.227.771,00 8.631.517,00 -40 5
Sermaye Transferleri - - - - -
TOPLAM 185.508.066,00 202.187.307,00 248.805.769,00 9 23
Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu (TL)
2021-
Biit 2020-2019 D29i2ci)m
G‘élfﬁnin 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih | Degisim Oram gfasm
o (A) (B) ©) (%) [D=(B- 0
Cesidi AYA] (%)
[E=(C-
B)/B]
Vergi | i i i i
Gelirleri
Tesebbiis ve
Miilkiyet 5.028.986,00 2.882285,00 4.556.465,00 -45 64
Gelirleri
Alinan Bagis
ve Yardim ile 180.565.500,00 192.696.050,00 240.841.860,00 7 25
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 3.215.171,00 6.988.413,00 5.818.628,00 114 -15
Sermaye
Gelirleri 2.000 ) i i i
Toplam 188.811.657,00 202.566.748,00 251.216.953,00 7 24
Biitce
Gelirlerinden 1.081.464,00 205.064,00 269.492,00 81 31
Red ve Iadeler
()
Net Toplam 187.730.193,00 202.361.684,00 250.947.461,00 8 24

Donem faaliyet geliri 314.166.342,76 TL, indirim iade 1skonto toplami 383.118,62 TL,
net geliri 313.783.224,14 TL, faaliyet gideri ise 256.280.622,27 TL olan Universitenin, 2021

yilin1 57.502.601,87TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasilmigtir.
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Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet . .. .| Indirim, Iade, . Doénem Olumlu
Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplamm Net gelir Faaliyet Sonucu
256.280.622,27 314.166.342,76 383.118,62 | 313.783.224,14 57.502.601,87

Adiyaman Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel biitceli bir
kamu idaresi olmakla birlikte, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda
yer almaktadir. Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 192.226,42 TL donem zarari ile
kapatmigstir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,
2021 yili faaliyet gelirleri toplam1 181.593,87 TL, faaliyet giderleri toplam1 127.353,94 TL'dir.
Donem faaliyet sonucu 54.239,93 TL olumlu olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanhigin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planmi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yoénetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik uyarmca

kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢ce uygulamasma esas
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muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Faaliyet sonuclar1 tablosu

. Ozkaynak degisim tablosu

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu

. Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayimnlanarak yiiriirliige giren Kamu
[¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmigtir:
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2022 Y1l i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani tamamlanmis ve yayimlanmustir.
Personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini iceren gorev tanimlar1 ve bu gorevlere iliskin yetki
ve sorumluluklar1 kapsayan gorev dagilimlart birimler tarafindan yazili olarak diizenlenerek
personele teblig edilmistir. Is akis siirecleri, is akis semalar1 seklinde belirlenerek web

sayfasinda yayimlanmaktadir.

Imza Yetkileri ve Yetki Devri Yonergesi hazirlama ¢alismalar1 devam etmekte olup,

2022 yil igerisinde yiiriirliige konulmasi planlanmaktadir.

Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1
Personel Daire Bagkanlig1 tarafindan yapilmakta ve tiim personelin katilimi saglanmaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim personele imzalatilmaktadir.

Akademik Personelin atama ve ylikselme kriterleri 2547 Sayili Kanun ve Biitce Kanunu
ile Universitenin Akademik Yiikseltilme ve Atanma Kriterleri Yonergesi dikkate almarak
gerceklestirilmektedir. idari personelin gorevde yiikselme islemleri Personel Dairesi
Bagkanliginca, liyakat esasi ve personelin performansi ilkeleri cergevesinde smavlar ile
yapilmaktadir. Yeni ise alimlarda ise Kamu Personeli Se¢me Simavi ile personel istthdam

edilmektedir.

Personel Daire Baskanligi tarafindan her yil ihtiyaca dayali hizmet i¢i egitim planlamasi
yapilarak hizmet i¢i egitimler verilmektedir. Tiim diinyada ve iilkemizde yasanan pandemi

sebebiyle ara verilen hizmet i¢i egitimlere 2022 yilinda baglanmasi diistiniilmektedir.

Universitenin 2021 - 2025 yillarina iliskin Stratejik Plami ile 2022 yilina iliskin
Performans Programi mevzuatina uygun olarak idarenin kendi birimleri ve personelin

katkilariyla hazirlanmistir.

Universitenin Toplam Kalite Yonetimi Koordinatorliigii tarafindan hazirlanan Risk ve
Firsat Prosediiriine gore riskler belirlenerek izlenmektedir. Birimler tarafindan, riskler gézden
gegirilerek risklerinin gilincel hali Risk Puanlama Formuna iglenmekte ve Risk Aksiyon Plani

ile birlikte Risk izleme Listesi Toplam Kalite Ynetimi Koordinatdrliigiine gonderilmektedir.

Ic kontrol risklerinin belirleme calismalari, i¢ Kontrol Uyum Eylem Planmnmn
giincelleme caligmalar1 kapsaminda devam etmekte olup heniiz izleme ve raporlama galigmasi

yapilmamaktadir. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamustir.
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On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar dikkate
alinarak kurulmus olup, siire¢ yiiriirlikte olan Adiyaman Universitesi On Mali Kontrol

Y Onergesine uygun olarak ytiriitiilmektedir.

Mali islemlerle ilgili gerekli olan biitlin bilgiler ve raporlar; T.C. Hazine ve Maliye
Bakanliginca yliriitiilen Muhasebe Sistemi, Tasmnir Sistemi, YOnetim Bilgi Sistemi ve diger
sistemler iizerinden iiretilmektedir. Ayrica; Ogrenci Isleri Sistemi, Personel Isleri Sistemi,
Kiitiiphane Sistemi, Elektronik Belge Yonetim Sistemi, Yemekhane Bilgi Sistemi, Hukuk Bilgi
Sistemi gibi sistemler aracilifiyla yOnetimin ihtiya¢ duydugu biitiin bilgi ve raporlara
ulagilabilmektedir. Kullanilmakta olan Elektronik Belge Yo6netim Sistemi ile, gelen ve giden
her tiirlii evrak dahil, is ve 1slemlerin kaydedildigi, tasnif edildigi ve dosyalandig1 kapsamli ve

giincel bir sistem olusturulmustur.

Universitede mevcut bir i¢ denet¢i ile i¢ denetim fonksiyonun gerektigi gibi yerine

getirilebilmesi miimkiin goriilmemektedir.

2021 yili dahil olmak iizere hazirlanmis ve yaymmlanmis olan Idare Faaliyet

Raporlarinin igerik olarak mevzuatina uygun oldugu goriilmiistiir.

Yukariya aliman degerlendirmeler dogrultusunda, ¢alismalarin heniiz tamamlanmamis
olmasma karsin i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yOnetici ve personel tarafindan

sahiplenilmesi ve desteklenmesinin saglandig: diisiiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Adiyaman Universitesinin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Kayit Formunun Doldurulmamasi ve Elektronik

Kamu Alimlan Platformu Uzerinde Kayit Alina Alnmamasi

Adiyaman Universitesi tarafindan dogrudan temin yoluyla yapilan almlar igin
Dogrudan Temin Kayit Formu doldurulmadigi ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

(EKAP) tlizerinde kayit altia alinmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30'uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinin 2 numarali bendinde
dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin takip eden aym onuncu giiniine kadar “Dogrudan
Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinde kayit altina

alinacagi hiikmii yer almistir.

S6z konusu formun doldurulmamasi, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar i¢cin ayni Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendi geregi idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10 unu
asmas1 durumunda Kamu Ihale Kurulundan alinmas1 gereken uygun goriisiin alinamamasina
yol agacag1 degerlendirilmektedir. Bu husus Idarece de kabullenilmis olup 2021 yilindaki

islemlerin mevzuata uymadigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Dogrudan Teminle Yapilan Ahmlarda Yasakhhk Kontroliiniin

Y apilmamasi

Adiyaman Universitesince 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda diizenlenen dogrudan
temin ile yapilan alimlarda ihalelere katilmaya iligskin yasaklilik kontroliiniin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30'uncu maddesinin besinci
fikrasini 4 numarali bendinde 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi uyarmca dogrudan temin
yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanm ihalelere katilmaktan yasakl
olup olmadiginin teyit ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22°nci maddesinin birinci

fikrasinm (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
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gercek veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadigmin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z

konusu kisiden alim yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yasakli firmalardan alm yapilmas: riskini bertaraf etmesi acisindan, idarenin parasal
limit dahilinde yaptig1 dogrudan temin alimlarinda alim yapilacak gerg¢ek veya tiizel kisinin
yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigini Elektronik Kamu Alimlar1 Platformundan kontrol
etmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu husus Idarece de kabullenilmis olup 2021 yilindaki

islemlerin mevzuata uymadigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Kesin Kabulden itibaren Yiikleniciye Getirilen 15 Yilhk Sorumluluk
Miikellefiyeti Gozetilmeden Bakim Onarim Yaptirilmasi

Yapmm islerinde 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi
geregince kesin kabulden itibaren yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen on bes yillik sorumluluk
miikellefiyeti gozetilmeden ve bu kapsamda bir ‘teknik heyet tespit raporu’ bulunmadan bakim

onarim giderlerinin biitceden karsilandig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kanun'un 30'uncu maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 20'nci ve
25'inci maddeleri geregince yapim islerinde ytiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat
kurallarma uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya
¢ikan zarar ve ziyandan, yapmin tamami i¢in ise baglama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine
kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle
miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore (rizaen tahsilat veya alacak
davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir. 4735
say1l1 Kanun kapsaminda s6zlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren on bes yillik miiddeti
devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi i¢in 6ncelikle bir teknik heyet
olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan mi1 yoksa imalat hatasindan mi1
kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli bakim onarim giderlerinin
biit¢ceden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici kusurundan kaynaklanan bakim
onarimin yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonu¢ alinamamasi durumunda, bakim onarimin
kamu kaynaklar1 kullanilarak yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip bedelinin yiikleniciden

sulhen veya dava yoluyla tahsil edilmesi gerekmektedir.

Bakim onarim giderlerinin, bir ‘teknik heyet tespit raporu’ bulunmadan ve yiiklenici ve

alt ytikleniciye getirilen on bes yillik miiteselsil sorumluluk miikellefiyeti gdzetilmeden
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biitceden karsilanmasinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilma
amacma ters diistiigii degerlendirilmektedir. Bu husus Idarece de kabullenilmis olup 2021

yilindaki iglemlerin mevzuata uymadigi degerlendirilmistir.
BULGU 4: Kuruma Ait Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Yapilmamasi

Adiyaman Universitesi tasinmaz kayitlarinda yapilan incelemede Idare’nin tapuda
kendi adina kayitl tasinmazlarindan, cins tashihi yapilmayan ve mevcut kullanim sekilleri ile

tapu kayitlar1 birbirine uymayan taginmazlar1 bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Ydnetmelik'in 4'iincii maddesinde
cins tashihi; “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10'uncu maddesinde ise; “Kamu idareleri; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim gsekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast igin
gerekli islemleri yaparlar” denilmek suretiyle tasimmmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gereginden bahsedilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgileri arasindaki farkliliklarin giderilmesi igin
tasinmazlarin fiili durumu tespit edildikten sonra ilgili tapu dairesi ile gerekli yazigmalarin

yapilarak tapu kayitlariin diizeltilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda Universiteye ait tasnmazlarin cins tashih islemlerinin
10/12/2020 tarihinde Adiyaman Belediyesine miiracaat edilerek baslatildigini bildirmis ise
henliz tamamlanmayan islemler nedeniyle mali tablolarin eksik bilgi icerdigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutarlar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduat faiz gelirlerinden yapilan vergi kesintilerinin muhasebe kayitlarma
alinmadig1 goriilmiistiir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabiin

isleyisine iliskin 19’uncu maddesinde muhasebe birimlerinin hesaplarmin bulundugu
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bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabima aktarilan faiz tutarlarmim 102 Banka Hesabina,
tevkifat tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarmin iginde bulunulan aya ait kisminin
600 Gelirler Hesabina, gegmis aylara ait kisminin 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak
kaydedilecegi ve banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayni zamanda 805 Gelir Yansitma

Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiinden de anlagilacagi tizere, mevduat faizlerine iliskin
gelir vergisi kesintilerinin 630 Giderler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Adiyaman
Universitesi 2021 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde mevduat faiz gelirlerinden
yapilan tevkifat tutarlarmin 630 Giderler Hesabina kaydedilmeyerek net tutarlar iizerinden

muhasebe kayitlarina alindig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; mevduat faiz gelirlerine iliskin tevkifat tutarlarmnin
muhasebelestirilmesinde, bundan boyle Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 19 uncu
maddesinin 8. fikrasina uygun olarak islem tesis edilecektir denilmis ise de 2021 yili mali

tablolarinda 630 Giderler Hesabinin eksik bilgi verdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Universitenin Harcama Birimleri Arasindaki Islemlerde Muhasebe

Birimleri Arasi islemler Hesabinin Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitgeli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Adiyaman Universitesinde 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabmin kullanildig

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi'nin 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesabinin niteligini agiklayan 364 lincii maddesinde; s6z konusu hesabin, ayni biit¢eli kamu
idarelerine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1
para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve ddemelerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 365’inci maddesinde; bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacagi
say1lmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biit¢eli kamu idarelerinin s6z konusu hesab1

kullanmalarma yonelik bir diizenleme yer almamuistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, ayni biit¢eli kamu idarelerine ait

muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
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ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve ddemelerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi mevzuatm amir hiikkmiidiir.

Dolayisiyla kurum igerisinde farkli harcama birimleri arasinda yapilan iglemlerde
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabmin kullanilmasmimn yukarida yer verilen Ydnetmelik

hiikiimlerine uymadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Koordinatorliigiince Yiiriitiilen
Bilimsel Projeler fle Dis Destekli Projelere iliskin Olarak Satin Alinan Malzemelerin

Takibinin Yapilmamasi

Universite biinyesinde bulunan Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Koordinatérliigiince
yiiriitiilen bilimsel projeler ile dis destekli projelere iliskin olarak satin alinan malzemelerin

takibinin ve planlamasinin mevzuata uygun olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan Yiiksekdgretim Kurumlari
Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak diizenlenen
Adiyaman Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi'nin “Proje Kapsaminda Alman

Makine ve Techizatin Kullanim1” baslikli 16'nc1 maddesinde;

a) Kabul edilen projeler kapsaminda alinan tim malzemeler ADYUBAP Birimi
ayniyatlarina  kaydedilir.  Daha  sonra  proje  yiiriitiiclistiniin ~ gorev — yaptigi
fakiilte/yiiksekokul/enstitii ayniyatlarina kaydedilmek kosuluyla mevzuata uygun sekilde
devredilir. Devredilen makine ve techizat proje yoneticisine zimmetlenerek devamli korunmast
saglanir. Proje yoneticileri, proje kapsaminda alinan makine ve techizati proje ihtiyact igin
kullandiklart zamanlarda benzer konuda calisan arastiricilarin  kullamimina da acmak
durumundadir.

b) Iptal edilen projeler kapsaminda alinan alet, donanim ve malzemeler proje
yoneticisinden geri alinir ve gegerli usul ve esaslara uygun sekilde, proje konusuyla ilgili ya da
bunlara gereksinim duyabilecek bir akademik birime devredilir.

c) Sonuglandirilan proje ¢alismalarinda, proje siiresince alinmig alet ve
donanmimlarin zimmetleri proje yoneticilerinin tizerinden diisiiliir ve boliimiin ya da projenin
yiiritiildiigii laboratuvarin kullanimina sunulmak iizere fakiilte ayniyatina tekrar iade edilir ve
basta boliim elemanlart dncelikli olmak iizere tiim fakiilte elemanlarmn kullanimina agilir

denilmektedir.
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Buna gore, BAP Koordiinatorliigii tarafindan alinan malzemelerin, proje iptali ya da
bitiminden sonra proje yiriitiiciisiiniin iizerinden diistilerek 1ilgili bolimiin kullanimina
sunulmak tizere fakiilte ayniyata tekrar iade edilmek suretiyle tiim dgretim elemanlarinin

kullanimina sunulmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, boyle bir uygulamanin su ana kadar yiiriitiilmedigi ve
proje boyunca kullanilan techizatlar i¢in projenin iptali ya da bitiminde nasil bir yol izlendigi
tespit edilemediginden, gerek kurum kaynaklar1 kullanilarak, gerekse de dis destekle yiiriitiilen
projeler icin satin alinan maliyeti yiiksek bu tlir malzemelerin takibinin ve planlamasinin

imkansiz oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Universitenin  Bilimsel  Arastrma  Projeleri
Koordinatdrliigiince Yiiriitiilen bilimsel projeler Ile dis destekli Projeler kapsaminda satin
alinan malzemelerin takibinin bundan boyle Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma
Projeleri Yonetmeligi ve Adiyaman Universitesi Bilimsel Arastrma Projeleri Yonergesi
hiikiimlerine uygun olarak yapilacag: ifade edilmis olmakla birlikte, denetimin yiriitiildigi

2021 yili icerisinde yapilan uygulamalarin mevzuatina uymadigi degerlendirilmistir.

BULGU 8: Hurdaya Aynlan Elektronik Aletlerin Yeniden Kullamlmas1 I¢in

Cikartilan Parcalarimin Tasimirlara Kayit Edilmemesi

Bilgi Islem Daire Baskanligma ait olan ve hurdaya ayrilan bilgisayar, kamera ve
projeksiyon cihazi gibi demirbaglarin yeniden kullanilmak iizere i¢inden ¢ikartilan anakart, ram
bellek, harddisk ve kamera lensleri gibi pargalarinin taginir kayitlarinda yer almadigi

gorilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Tasmir Mal
Y&netmeligi’nin “lade Edilen Tasinirlarin Girisi” baslikli 18'inci maddesinin ikinci fikrasinda,
yonetmelik eki tasmir kod listesinde tiiketim malzemesi olarak smiflandirilan tagmirlardan,
iizerine kayit yapmak veya yeniden formatlanmak ya da doldurulmak suretiyle tekrar
kullanilmas1 miimkiin olanlarin yeniden ambara iade edilerek, anilan Yonetmelik maddesinin
birinci fikrasina gore kullanima verilen tiiketim malzemelerinden herhangi bir nedenle iade
edilenlerin iadeyi yapan birim yetkilisinin onayini tagiyan ve iade edilen malzemenin cins ve
miktarmi belirten belge karsiliginda teslim alinacagi ve tasinir islem fisi diizenlenerek tekrar

girig kaydedilecegi hiikiim altina almmuigtir.
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Buna gore, Bilgi Islem Daire Baskanligma iade edilen masaiistii ve diziistii bilgisayar
lar gibi elektronik aletlerden ¢ikartilarak depoya konan bellek, sabit disk, anakart gibi par¢alarin
yonetmelik eki tasinir kod listesine gore “150 01 08 Bilisim Malzemeleri” adi altinda taginir

kayitlarina yeniden kayit edilmesi gerekmektedir.

Aksi halde, taginir mevzuatina gore taginir kayitlariyla depo mevcudunun birbirine
uygun olmamast ve 255 Demirbaslar hesabinin bilangoda dogru bir sekilde yansitilamamasi

sonucunu doguracagi diistiniilmektedir.

Kaldi ki, 2021 yili basindan itibaren s6z konusu uygulama nedeniyle, anilan bilisim
malzemelerinin tasinir mevcudu olarak toplam miktar degil, su anda ambarda bulunanlar
bilinmekte olup, bu da iade edilenler ve yeniden kullanilanlar konusunda saglikli bir bilgiye

ulagilamamasi sonucunu dogurdugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; mevcutta bulunan hurdaya ayrilmis masaiistii ve diziistii
bilgisayarlardan ¢ikarilan ve kullanilabilir durumda oldugu tespit edilen pargalarin tasinir
kayitlarina alinmasina baslandigi, bundan sonraki siiregte, hurdaya ayrilan elektronik aletlerin
yeniden kullanilmasi i¢in ¢ikartilan parcalarmin tagmirlara kayit edilmesinde azami hassasiyet
gosterilecegi ifade edilmis olmakla beraber denetimin yiirtitiildiigii 2021 yilina ait islemlerin

mevzuatina uymadigi degerlendirilmistir.

BULGU 9: Bilimsel Arastirma Projelerinin  Ongoriilen  Siirelerde

Tamamlanmamasi

Adiyaman Universitesi tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin

mevzuatta belirtilen zaman igerisinde tamamlanarak sonug¢landirilamadigi tespit edilmistir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazetede yaymlanan "Yiksekogretim
Kurumlar1  Bilimsel =~ Arastirma  Projeleri ~ Hakkinda  Yonetmelik"in  "Proje
stiresi ve biit¢esi" baglikl1 9’uncu maddesinde; projelerin bilimsel aragtirma projelerinin kabulii,
degerlendirilmesi, desteklenmesi, izlenmesi ve {iist yoneticinin bilimsel arastirmalarla ilgili
olarak verecegi diger gorevleri yiiriitmek amaciyla olusturulan komisyon tarafindan onaylanan
caligma takvimine uygun olarak yiiriitiilmesinin esas oldugu, ancak, gerekli hallerde proje
yiiriitiiciisiiniin talebi, komisyonun karar1 ile projeler i¢in ek siire verilebilecegi, fakat bilimsel
arastirma projelerinin ek siireler dahil en ¢cok otuz alt1 ay i¢erisinde tamamlanacagi hiikkiim altina

alinmustir.
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Universite tarafindan yayimlanan, Adryaman Universitesi Bilimsel Arastirma
Projeleri Y&nergesi'nin “Proje Siiresi, Ek siire, Ilave Destek ve Projenin Dondurulmas:” baslikli
14’ lncii maddesinde,  YOnetmelik hiikiimlerine benzer ifadelerle, bilimsel arastirma
projelerinin, ek siireler dahil en ¢cok 36 ay igerisinde tamamlanacagi ve proje siiresinin en fazla
yarist kadar ek silire ve proje maliyetinin %50’sine kadar ilave biitge verilebilecegi, bu
taleplerin de gelisme raporlarinda belirtilen ayrmntili gerekgelere dayandirilmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Uygulanacak Yaptirimlar” baglikli 17°nci maddesinde; stiresi
icerisinde bitirilmeyen projeler i¢in iki yil siire ile yeni proje verilemeyecegi ve iptal edilen
projelerde ise projede kullanilan 6denegin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun geregince proje yiiriitiiciisiinden tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak, tiniversitenin Bilimsel Arastirma Projeleri Biriminin verileri incelendiginde,
2013, 2014, 2016, 2018 ve 2019 yillarinda baslayan ve zamaninda bitirilemedigi gerekgesiyle
bir ¢ok kez ek siire verilmis olmasina ragmen halen sonuglandirilamayan, iistelik bu konuda da

hi¢cbir yaptirim uygulanmayan 14 adet projenin oldugu tespit edilmistir.

Ayrica, hem proje sonuglarindan yapilacak yayinlarla ulusal ve uluslararasi diizeyde
bilime katkida bulunulabilmesi, ulusal ve bdlgesel sorunlara proje ¢alismalariyla ¢éziimler
iiretilebilmesi, tiniversite-sanayi igbirligi projelerinin hayata gecirilebilmesi i¢in, hem de
iiniversite kaynaklarinin bu sekilde heba edilmemesi i¢in, mevzuatinda Ongdriilen siirede
sonuglandirilmayarak bitirilmesi imkansiz hale getirilen s6z konusu 14 projeye iliskin olarak

yaptirimda bulunulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki siliregte, projelerin Ongoriilen siirede
sonuc¢landirilmasi i¢in gereken hassasiyetin gosterilecegi, siiresinde tamamlanmayan projeler
hakkinda, Yiiksek Ogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Y dnetmeligi ile Adiyaman
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi hiikiimlerine uygun islem yapilacag ifade
edilmistir. Anilan yonergeye gore, verilen siirede bitirilmeyen projeler i¢in 6ncelikle 24 ay ek
stire verilmesi, bu slirede de projenin tamamlanmamasi halinde Bilimsel Arastirma
Komisyonunca projenin sonlandirilarak bedelinin geri 6denmesinin saglanmasi gerektigi halde,
yapilan denetimde 14 adet projenin siiresinde bitirilmedigi ve akabinde iki yil ilave siire
verilmesine ragmen cesitli gerekcelerle on yila varan siire iginde higbir projenin bitirilmedigi

ve proje bedelinin geri iadesinin istenmedigi anlasilmistir.
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Sonug olarak; bahsi gecen projelerin sonlandirilmamasimin ve herhangi bir miieyyidenin

uygulanmamasinin mevzuata aykirilik olusturdugu degerlendirilmistir.
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KISALTMALAR

EKAP : Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

UATF : Ulusal Atik Tagima Formu
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Adiyaman Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, doner sermaye kapsamima
giren faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’iincii
maddesi ile “Doner sermaye” baglikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina
istinaden, 22.11.2007 tarih ve 26708 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Adiyaman

Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi” ile kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlarr” bashkli 4'iincii maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

"a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kamu kurum ve kuruluslart ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak;

seminer, konferans, sempozyum diizenlemek, kurslar agmatk,

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi ve organizasyonu, damsmanlik, egitim organizasyonu, bakim ve onarim

yvapmak, bunlara iliskin raporlar hazirlamatk,
¢) Bilimsel sonuglarin uygulanmasin saglamak,

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her
tiirlti muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri

yvapmak, her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakl, yataksiz kuruluslari isletmek,
d) Teknik alanlar ile kiiltiir, sanat ve tarim alanlarinda arastirma ve uygulamalar yapmak,
e) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii basim ve yayim isleri yapmak,

/) Uretilen iiriinler ile is ve hizmetleri degerlendirmek, bunlart Rektoriin izni alinmak

sartiyla pazarlamak ve satmak" olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Doner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yénetim Kuruludur. Ust
yoneticisi Rektordiir. Rektdr bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara veya

enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite

Adiyaman Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik 23
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii olglide, kuracaklar1 yiirlitme kuruluna
devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca secilecek bir Rektdr yardimeist,
ti¢ 6gretim elemani (dekan ve yiiksekokul miidiirii de olabilir) ve bir muhasebe yetkilisi olmak

tizere bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu (Universite Yonetim Kurulu), yiiriitme
kurulu, {ist yonetici (Rektdr), isletme miidiiri ve memurlardan olusmaktadir. isletme

biinyesinde 17 birim faaliyet gostermektedir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagl Defterdarlk

Kurumlar Doner Sermaye i1 Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Adryaman Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde; 1 isletme miidiirii ve 2 memur

gorev yapmaktadir.

Isletmenin, T.C. Milli Egitim Bakanlig1, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, T.C. Sosyal

Giivenlik Kurumu ve Yiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitcesi 16.926.279,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce gideri
11.096.595,69 TL, biitce geliri ise 9.371.177,88 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yil1 bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 10,01 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii
ise 6.593.336,49 TL’dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 11.521.123,10 TL, gider toplami
11.713.349,52 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibariyla donemi 192.226,42 TL net

zararla tamamlamistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Adiyaman Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis Veriler Defteri
. Gegici ve Kesin Mizan

. Bilango

. Gelir Tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasima esas olmak tiizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Adiyaman Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2021 yilina iliskin yukarida

belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi
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kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Kayit Formunun Doldurulmamasi ve Elektronik

Kamu Ahmlan Platformu Uzerinde Kayit Altina Alnmamasi

Adryaman Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, dogrudan temin yoluyla
yaptigi alimlar i¢in Dogrudan Temin Kayit Formu doldurmadigi ve Elektronik Kamu Alimlar1

Platformu (EKAP) iizerinde kayit altina almadigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30'uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinin 2 numarali bendinde
dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin takip eden aym onuncu giiniine kadar “Dogrudan
Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinde kayit altina

alinacag hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu formun doldurulmamasi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar i¢in ayni Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendi geregi idarelerin biit¢elerine bu amacla konulacak 6deneklerin %10 unu
asmas! durumunda Kamu ihale Kurulundan alinmasi gereken uygun gériisiin alinamamasia
yol acacagi degerlendirilmektedir. Bu husus Idarece de kabullenilmis olup 2021 yilindaki

islemlerin mevzuata uymadig1 degerlendirilmistir.
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BULGU 2: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhhk Kontroliiniin

Yapilmamasi

Adiyaman Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiince 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nda diizenlenen dogrudan temin ile yapilan alimlarda ihalelere katilmaya iliskin

yasaklilik kontroliiniin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” bashkli 30'uncu maddesinin besinci
fikrasmin 4 numarali bendinde 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin
yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanm ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadiginin teyit ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit déhilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasidaki yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z

konusu kigiden alim yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Yasakli firmalardan alim yapilmasi riskini bertaraf etmesi acisindan, idarenin parasal
limit dahilinde yaptig1 dogrudan temin alimlarinda alim yapilacak gergek veya tiizel kiginin
yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigini Elektronik Kamu Alimlar1 Platformundan kontrol
etmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu husus Idarece de kabullenilmis olup 2021 yilindaki

islemlerin mevzuata uymadigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Déner Sermaye Isletmesi Tarafindan Uretilen ve Satisn Yapilan

Emtialarin Tasimir Kayitlarina Alinmamasi

Adiyaman Universitesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan iiretilen ve satis1 yapilan

emtialarm tagmir kayitlarina almmadigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayihi Resmi Gazetede yaymlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin "Tasmirlarin kaydi" baslikli 12'inci maddesinin birinci fikrasina gore, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi esastir. Taginir
kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulur.

Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

Ayrica, anilan YoOnetmelik'in 13'{incli maddesinin, birinci ve ikinci fikralarinda,
taginirlarin edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda

girig; tiikketime verildiginde, satildiginda ve baska harcama birimlerine devredildiginde veya
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bagislandignda ¢ikis kaydedilmesi gerektigi ve s6zkonusu giris ve ¢ikis kayitlariin ise Taginir

Islem Fisine dayamlarak yapilacag: hiikiim altma alinmistir,

Ote yandan, 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin "Tasmir Islemleri" baslhikli 27'nci

maddesinde;

"(1) Isletmelerce edinilen tasimirlarin kayitlara alimmasinda, verilmesinde ve
izlenmesinde, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige

konulan Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.

2) Tasmrlarin muhasebe hesap planinda yer alan ilgili stok ve maddi duran varlik
hesaplarina kaydimin saglanmasi igin, tasinir islemlerini yiiriitmekle gorevli birimler
tarafindan diizenlenen belgelerin bir niishasinin muhasebe birimine génderilmesi zorunludur"

denilmektedir.

Buna gore, doner sermaye isletmesi tarafindan iiretimi ve satis1 yapilan taginirlara iliskin
giris ve ¢ikis islemlerinin, Tasinir Mal Yonetmeligi ile Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe
Yonetmeligi'nin yukarida agiklanan hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmekte olup, s6z konusu
tagmirlarin liretim ve satig slireglerine iliskin muhasebe kayitlarinin tutulmamasi nedeniyle

tasmir hesaplar1 bilangoya saglikl bir sekilde yansitilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Universite Doner sermaye Isletmesi tarafindan iiretilen ve
satig1 yapilan emtialarin, bundan boyle, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak
tasiir kayitlarma alimmasmin saglanacagi ifade edilmis olmakla birlikte, 2021 yili mali yil1

icerisinde yapilan islemlerin mevzuata uymadigi degerlendirilmistir.

BULGU 4: Doner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yéonetim Giderleri

Hesab1 Yerine Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi

Adiyaman Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin mali tablolarmin
incelenmesinde, Isletme biitcesinden yapilan ek 6demelerin 770 Genel Yonetim Giderleri

Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabmim niteligini ac¢iklayan 496°nc1 maddesinde; “Hizmet iiretim maliyeti hesabt,
hizmet igletmelerinde iiretilen hizmetler icin yapilan giderlerin izlenmesi igin kullanilir*

denilmektedir. Ayn1 YoOnetmelik’in 517°nci maddesinde 770 Genel Yonetim Giderleri
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Hesabinin niteligi “Genel yonetim giderleri hesabi, isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme
politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen
veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iligkisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin
izlenmesi i¢cin kullanilir* seklinde agiklanmustir. Hesabin isleyisi Yonetmelik’in 518’inci
maddesinde yer almis olup, madde hilkkmiinde “Personele her ne ad altinda olursa olsun katki
payt olarak yapilan édemeler bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, odenmesi gereken
tutar 363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar: Hesabina alacak kaydedilir* denilmektedir.
Yonetmelik’in 291°inci maddesinde, 363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylar1 Hesabmin
doner sermayeli isletmelerce, personele maas disinda, katki pay1, prim, huzur hakki gibi degisik
adlarla yapilan 6demelerin tahakkukunun izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmistir. Bu itibarla;
ek odemelerin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabr yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti

Hesabinda izlenmesi yukariya alinan Y6netmelik hiikiimlerine uymamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilacak ek ddemelerin
bundan boyle, ilgili Yonetmelik’e uygun olarak, 770 Genel YoOnetim Giderleri Hesabina
kaydedilmesi saglanacaktir, denilmekle birlikte, 2021 yil1 mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.
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