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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan smiflandirma c¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiytliksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de
diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri
biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
Ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglkla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmagtir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
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Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda
diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altmma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak dngdriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak {izere 6

Memur tiyeden olugsmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiytiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ar-ge Sube Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Baskanlig1, I¢ Denetim Birim Baskanlig1’dir. Dogrudan Baskana bagl diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Basin Yaym Halkla Iliskiler Miidiirliigii ve Hukuk Miisavirligi dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 3 Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 20 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baghdir.
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Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Kurumda; 189 memur, 12 sézlesmeli personel, 132 kadrolu isci, 3 gecici is¢i
olmak iizere 336 kisi bulunmaktadir. Ayrica, 696 Sayili Kararname uyarinca c¢alistirilan

personel sayisi ise 1624 kisidir.

Mardin Su ve Kanalizasyon Genel Midiirliigii, Mardin Biiyiiksehir Belediyesi
Baskanliginin bagli kurulusudur. Mardin Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii kanunlardaki
esaslara ve Ozel hukuk hiikiimlerine gore Biiyiliksehir Belediyesi miicavir alan sinirlart
icerisinde su ve kanalizasyon hizmetlerinin planlanarak yliriitiilmesi ve koordinasyonunu

saglamak iizere kurulmus; 6zel biitceli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gérev yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu toplam 1 sirketi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylritilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mardin Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Kurumun 2022 yili o6denekleri ile biitce giderleri tutarlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 1: 2022 Yili Odenekler ve Biitce Giderleri Tablosu

e Gegen Yildan Biite Tle Verilen Ek.l.erjen/ Odenck Toplami |  Biitge Gideri Iptal Edilen Ertesi Yila
Giderin Turii| Devreden Odenek (TL) Diistilen (TL) Toplami (TL) Odenek (TL) Devreden
Odenek (TL) Odenek (TL) v Odenek (TL)
Personel
Giderleri 0 84.590.000,00/ 9.878.000,00 94.468.000,00 79.690.034,54| 14.777.965,46 0
Sosyal
Giivenlik
2|Kurumlarina 0 8.880.000,00f 4.350.000,00 13.230.000,00 12.917.448,44 312.551,56 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3|Hizmet Alim | 2.108.453,06 417.430.000,00( 254.579.763,33 674.118.216,39| 594.662.664,52| 79.455.551,87|1.995.820,88
Giderleri
42?:jzerleri 0| 100.000.000,00{ -44.500.000,00 55.500.000,00 22.214.675,98| 33.285.324,02 0
5 Cari 0 16.200.000,00| 49.017.000,00 65.217.000,00 64.300.445,14 916.554,86 0
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 48.704,00] 276.170.000,00] 681.205.000,00| 957.423.704,00| 919.334.813,86( 38.088.890,14 0
Sermaye 0 20.000,00| 8.000.000,00|  8.020.000,00|  6.045.480,00| 1.974.520,00 0
Transferleri
8|Bor¢ Verme 0 20.000,00|] 25.000.000,00 25.020.000,00 7.500.000,00f 17.520.000,00 0
9 Yedek 0 97.000.000,00| -35.422.000,00 61.578.000,00 0] 61.578.000,00 0
Odenek
Toplam 2.157.157,06 1.000.310.000,00{ 952.107.763,33| 1.954.574.920,39| 1.706.665.562,48 | 247.909.357,91| 1.995.820,88

Kurumun 2022 mali yili biitgesi ile 1.000.310.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup
onceki yildan devreden 2.157.157,06 TL ve yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2022 yili
odenek toplami 1.954.574.920,39 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.706.665.562,48 TL biitge gideri
yapilmis, 247.909.357,91 TL 6denek iptal edilmis, kalan 1.995.820,88 TL 6denek ise 2023

yilina devretmistir.

Kurumun 2022 y1li Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.000.310.000,00TL ddenek, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 760.310.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir blitcesinde tahmin edilen gelir
toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,
bor¢ ddemeleri ve likidite amacli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

240.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.
Kurumun 2022 yi1l1 biitge gelirleri tutarlar asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. L Biit¢e Gelir Tahsilat Tutar1 Red ve . Gergeklesme
Eoegelilen Tahmini (TL) (TL) sty | DR VBN e )
01- Vergi Gelirleri 11.284.400,00 7.478.621,05| 110.910,64 7.367.710,41 65
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gfulif;:fg‘jglzn 14.334.000,00 |  14.694.785,65 | 1.852.252,24 |  12.842.533,41 90
gtr(ﬁi;?;l? Bagis ve 5.200.000,00|  69.937.181,08| 99.397,12| 69.837.783,96| 1343
05- Diger Gelirler 728.012.000,00 | 1.232.800.942,85|  67.110,20 | 1.232.733.832,65 169
06- Sermaye Gelirleri 1.479.600,00 4.500.000,00 884,86|  4.499.115,14 304
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 760.310.000,00 | 1.329.411.530,63 | 2.130.555,06 | 1.327.280.975,57 175

2022 yilinda net biitge gelirinde %175 seviyesinde artig gergeklesmistir. Artigin
sebeplerine bakildiginda, Diger Gelirler ekonomik kodunda izlenen merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylarda gergeklesen artistan kaynaklandigi goriilmektedir. Vergi Gelirleri
%65 ve Tesebblis ve Miilkiyet Gelirleri %90 oraninda gerceklesmis olup, iilkemizde ve
diinyada meydana gelen pandemi kosullarindan dolayr ger¢eklesmenin diisiik oldugu

degerlendirilmektedir.

Alman Bagis ve Yardimlar gelir kaleminde gerceklesmenin gelir tahmininin ¢ok
iistinde oldugu goriilmiis olup, artisin sebebinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin, Iller Bankasinmn, Dicle Kalkinma Ajansmin ve Giineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin, “Kentsel Sit Alan1 ve Tarihi Carsilarin Restorasyonu
Ve Cephe lyilestirmeleri Isi”, “Muhtelif Mahalle Yollar1 Sathi Kaplama Isi” ve ortak yiiriitiilen

projeler i¢in vermis olduklar1 hibelerden kaynaklandig1 goriilmektedir.

Sermaye Gelirlerindeki gergeklesen artisin gelir tahmininin ¢ok iistiinde oldugu
goriilmiis olup, artisin sebebinin miilkiyeti Belediyeye ait Istanbul ili Fatih ilgesinde bulunan

bir adet tasinmazin satilmis olmasindan kaynaklandigi anlagilmastir.
Kurumun 2022 y1l1 biitge giderleri tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kod e b lep) (Ge]rgttlglee C::ige"? tar Earpdtoms
ute . Odenegi (TL) ¢ (TSL) b Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 84.590.000,00 79.690.034,54 94
02_- S_os;_/al Gﬁyenhk Kurumlarina Devlet 8.880.000,00 12.917.448,44 145
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 417.430.000,00 594.662.664,52 142
04- Faiz Gideri 100.000.000,00 22.214.675,98 22
05- Cari Transferler 16.200.000,00 64.300.445,14 397
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06- Sermaye Giderleri 276.170.000,00 919.334.813,86 333
07- Sermaye Transferleri 20.000,00 6.045.480,00 3023
08- Borg Verme 20.000,00 7.500.000,00 3750
09- Yedek Odenekler 97.000.000,00 0,00 0
Toplam 1.000.310.000,00 1.706.665.562,48 171

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %171 seviyesinde gergeklesmistir. Sosyal
Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri baglangic biitcesinde ongoriilen tutar %145,
Personel Giderlerinde ise %94 oraninda ger¢eklesmistir. Personel harcamalarina iliskin giderler
beklenenin altindadir. Cari Transferler Giderinin oraninda beklenenin ¢ok iistiinde gerceklestigi
goriilmiis olup, artisin 2022 yili igerisinde hane halkina yapilan sosyal yardimlardan

kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Belediyenin biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri ve

degisim yiizdeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitge Gelirinin Cesidi | 2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) Degisim Degisim
Orani (%) Orani (%)
Vergi Gelirleri 6.740.587,25 5.674.056,70 7.367.710,41 -15,82 29,85
é?“ertl"ef’ﬁs ve Miilkiyet 6.582.330,83| 5.932.743,77|  12.842.533,41 -9,86 116,47
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 10.623.040,00 | 24.561.637,01 69.837.783,96 131,21 184,34
Gelirler
Diger Gelirler 456.581.305,18 | 674.518.272,57 | 1.232.733.832,65 47,73 82,76
Sermaye Gelirleri 2.328.600,00 | 11.957.399,00 4.499.115,14 413,51 -62,37
Toplam 482.855.863,26 | 722.644.109,05 | 1.327.280.975,57 49,66 83,67

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
604.636.866,52 TL’lik (%83,67) artis gostermistir. Vergi Gelirlerinde 1.693.653,71 TL
(%29,85),Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 6.909.789,64 TL(%164,70) artis olmustur. Diger
Gelirlerde 558.215.560,08 TL (%82,76) tutarlarindaki artislar toplam artis lizerinde belirleyici
olmustur. Sermaye Gelirlerinde 7.458.283,86 TL (%-65,44) tutarlarindaki azalis olmustur.
Artisin bliyiik oranda tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel
gelirlerde ve ayni1 sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu

artt1g1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Biitce giderlerinin son 3 yillik (2020-2022) seyri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 5: Biitce Giderlerinin Son 3 Yillik Seyri

2021-2020 | 2022-2021
Biitge Giderleri 2020 Y11 (TL) | 2021 Yil1 (TL) | 2022 Yili (TL) | Degisim Orani| Degisim

(%) Orani (%)
Personel Giderleri 58.450.844,34 | 56.841.570,43| 79.690.034,54 2,75 40,20
SGK Devlet Prim 10.071.44572| 9.337.785.32|  12.917.448.44 7,28 38,34

Giderleri

glizlem ﬁlzmet Alim 232.490.393,85 | 357.129.286,15 | 594.662.664,52 53,61 66,52
Faiz Giderleri 24.172.606,62 | 10.386.529,14| 22.214.675,98 -57,03 113,88
Cari Transferler 10.310.608,13 | 23.333.790,88|  64.300.445,14 126,31 175,57
Sermaye Giderleri 104.166.591,91 | 75.875.118,78| 919.334.813,86 2716| 1.111,65
Sermaye Transferleri 1.041.687,78 0,00 6.045.480,00 -100,00 100,00
Toplam 441.704.179,35 | 532.904.080,70 | 1.706.665.562,48 20,65 220,26

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina goére %220,26 artmustir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda Personel Giderlerinin %40,20, Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin %38,34, Sermaye Giderlerinin %1111,65, Sermaye
Transferlerinin %100), Faiz Giderlerinin %113,88, Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde %66,52,
Cari Transferlerde %175,57 artis olmustur. Faiz Giderlerindeki artis banka kredi faizlerinden

kaynaklanmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 860.975.249,10 TL, Faaliyet
Geliri 1.333.471.906,25 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 472.496.657,15 TL olarak

gerceklesmistir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket 1 adet olup

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sirketin Ad1

Toplam Sermaye
Tutar (TL)

Belediyenin Sahip Oldugu
Sermaye Tutar1 (TL)

Hisse Orani
(%)

Mardin Belediyesi Kent AS

5.041.687,78

5.041.687,78

100

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
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plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirttiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

Mardin Biiytiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina
duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢calismalar yapilmis ancak zaman kisitlilig: ve sari
yillara yayilmis olmasi nedeniyle bunlar yeterli degildir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
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faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’ a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar:

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yetismis insan kaynag: kisitligi
nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 adet i¢c denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. bu kadrolardan 1’1 doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismalari mevcuttur ancak

raporlamada aksakliklar bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: llce Belediyelerinin Gérev ve Yetki Alaminda Bulunan Emlak
Vergilerinin Tarh, Tahakkuk ve Tahsilat islemlerinin Biiyiiksehir Belediyesince

Yapilmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve ikincil mevzuati geregince ilge belediyeleri
tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsilati yapilmasi gereken bina, arsa ve arazi vergileri ile ilgili
olarak Mardin Biiyiiksehir Belediyesi mali tablolarinda ve gelir otomasyon programinda yersiz
tahakkuklarin bulundugu goriilmiistiir.

Anilan Kanunun verginin tarh ve tahakkukunu diizenleyen 11’inci maddesinde bina,
arsa ve arazi vergilerinin “ilgili belediye” tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilip, tahsil edilecegi,
17 swra no.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’'nin 3’lincii maddesinde de ‘“Belediyeler”
deyiminden, biiyiiksehirlerde ilge belediyelerini, diger il ve ilgelerde bu il ve ilgelerdeki
belediyeleri, il ve ilge merkezi olmayan yerlerde ise kasaba belediyelerinin anlagilmasi gerektigi
ifade edilmistir. Buna gore; herhangi bir biiyliksehir belediyesi sinirlart icerisinde emlak
vergilerinin tarh, tahakkuk ve tahsilati ile ilgili biiyiiksehir belediyeleri yetkili degildir.
Yukarida bahsedilen mevzuat geregi bu vergiler il¢e belediyelerin gorev ve yetki alanindadir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi mali tablolarinda 31.12.2022 itibariyle emlak vergilerine
iligkin tahakkuk bilgileri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Tahakkuk Eden Emlak Vergileri

Hesap Kodu / Ad1 Vergi Tiirii Toplam Tahakkuk (TL)
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Bina Vergisi 2.023.898,34
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Arsa Vergisi 744.120,45
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Arazi Vergisi 24.737,60

TOPLAM 2.792.756,39

Yapilan incelemede, yukarida belirtilen mevzuat geregi Biiyiiksehir Belediyesi mali
tablolarinda ve gelir otomasyon sisteminde 10.924 adet sicile ait toplam 2.792.756,39 TL
tutarinda emlak vergisi tahakkukunun bulundugu ve bunlarla ilgili y1l i¢inde 11.011,55 TL
tahsilat yapildig: tespit edilmistir.

Ayni hususun Idarenin 2021 Sayistay Denetim Raporu' nda yer almasina ragmen 2022
yilinda da devam ettigi goriilmiustiir.

Kurum cevabinda; bulgu konusu hususa katilindigi, konunun 2023 yili kayitlarinda
diizeltildigi ve islemlerin ilgili ilge belediyelerine devredildigi bildirilmistir.

Sonug olarak, Mardin Biiyliksehir Belediyesi mali tablolarinda ve gelir otomasyon

sisteminde yer almamasi gereken emlak vergilerine iligskin tahakkuklar ile ilgili olarak
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kullanilan gelir otomasyon programindaki miikellefiyet sicil bilgileri incelenmeli ve tespit
edilenlerin gelir kaybina sebebiyet verilmemesi i¢in ilgili ilge belediyesine devredilmesi ve bu

tahakkuklarin terkin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: ilce Belediyelerince Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisine Iliskin

Paylarin Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi ve Takibinin Yapilmamasi

Ilge belediyelerince tahsil edilen ve mevzuat geregi biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi

gereken cevre temizlik vergisi paylarinin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmadigi gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44°incli maddesinde;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim

ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde oder.

Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina
tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarir. Biiyiiksehir belediye sinirlart
icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde

yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi ya da gecikme zammun siiresi iginde ilgili belediyeye yatirmayan
idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmektedir.

Diger yandan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’lincii maddesinde;
biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslar ile ilge belediyeleri, tahsil ettikleri vergiler ve
benzeri mali ylikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi
{izerine sdz konusu tutarin, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri paymdan kesilerek alacaklt belediyenin hesabina aktarilacagi; gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskan1 ve

saymanin sahsen sorumlu olacagi, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirli
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aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye bagkani, bagl kurulus genel miidiirleri

ve saymanlar1 hakkinda da ayni hitkmiin uygulanacagi belirtilmektedir.

Kurumun 2022 yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, MARSU tarafindan
konutlar iizerinden hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin su
borcuna mahsup edildigi, kalan kismi ilgili hesaplara bor¢ kayit edildigi, bununla beraber
Mardin Belediyesinin biiyiiksehir belediyesi oldugu tarihten (2014-2022) bu yana, ilge
belediyelerinin (Artuklu, Dargecit, Derik, Kiziltepe, Mazidagi, Midyat, Nusaybin, Omerli,
Savur, Yesilli) isyerleri {izerinden tahsil ettikleri c¢evre temizlik vergisi payint hig

aktarmadiklar tespit edilmistir.

flge belediyelerince tahsil edilen gevre temizlik vergisine iliskin paylarin Mardin
Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmamasi ve Biiyiiksehir Belediyesince de takibinin yapilmamasi
mevcut yasal diizenlemelere aykirilik olusturmakta, Kurumun mali tablolarinda yer alan 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 600-Gelirler Hesab1 ve 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu

Hesaplarinin bu tutarlar kadar eksik gériinmesine neden olmaktadir.

Kurum cevabinda; bulgu konusu hususa katilindigi ve tahsilat icin gerekli takiplerin

yapilacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak, ilce belediyelerinin (Artuklu, Dargecit, Derik, Kiziltepe, Mazidagi,
Midyat, Nusaybin, Omerli, Savur, Yesilli ) isyerleri iizerinden tahsil ettikleri ¢evre temizlik

vergisi paylarin1 Mardin Biiyliksehir Belediyesine aktarmalari saglanmalidir.
BULGU 3: Vergi Gelirlerinin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesince tahakkuku yapilan vergi gelirleri ile ilgili olarak; 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabmin “01.Vergi

Gelirlerinden Alacaklar” alt kodlarinda yer alan tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢inde bor¢larin1 6demeleri

veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacag belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikl
38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim
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ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinde gelirlerin ve alacaklarin tahsili muhasebe
hizmetinin bir pargasi olarak goriilmiis ve muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan
sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun'un 60’mc1 maddesinin (e) bendinde ise ilgili
mevzuati ¢cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil

islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gdrevleri arasinda sayilmistir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin vergi gelirlerine iliskin tahakkuk ve tahsilat
oranlarinin incelenmesi neticesinde; 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab: ile 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinin belediyelerce tarh ve tahakkuku yapilan ¢esitli vergi, resim ve harg
kalemlerinin yer aldigi “01.Vergi Gelirlerinden Alacaklar” alt kodlarinda yer alan tahsilat
oranlarinin diisiik oldugu ve devreden tahakkuk tutarinin yillar itibartyla artis gosterdigi

goriilmis olup, bahsi gecen hususa asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 8: Vergi Gelirlerinden Alacaklara Ait Tahsilat/Tahakkuk Tablosu

2022 Yilinda :
Hesap Kodu / Toplam Mg 2023 Yilina Tahsilat
Adi AltRodu/AdL | opayiuk (TL) Tahs("TE)d"e” Devreden (TL) | Orant (%)
. 01.Vergi
120-Gelirlerden | i lerinden 11.469.25545| 8.192.616,67| 3.276.638,78| 71,44
Alacaklar
Alacaklar
121-Gelirlerden | 01.Vergi
Takipli Gelirlerinden 15.852.479,59 3.060.001,97 | 12.792.477,62 19,31
Alacaklar Alacaklar

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: lizere Mardin Biiyiliksehir Belediyesince tarh ve
tahakkuk edilen vergi, resim ve harglar ile ilgili olarak; 2022 yilinda tahakkuk ettirilen
11.469.255,45TL nin %71,44’niin ve bunlara iliskin 6nceki yil tahakkuklarindan devreden
15.852.479,59TL nin %19,31’nin tahsil edildigi tespit edilmistir..

Ayni husus, Idarenin 2021 Sayistay Denetim Raporu’nda da yer almasina ragmen 2022

yilinda da devam etmektedir.

Kurum cevabinda; bulgu konusu hususa katilindigi, konuya iliskin calismalarin
baslatildig1 ve alacaklarin takibinin yapilacag: bildirilmistir.

Sonug olarak; vergi, resim ve har¢ gelirlerinin tahsil ve takip islemleri ile ilgili olarak
yeterli 6zenin gosterilmesi ve yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik izinlerinin zamaninda diizenli
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olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle cogunlugunun birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiustir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baglikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin Kanun’la diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
4857 sayil1 Is Kanunu'nun;

“Yillik icretli izin hakk ve izin stireleri ’baglikl1 53'lincii maddesinde is¢ilere yillik izin

verilecegi ve yillik {icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi,

“Yillik iicretli iznin uygulanmast” baglikli 56'nc1 maddesinde yilik iicretli iznin igveren
tarafindan boliinemeyecegi ve 53'lincii maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan

stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

“Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baslikli 59'uncu maddesinde is
sO0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi,

“Izinlere iligkin diizenlemeler “baslikl ise, 60’mc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igsveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller
ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir

Ayni Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik "baghkli 103'lincli maddesinde
ise, yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tirk Liras1 (2022

yilinda 756 TL) idari para cezas1 verilecegi hilkkme baglanmistir.
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Ayrica Cumhurbagkanlhigi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan "Tasarruf Tedbirleri" konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete donlismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idarede gorev alan kadrolu 132 is¢iden 1’inin 400 giinden, 3’iiniin
200 giinden, 14’{iniin 100 giinden, ve 61’inin 50 giinden fazla kullanilmayan izinlerinin oldugu
tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin
iicreti 6deneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kurum cevabinda; bulgu konusu hususa katilindig1 ve is¢i izin planlart yapilarak

birikmis izinlerin Oniine gegilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢er¢evesinde idarede
calisan is¢ilerin yillik {cretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 5: Tasinmaz Mallarin Siiresiz Tahsis Edilmesi

Biiyiiksehir Belediyesine ait tasinmazlarin, 5393 sayili Belediye Kanunu’na aykir
olarak kamu kurumlarina siiresiz tahsis edildigi goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18'inci

maddesinin (e) bendinde taginmaz tahsis yetkisinin Belediye Meclislerinde oldugu hiikiim
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altina alinmustir.

Anilan Kanun’un “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin (d)
bendinde: Belediyelerin, belediye meclislerinin karar1 iizerine yapacaklar1 anlagmaya uygun
olarak, gorev ve sorumluluk alanlaria giren konularda, kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluglarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis
edebilecegi, tahsis siliresi sonunda ise ayni esaslara gore yeniden tahsisin miimkiin oldugu ifade
edilmistir.

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesi tasinmazlarinin Mardin 11 Saglk
Miidiirliigiine ve Derik ilce Emniyet Miidiirliigiine tahsisi i¢in alinan meclis kararlarinda siire
belirtilmedigi, dolayisiyla tasinmazlarin ilgili kamu kurumlarina siiresiz tahsis edildigi tespit
edilmistir.

Kurum cevabinda; bulgu konusu hususa katilindigir ve 13.03.2023 tarih ve 48 Nolu
Meclis Karar1 ile daha Once siiresiz tahsis edilen idare tasinmazlarinin kamu kurumlarina tahsis
islemleri kararlari revize edilerek, 25 yilligina tahsis edildigi bildirilmistir.

Sonug olarak, idare tasinmazlarinin kamu kurumlarina tahsis islemlerinin yukarida yer
alan mevzuati gergevesinde, siireli olarak ve en fazla yirmi bes yilligina yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme Konusu Olmayan Hiikiimlerin

Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar Birligi Sendikas1 (Bem-Bir-Sen) arasinda
akdedilen, yiiriirliik siiresi 01.01.2022 - 31.12.2023 olan "Sosyal Denge Tazminat: Odenmesine
Iliskin Sézlesme”ye, sdzlesme konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Géorevlileri Sendikalari ve
Toplu S6zlesme Kanunu’na aykiri hitkiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15'inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, 0denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi
hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli

idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda; 27/6/1989
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tarthli ve 375 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediye baskaninin teklifi iizerine
belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminati tutarin1 belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel
baskani1 veya sendika y6netim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye
baskan1 arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay icerisinde sdzlesme
yapilabilecegi hiikkiim altina alinmistir.

Fikra’nin devaminda ise anilan sdzlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu
sozlesme hiikiimlerini dogurmayacagit ve Kamu Gorevliler Hakem  Kuruluna
bagvuralamacayacagi belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore imzalanacak sézlesme sosyal denge
O0denmesi 1ile ilgili olmalidir. Sosyal denge Odemesini ilgilendirmeyen hiikiimler toplu
sO6zlesmenin konusu degildir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi ile Bem-Bir-Sen arasinda imzalanan 01.01.2022-
31.12.2023 vyiiriirliik tarihli "Sosyal Denge Tazminati Odenmesine iliskin Sézlesme” nin
“Sendikal Calismalar” bashikli 7’inci maddesinde sendika ve sendikal ¢alismalardan
bahsedilmis, “Isyeri Kurulu” bashikli 8inci maddesinde ise, Isyeri Kurulunun kimlerden
olusacagi, kararlarini ne sekilde alacagi ve kararlarin taraflar tizerindeki baglayiciligina iliskin
hiikiimler yer almigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalardan anlasilacagi lizere, belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni
simirlarda tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sozlesme hakkini toplu
sozlesme gibi diisiinmek ve sosyal denge s6zlesmesine sdzlesmenin konusu diginda mali
hiikiimler koymak miimkiin degildir. Zira, 4688 sayili Kanun’un “Mahalli idarelerde sozlesme
imzalanmasi” baglikl1 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un
uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayillamayacagi belirtilmistir.

Kurum ile Bem-Bir-Sen arasinda imzalanan 01.01.2022 - 31.12.2023 yiiriirlik tarihli
"Sosyal Denge Tazminati Odenmesine Iliskin Sézlesme” de yer alan mevzuata aykiriliklar
Kurumca yapilan incelemede de goriilmiis olup, 01.01.2024-31.12.2025 dénemini kapsayacak
sozlesmede bulguda belirtilen hususlara titizlikle riayet edilecegi Kurum tarafindan
bildirilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge tazminat 6demesine iliskin yapilacak sdzlesmenin 4688

say1l1 Kanun hiikiimleri dogrultusunda diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins
tashihlerinin yapilmadig1 gorilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Cins tashihlerinin
yapilmas1” basliklt 10’uncu maddesi hiikmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlar esas alinarak tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir. Anilan maddenin devaminda tahsis
edilen ve tlizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara ait cins tashihlerinin bu tasinmazlari
kullanan idarenin durumu tespit eden yazisi lizerine, taginmaz maliki idareye ait oldugu
belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tasinmaz envanterinde bulunan bazi tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu, fiilen mezarlik olarak
kullanilan alanlarin Biiyiiksehir Belediye envanterinde “arsa” olarak kayitli bulundugu tespit
edilmisgtir.

Kurum ile Mardin Kadastro Miidiirliigii arasinda goriismelerin yapildigi, s6z konusu
tasinmazlarin cins tashihlerinin 2023 yili igerisinde tamamlanmasinin planlanlandigi
bildirilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde,
tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.
BULGU 8: Personel Avanslari Hesab1 Yerine Is Avanslar1 Hesabimin Kullanilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi personelinin gegici gorev yolluklarmmin 6denmesinde 161-
Personel Avanslar1 Hesab1 yerine 160-Is Avanslar1 hesabmmn kullanildig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 127’inci maddesinde 161
Personel Avanslart hesabinin, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu
avanslari ile 6deme giliniinden 6nce 6denmesine karar verilen maas ve ticret ddemeleri karsilig
verilen avanslarin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

161-Personel Avanslart Hesabina iliskin islemler ayni Yonetmeligin 128’inci

maddesinde agiklanirken, hesabin isleyisi de anilan Yonetmeligin 129’uncu maddesinde
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aciklanmustir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi personeline verilen yurtigi gegici gorev
yolluklarinin 161-Personel Avanslar1 hesabi yerine, 160-Is Avanslar1 hesabi araciligiyla
muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit edilmistir.

Kurum cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve 2023 yili igerisinde verilen
Personel Avanslari ile Is Avanslarinin ilgisine gore 161-Personel Avanslar1 Hesab1 ve 160-Is
Avanslar1 hesaplarina  kaydedildigi, kayitlarin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun sekilde tutuldugu bildirilmistir.

Sonug olarak, gecici gorev yolluklart 6demelerinde 161-Personel Avanslar1 hesabinin
kullanilmas1 ve anilan hesaba iliskin is ve islemlerin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine uygun sekilde mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Avans ve Kredilerin Siiresinde Kapatilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan mal ve hizmet alimlarina iligkin verilen avans ve
kredilerde mahsup siirelerine uyulmadigi, gecikilen siireler i¢in gecikme zammi tahsil
edilmedigi goriilmiigtiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesine gore
harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ivedi veya
zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, her
mutemedin 6n ddemelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde {i¢ ay igerisinde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimli oldugu, stiresi igerisinde mahsup edilmeyen
avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir.

27/5/2016 tarih 29724 sayili Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde de
yukarida yer verilen mevzuatla ayni1 dogrultuda ve daha agiklayici hiikiimler bulunmaktadir.
Anilan Yonetmeligin 125’inci maddesinin (b) bendinin ii¢iincii fikrasinda; "her mutemedin
aldigi avanstan harcadigi tutarlara iligkin kanitlayict belgeleri, avansin verildigi tarihten
itibaren en ¢ok bir ay icinde vermek ve artan parayi iade etmekle yiikiimlii oldugu, mutemedin
isin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin avans artigini iade
etmek ve hesabini kapatmak zorunda oldugu, mutemedin mali yiuin sonunda bir aylik siirenin
dolmasint beklemeksizin, heniiz mahsubunu yaptirmadigi harcamalara ait belgeleri vermek ve
artan parayr yatirmakla yiikiimlii oldugu, mahsup edilmeyen veya iade edilmeyen avans

artiginin mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak durumun mutemedin
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bagh oldugu birime bildirilecegi ve bu mutemede varsa gecikme zammi dahil avansin mahsubu
yapilincaya kadar bir daha avans verilmeyecegi” belirtilmektedir.

Anilan Yonetmeligin 125’inci maddesinin (¢) bendinin birinci fikrasinda ise; "adina
kredi agilan mutemedin, harcanan paralara ait mahsup belgelerini baglh bulundugu tahakkuk
birimine teslim edecegi, dairesince tahakkuk islemleri tamamlanarak mahsup belgelerinin
odeme emri belgesi ekinde muhasebe birimine verilecegi ve kredinin mahsubunun saglanacagi
ifade edilmistir. Fikra’'min devaminda her mutemedin, adina agilan krediden harcadig
tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri kredinin ac¢ildigi tarihten itibaren en ¢ok ii¢ ay i¢inde,
ancak her halde yilsonunda muhasebe yetkilisine vermekle yiikiimlii oldugu, mutemedin isin
tamamlanmasindan sonra ii¢ aylik siirenin bitimini beklemeksizin kredi artigini, diizenleyecegi
kredi odeme emri ile bankaya yatirmak zorunda oldugu"” hiikkiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; 2022 yili igerisinde, yil i¢inde kapatilmis olmakla birlikte
zamaninda kapatilmamis 2.778.364.-TL avans ve kredi bulundugu, zamaninda kapatilmayan
bu avans ve kredilere iliskin gecikme zammi uygulanmadigi, uhdesinde mahsup edilmemis
avans bulunmasina ragmen ayni kisiler adina tekrar avans a¢ildigi, 6zellikle mahkeme harg
giderleri ad1 altinda verilen avanslarin kullanim oranlarinin ¢ok diisiik oldugu, ihtiyagtan daha
fazla avans verildigi tespit edilmistir.

Kurum cevabinda; bulgu konusu hususa katilindigi ve 31.01.2023 tarihinde tiim
birimlere dagitimli yaz1 yazilarak gerekli uyarilarda bulunuldugu, 2023 yili igerisinde verilen
avans ve kredilerin ilgili mevzuat ¢ercevesinde titizlikle takip edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak yukarida yer verilen mevzuat ¢ercevesinde; avans ve kredilerin siiresinde
kapatilmasi i¢in gerekli takibatin yapilmasi, zamaninda kapatilamayanlarin 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinda izlenmesi, gecikmeden kaynaklanan gecikme zamminin da yine 140-
Kisilerden Alacaklar hesabinda sorumlu mutemed adina takip edilmesi ve ilgililerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Dogrudan Temin Alimlarimin Elektronik Kamu Alim Platformuna
Kaydedilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen dogrudan temin alimlarinin

Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) kaydedilmedigigoriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin "Dogrudan Temin Kayit Formu" bashkli 30.9.2.
maddesine gore; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine

kadar Dogrudan Temin Kayit Formu doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmasi
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gerekmektedir.

EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem stireglerinde idare kullanicisi, kaydi
yapilan satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylar1 ile EKAP’a kaydedebilmektedir.
Dogrudan temin isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 22’nci maddenin hangi

bendi ile alim yapildig1 gibi bilgiler bu hususlar arasindadir.

Belediyenin hesap ve islemleri lizerinde yapilan incelemelerde dogrudan temin ile

yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kurum cevabinda; bulgu konusu hususa katilindigr ve 01.02.2023 tarihinde tiim
birimlere dagitimli yazi yazilarak dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin anilan tebligde yer
alan stireye riayet edilerek EKAP’a kaydedilmesinin saglandigi, 2023 yil1 icerisinde idarede
kanunun 21 ve 22’inci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin kaydinin
yapildig bildirilmistir.

Sonu¢ olarak, dogrudan teminlerin EKAP’a kaydedilmemesi, mali yil icerisinde
Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan toplam harcama
tutarinin EKAP verileri ile elde edilememesine neden olmaktadir. Dogrudan temin yoluyla
yapilan alimlarin, alimi takip eden ayin onuncu giinline kadar EKAP {izerinden kayit altina

alinmas1 gerekmektedir.
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8.

EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Vergi Gelirlerinin Tahsilat Oraniin Diisiik Olmas1 | 2021 Kismen Kurumun
Yerine caligmalari
Getirildi devam

etmektedir.




