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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kirikkale Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacili1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinliigi ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Belediyelerin teskilat yapilarinin olusturulmasina iliskin esaslar 5393 sayili Belediye

Kanunu’nda belirlenmistir.

5393 sayili Kanun’a gore ilgce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Kirikkale Belediyesinin icra organi belediye bagkan1 olup, karar organlari ise belediye
meclisi ve enciimenden olusmaktadir. Belediye baskanina bagli {i¢ bagkan yardimcisi

bulunmaktadir.

Mahalli idarelerde personel istihdami Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik esaslarina gére ihdas edilen
kadrolara atanan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4’linci maddesinin (a) bendi
kapsaminda memurlar 5393 sayili Belediyeler Kanunun 49’uncu maddesine istinaden
sozlesmeli personel ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore calistirilan isciler eliyle

gerceklestirilmektedir.

2023 yili sonu itibariyla Kirikkale Belediye Baskanliginda Belediye Baskanina bagl
Ozel Kalem Miidiirliigii ve ii¢ baskan yardimcisina bagl 26 miidiirliikte, 336 memur, 143 daimi
is¢i ile 696 sayili KHK uyarinca calisan 685 is¢i olmak iizere, toplam 1.164 personel
calismaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1 : Cahsan Sayis1 ve Istihdam Tiirii

_ - ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 622 336

Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 301 143
Gegici Isci - -

Toplam 923 479
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 685
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kirikkale Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Kirikkale Belediyesinin 2023 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2 : 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ek Biitee il Eklenen / Diisiilen Odenek Biitee Gideri Ertesi Yila
g Giderin X utee lle (TL) Odenek Toplam utge Gidert iptal Edilen Odenek Devreden
Kod Tiirii Verilen Odenek Toplami -
1 iiri (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
Eklenen(+) Diisiilen(-) (TL)

Personel

01 Giderleri 147821948,00 30.260.850,45 28,04 178.082.770,41 168.098.461,40 9.984.309,01 0,00
Sosyal
Gilivenlik

02 ’;“"““g:\rlllfét 25849154,00 861.155,99 26.710.309,99 24.734.119,55 1.976.190,44 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve

03 IIZ;IZIFITEt 587145000,00 251.655.561,85 82.176.036,19 756.624.525,66 693.429.936,06 63.194.589,60 0,00
Giderleri

04 gail:jzerleri 6785000,00 7.938.514,42 115.955,05 14.607.559,37 14.469.990,62 137.568,75 0,00

05 Cari 18.325.313,00 14.960.329,34 1.147.973,79 32.137.668,55 31.779.514,89 358.153,66 0,00
Transferler
Sermaye

06 Giderleri 418.073.585,00 27.397.531,90 241.324.585,07 20.4146.531,83 45,717.485,64 158.429.046,19 0,00
Sermaye

07 Transferleri

08 | Bor¢ Verme
Yedek

09 Odenck 46.000.000,00 8.309.365,81 37.690.634,19 0,00 37.690.634,19 0,00

Toplam 1.250.000.000,00 333.073.943,95 333.073.943,95 | 1.250.000.000,00 978.229.508,16 271.770.491,84 0,00
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Kirikkale Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 1.250.000.000,00 TL o&denek
ongorilmiistiir. Y1l i¢inde 978.229.508,16 TL biit¢e gideri yapilmis, 271.770.491,84 TL 6denek

iptal edilmistir.

Kirikkale Belediyesinin 2023 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” ek ddeneklerle
birlikte toplam 1.250.000.000,00 TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi”
cetvelinde ise 940.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup 310.000.000,00 TL Mali

Kuruluslardan finansman yoluyla saglanarak biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce .
Biitce Gelirinin Ekonomik Gelir Ualietli S el Net Tahsilat Gerg.:.e kles‘m €
Kodu Tahmini Tutan Iadeler (TL) Yiizdesi
(o)
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 126.500.000,00 | 79.323.207,52 79.323.207,52 62
03- ~ Tegebbiis ve Milkiyet |, 30000000 | 120.299.262,86 120.299.262,86 102
Gelirleri
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 3.000.000,00 | 19.083.493,91 19.083.493,91 636
05- Diger Gelirler 613.500.000,00 | 725.938.460,76 725.938.460,76 118
06-Sermaye Gelirleri 80.000.000,00 | 126.934.978,04 126.934.978,04 158
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve Iadeler (-)
Toplam 940.000.000,00 11.071.579.403,09 1.071.579.403,09 113

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %113 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

Tablo 4 : 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

gelirleri (%158) ve Diger Gelirler (%118) genel oranin iistiinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

kaleminde ise diger kalemlere gore daha diisiik bir oranda ger¢eklesme yiizdesi bulunmaktadir.

Biitce (léllet;;eeflzdzl;) Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic)Odenegi ¢ $ Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 147.821.948,00 | 168.098.461,40 113
02_- _Sos_yal Gpvenhk Kurumlarina Devlet 25.849.154,00 24.734.11955 95
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 587.145.000,00 | 693.429.936,06 118
04- Faiz Gideri 6.785.000,00 14.469.990,62 213
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05- Cari Transferler 18.325.313,00 31.779.514,89 173
06- Sermaye Giderleri 418.073.585,00 45.717.485,64 10
07- Sermaye Transferleri

08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler 46.000.000,00 0,00

Toplam 1.250.000.000,00 | 978.229.508,16 78

2023 Biitge Giderleri Tablosuna gore biitce giderleri %78 seviyesinde gergeklesmistir.

Gider kalemleri arasinda en biiyiik pay sermaye giderleri ve mal ve hizmet alim giderlerine

aittir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce 202%:2921 2923-2022

Gelirinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim | Degisim Orani

Cosidi ) (8) (©) Orani (%) | (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 39.539.423,65 49.313.092,20 79.323.207,52 24 60

Tegebbiis ve

Miilkiyet 36.769.751,18 40.639.166,68 120.299.262,86 10 196

Gelirleri

Alman Bagis ve

Yardim ile Ozel 3.435.000,00 11.000.534,00 19.083.493,91 220 73

Gelirler

Diger Gelirler 225.477.824,86 424.765.231,39 725.938.460,76 88 73

Sermaye 24.707.231,68 37.587.937,35 126.934.978,04 52 237

Gelirleri

Toplam 329.929.231,37 563.305.961,62 1.071.579.403,09 70 90

Biitce

Gelirlerinden

Red ve Iadeler

Toplami (-)

Net Toplam 329.929.231,37 563.305.961,62 1.071.579.403,09 70 90

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %90

oraninda artis gostermistir. Bu baglamda diger gelirlerde 301.173.229,37 TL (%73), sermaye

gelirlerinde 89.347.040,69 TL (%237) tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici

olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin| 2021 Yih (TL) | 2022 Y (TL) | 2023 Yit AP 2023-2022

Cesidi (A) (B) (TL) Degisim Orani | Degisim Orani
© (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 58.809.153,96 88.216.358,93 | 168.098.461,40 50 90

SGK De_vlet Prim 10.131.923,84 14.808.222,26 |  24.734.119,55 46 67

Giderleri

Mal ve ngmet 146.424.620,08 363.948.485,85 | 693.429.936,06 148 90

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 7.024.822,44 7.609.472,11 | 14.469.990,62 8 90

Cari Transferler 10.189.956,41 16.791.328,19 | 31.779.514,89 64 89

Sermaye Giderleri 39.068.789,18 640.499.465,26 |  45.717.485,64 1539 -920

Sermaye

Transferleri

Toplam 271.649.265,91 1.131.873.332,60 | 978.229.508,16 316 -13

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 153.643.824,44 TL

(%13) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
79.882.102,47 TL (%90), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 9.925.897,29
TL (%67) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 329.481.450,21 TL’lik (%90)
artis ,sermaye giderlerinde ise 594.781.979,62 TL’lik (-%920) azalis gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 934.651.007,32 TL, Net
Faaliyet Geliri 1.043.496.486,68 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 108.845.479,36

TL olarak ger¢eklesmistir.

Kirikkale Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu 2 adet sirketi olup asagida yer alan

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7 : Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin  Sahip .
ﬁl‘;a Sirketin Ad1 ;Of;??‘(TL)Sermaye Oldugu  Sermaye H‘ss(‘; /O)”"“
" Tutar1 (TL) 0
1 Kirikkale Belediyesi Personel A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 100
2 Kir-Gaz Kirsehir - Kirikkale Gaz 6.600.000,00 293.700,00 4,45
Dagitim A.S.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kirikkale Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Faaliyet sonuglari tablosu,
e lidare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetveli
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.
Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kanun’un 55, 56 ve 57’nci maddeleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca yayimlanmis olan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usil ve Esaslar, Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum”
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konulu Genelge cercevesinde degerlendirilmistir
Bu kapsamda yapilan ¢alismalarda;
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi

belirlenerek 6nem diizeyine karar verme)yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri belirleme ¢aligmalar

baslatilmis ancak heniiz tamamlanmamuistir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.
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On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani.hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢c Kontrol Izleme ve Yonlendirme

Kurulunun olusturulmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 2 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskindenetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Kirikkale Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Belediyece Odenen Elektrik ve Dogalgaz Giivence Bedellerinin Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Belediye tarafindan 6denen giivence bedelleri ve depozitolarin, 226 Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 168’inci maddesinde, 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya
bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 ifade edilmistir. Yonetmelik’in 96 ve 169’uncu maddelerinde de 126 ve 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin isleyisine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi izere Kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi i¢in
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak {izere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin vadesine gore 126

veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede Belediye tarafindan, elektrik ve dogalgaz abonelikleri igin

Odenen giivence bedellerinin dogrudan gider hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususun 2024 y1l1 icerisinde yapilan kayit ile
giderildigi ifade edilmistir. Ancak kapanis kayitlar1 yapildiktan sonra yapilan diizeltme kaydi

ilgili y1l mali tablolarin etkilememektedir.

Belediye tarafindan ilgili kurumlara 6denen elektrik ve dogalgaz giivence bedellerinin
donemsellik ilkesine uygun olarak siiresine gére 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: idare Tasimr Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelindeki Tutarlar ile

Mali Tablolarda Yer Alan Tutarlarin Uyusmamasi
Tasmir hesaplarinin bilangodaki tutarlar ile Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap
Cetvelindeki tutarlarin birbiri ile uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu’nun tasinir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
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Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarin1 tutmak ve mali yilsonunda Taginir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmigtir.

Yonetmelik’in 34’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda; taginir mal yonetim hesabinin,
taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol
yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi
belirtilmistir. Maddenin devaminda ise tasinir mal yonetim hesabini olusturan cetveller; yilsonu
sayimina iligkin sayim tutanagi, taginir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi taginir mal
yonetim hesab1 cetveli ve yilsonu itibariyla en son diizenlenen tasmir islem fisinin sira

numarasini gosterir tutanak olarak sayilmistir.

Yonetmelik’in aynt maddesinde; muhasebe yetkililerinin gonderilen taginir yonetim
hesabi cetvellerindeki kayitlart muhasebe kayitlartyla karsilastirip uygunlugunu onayladiktan

sonra harcama yetkilisine geri gonderecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi”
baslikl1 30’uncu maddesinde ise; taginir giris ve ¢ikis kayitlarinin muhasebe birimlerine hangi
stireler itibartyla bildirilecegi diizenlenmistir. Bu madde uyarinca, yil i¢inde giris veya ¢ikisi
yapilan tasinirlarin belirli siirelerle ve en ge¢ yilsonu itibariyla muhasebe birimine bildirilmis

olmasi1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, idare Tasmir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelinde goriinen tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen
tutarlarin  birbiriyle uyumlu olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ancak, denetlenen Kamu
Idaresinde bu tutarlarm uyusmadigi, tasmnir kayitlarinin ve dolayisiyla takibinin saglikli bir
sekilde islemedigi tespit edilmis olup hesap bazinda aradaki farkliliklara asagidaki tabloda yer

verilmistir:

Tablo 8 : Bilan¢o ve Tasimir Mal Yonetimi Ayrintilh Hesap Cetveli Farklari

Bilancoda Yer Alan | Tasinir Mal Yonetimi
Tasimir Hesabinin Adi ve Kodu Tutarlar Hesap Cetvelindeki Fark
(TL) Tutarlar (TL)
150 11k Madde ve Malzeme Hesabi 45.458.057,10 47.379.423,54 1.921.366,44
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 49.417.523,89 26.742.205,59 22.675.318,30
255 Demirbaslar Hesab1 24.804.621,85 24.973.296,08 168.674,23

Buna gore, Belediye Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveliyle muhasebe

kayitlarinda goriinen tutarlarin uyumlu olmasi saglanmalidir.
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BULGU 3: Belediye Tasinmaz Kayit Islemlerinin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun
Sekilde Yapilmamasi

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde kamu
idarelerine ait taginmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kay1t ve kontrol
islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, i¢inde bulunulan
yilda gesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina
aliacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “tapuda kayitli olan taginmazlarin”
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak, bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayith olmayan taginmazlar bashigi altinda yer alan
taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlari bashigi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen
taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Maddenin devaminda,
tasinmazlarin rayi¢ degerinin, maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde

veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce, tespit edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in, “Tapuda Kayitlh Olan Tasmmmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlart Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica Tapu kiitligiinde {igiincii kisiler adina tescilli veya diger
kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlar i¢in “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nun diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu
idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar

tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler

Kirikkale Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y onetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun

sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden
kayitlara alacagi belirtilmistir. 2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar
sonrasi, yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde “(...)Yonetmeligin 5 inci maddesine
gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet
bedeli veya rayic deger iizerinden kayitlara alma islemi i¢cin tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir.
Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya

rayi¢ degeri iizerinden kayitlara alinmasi1 gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187’nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’{lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmastir.

Yapilan incelemede; Belediye adina tapuda kayithh olan taginmazlar i¢in Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarim Kaydina Iliskin Yonetmelik ekinde yer alan “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar Formuna iliskin ¢alismalara baslanildigi, ancak bu Yonetmelik hiikmiine
gore 31.12.2017 tarihi itibariyla tamamlanmasi gereken islemlerin halen tamamlanmadigi,
“Tapuda Kayitlh Olan Tasimmmazlar Formu” hari¢ diger kayit formlarina iligkin herhangi bir
calisma yapilmadigi ve kayit formlarinin diizenlenmesine iligkin ¢alismalarin tamamlanmamasi
nedeniyle Yonetmelik ekinde yer alan taginmaz icmal cetvellerinin de hazirlanmadig: tespit

edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin 2023 mali yili bilangcosunun “Maddi Duran Varliklar” hesap
grubu icerinde yer alan Idare tasginmaz mallarinin, tam, dogru ve gergege uygun olarak

raporlanmasi i¢in ilgili mevzuata uyum saglanmalidir.
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BULGU 4: Belediye Tasitlar1 I¢in Yapilan Deger Artiria Harcamalarin

Hesaplarda Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyeye ait hizmet tasitlarina yapilan deger artirict nitelikteki harcamalarin, tasit
maliyet bedeline eklenip, “254 Tasitlar Hesabinda” izlenmesi gerekirken, dogrudan

giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemleri aciklayan 187°nci maddesinde, maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya tretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda da dikkate
alinacagi; bunlarin disinda yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin ise gider

olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayinlanan 47 sira numarali Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1 Tebligi'nde, duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina
tabi tutulacag belirtilmis olup Teblig’in 4’iincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve
tiilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin
alinmasi, liretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
toplami1 olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayithi degerine ilave edilmesi halinde

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacag belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 slire ve oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde, hesaplarda kayitli dayanikli taginirlarin her biri i¢in 2023 yilinda 52.000,00 TLyi
asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili varligin kayith degerine

ilave edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmagtir.

Bu Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine gére dayanikli taginir i¢in ayrilan amortisman

tutarlarinin s6z konusu tasinirin yenilenen degeri tizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; 3 adet araca {ist yap1 yapilmasi nedeniyle toplam
1.356.819,00 TL harcanmasina ragmen, s6z konusu varliklarin maliyet bedeline eklenmek
suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplariyla muhasebe kayitlarma alindigi,
dolayisiyla duran varliklara iligkin amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden belirlenmesi

gereken degerleri dikkate alinmadan hesaplandig: tespit edilmistir.
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Bu bakimdan, dayanikli taginirlarin her biri i¢in 52.000,00 TL’yi asan harcamanin deger
artirict harcama olarak kabul edilerek, kayith degerine ilave edilmesi ve buna gére amortisman

hesaplanmasi yoniinde islem tesis edilmelidir.

BULGU 5: Varhklara Iliskin Amortisman Ayirma Islemlerinde Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Belediyenin bazi varliklari i¢in hi¢ amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmadigi, bazilar

icin de varlik tutarindan fazla amortisman ve tiikenme pay1 ayrildigi goriilmiistiir.

Amortisman ve Tiilkenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Miidirligii Genel Tebligi’nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlar belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payma tabi tutulan varliklarin
degeri” bagliklt 4’iincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmas, iiretilmesi
veya degerinin artirllmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmustir.

Ayni Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemi” baglikli 5’inci
maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tilkenme payr ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tilkenme
pay1, varligin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tiilkenme paymin muhasebelestirilmesi”
baslikli 8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tilkenme paylarimin 630 Giderler
Hesabina borg, ilgisine gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabi, 278 Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesabr veya 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin
deftere kaydedilmesi” basliklt 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran

Varliklar Amortisman Defterine kayit usulleri detayl bir sekilde anlatilmistir.
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Kamu Idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme pay1 siire ve
oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde

gosterilmistir.

So6zii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismaniin ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasilmaktadir. Ote yandan
amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulagincaya kadar her y1l amortisman

ve tiikenme payiin ayrilmasi gerekir.

Oysa, Belediyenin varlik hesaplari ile amortisman ve tiikenme paylar1 hesaplari ¢capraz
incelendiginde, baz1 varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi1 varliklar i¢inse varligin

kayith degerinin lizerinde amortisman ayrildigi anlagilmstir.

Varlik degeri ile amortisman ve tiikenme pay1 tutarsizliklarr bulunan varliklara iligskin

genel tablo asagidadir.

Tablo 9 : Varhklar ile Amortismanlarinin Uyumsuzluklar: Tablosu

Hesap Kodu Hesap Ad Varliklarin Amortismanlarin Fark

Tiim Diizeyler Toplam Degeri Toplam Degeri

251.xx.06.01. Kopriiler 177.699,50 0,00 177.699,50

251.xx.06.02. Alt Gegitler 1.038.299,41 0,00 1.038.299,41

252.xx.xx.13.00 | Tarimsal Amagch 0,00 1.949.481,89 1.949.481,89
Binalar

253.03.03.. Kurtarma Amagh 8.893,20 14.215,32 -5.322,12
Cihaz ve Aletler

253.03.09.. Cihazlar ve Aletler 0,00 371.445,55 371.445,55

255.01.01.. Doseme 328.209,07 364.470,99 -36.261,92
Demirbaslari

255.02.99.. Diger Biiro 813.276,08 816.473,87 -3.197,79
Makineleri ve
Aletleri

Bu itibarla, Kurum tarafindan varliklarindan bazilar1 i¢in hi¢ amortisman ve tiikenme
pay1 ayrilmamasi veya varlik tutarindan fazla ayrilmasi nedenleriyle 2023 yil1 bilangosunda 257

Birikmis Amortismanlar (-) Hesabinda hataya neden olunmustur.

Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tilkkenme paylarinin Amortisman ve
Tilkenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir.
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BULGU 6: Tasinmazlarin Kayith Degerleri Yerine Satis Bedelleri Uzerinden
Kayitlardan Cikarilmasi

fhale edilerek satilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina iliskin ¢ikis

kayitlarinin, kayith deger yerine satis bedelinin esas alinarak muhasebelestirildigi gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’'nin 189'uncu maddesinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Mezkir diizenlemeye gore tasinmaz satiglarina
iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda kayith deger ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin
600 Gelirler Hesabinda, kayitli deger ile satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630 Giderler

Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede yili igerisinde arsa satiglart yapildigi, bu satiglara iliskin
muhasebelestirme islemlerinin kayith deger yerine satig bedelleri iizerinden yapildigi tespit
edilmistir. Satis1 yapilan taginmazlarin kayith degerinin 10.181.858,86 TL, satis bedellerinin
ise 105.871.000,00 oldugu; bunun sonuncunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda 95.689.141,14
TL fazla, 600 Gelirler Hesabinda ise ayni tutarda eksik kayit yapilmis oldugu belirlenmistir.

Idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile
tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi {izerinden
tasinmazlarin kayith degerlerinin agik bir sekilde yer almasmi saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satis1 yapilan taginmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlardan c¢ikarilmasi

gerekmektedir.

Tasmnmaz satislariin muhasebelestirme islemlerinin Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Bilgisayar Yazihmlar1i Alim ve Giincelleme Bedellerinin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Belediyenin ihtiyaci i¢in satin alinan bilgisayar yazilimlar1 ve benzeri haklarin, 260
Haklar Hesabma kaydedilmesi gerekirken 630 Gider Hesabina kaydedilerek dogrudan
giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabina iliskin
210’uncu maddesinde; 260 Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 211’inci maddesinde;
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biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin s6z konusu hesaba bor¢ kaydedilecegi, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikl1 214’iincii maddede ise bu hesabin,
maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini

izlemek i¢in kullanilacagi, belirtilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih, 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve
tikenme pay1 siire ve oranlar’” baslikli 6’’nci maddesinin 2’nci fikrasinda “...tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar icin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin

sonunda tamamen amorti edilir.” hitkmii yer almaktadir.

Belediyenin, 2023 yili igerisinde 506.985,00 TL lisans bedeli ve 2.944.100,00 TL
uygulama giincelleme bedeli olmak tizere toplam 3.451.085,00 TL 6dedigi goriilmiistiir. Hak
niteligindeki bu ddemelerin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630.03 Giderler
Hesabi'na kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin hiikiimleri dikkate almarak;
hesaplarin mahiyetine uygun kullanilmasi, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun
belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve
yetkileri ile bunlarin giincellenmesine iliskin harcamalarin, 260 Haklar Hesabinda takip

edilmesi ve ilgili diizenlemeler geregi amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mubhtelif ihtiyaclarimin Parcalara Boliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Thale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin, dogrudan
temin parasal smirmin altinda kalacak sekilde parcalara bdliinerek gerceklestirildigi

gorilmistiir.

Kirikkale Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde, 2023
yilinda biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger
idarelerin 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaglari i¢in dogrudan temin usuliine basvurulabilecegi

belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19’uncu maddesine gore
acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle 22°nci maddenin (d)
bendi kapsaminda temininin 4734 sayilt Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade
edilmis, bu yondeki uygulamalarin ilgililer acisindan sorumluluk doguracagi hususu da dikkat

edilmesi gereken bir baska konu olarak vurgulanmistir.

Dogrudan teminle yapilan alimlarin incelenmesi sirasinda; ayni ihale iginde yer
alabilecek nitelikteki ihtiyaclarin, birbirine yakin tarihlerde parcalara boliinerek temin edildigi

tespit edilmistir.
Bahsi gecen harcamalara iliskin 6rnek bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10 : Parcalara Béliinerek Temini Yapilan Ihtiyaclar

Mal Alimin Tiirii Odeme Emri Tarihi Odeme Emri No ULz

Elektik Malzemesi 21.07.2023 6293 136.129,00
Elektik Malzemesi 21.07.2023 6294 135.850,00
Elektik Malzemesi 21.07.2023 6295 135.000,00
Tasit Yedek Parca 04.07.2023 5603 130.000,00
Tasit Yedek Parga 04.07.2023 5604 44.000,00

Dogrudan temin yontemine iliskin diizenlemeler, smir degerin altindaki giinliik
ithtiyaclarin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmay1
esas almaktadir. Bu nedenle, Kanun’da belirlenen sinir degerlerin iizerindeki ihtiyaglarin yine
Kanun’da diizenlenen ihale yontemleriyle karsilanmasi kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve

ekonomik kullanilmasi acgisindan 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Otopark Bedellerinin Otopark Hesabi Disinda Bir Hesapta Toplanmasi

ve Paranin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediyenin otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasi miimkiin olmayan durumlarda
tahsil ettigi otopark har¢larinin otopark hesabi disinda bir hesapta toplandigi ve paralarin

Otopark Yonetmeligi’nde belirlenen amaglar disinda harcandigi tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’na dayanilarak cikarilan Otopark Yonetmeligi'nin 4’iincii
maddesinin (f) fikrasinda; otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasi miimkiin olmayan
durumlara iligkin ilkelerin belediye meclisince belirlenecegi, parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan durumlarda belediyesince bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek
otopark bedelinin alinacag ifade edilmistir. Ayrica otopark bedeli alinan parsellerin otopark

ihtiyacinin belediyesince karsilanmasi zorunlulugu belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in “Mali Hiikiimler” baglikli 10°’uncu maddesine gore; otopark
bedelleri, kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilir, bu hesapta
toplanan meblaga yasalarin 6ngdrdiigii faiz orani uygulanir. Ayn1 Yonetmelik'in “Otopark
Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baslikli 11’inci maddesine gore; otopark hesabinda
toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan
ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi
icin gerekli arsa alimlar ile bolge veya genel otoparklari i¢in kullanilir. Otopark hesabinda
toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amacla kullanilamaz. Otopark hesabinda

toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullanmilmadig1 hususu Igisleri Bakanliginca denetlenir.

Belediye otopark hesabinin incelenmesi neticesinde,2023 yilinda herhangi bir girigin
olmadig1; tahakkuk ve tahsil edilen 2.766.000,00 TL otopark harcinin belediyenin cari
hesaplarina yatirildigi ve kullanildig tespit edilmistir. Otopark yonetmeligi uyarinca toplanan
meblagin, otopark tesisi disinda bagka amaclarla kullanilmas1t mevzuata aykirilik teskil etmekte
olup s6z konusu Yonetmelik’te belirtildigi lizere, ilgili hesapta toplanmas1 ve toplanan paradan

belediyenin faiz geliri elde etmesi gerekmektedir

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alm Islerinde,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu TIhale Kurulunun Uygun Goriisii

Allnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin

(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alim islerine iliskin

Kirikkale Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

harcamalarin yillik toplaminin, 2023 yil1 biit¢cesine bu amacla konulan 6deneklerinin %10’unu,

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” basliklt 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi agsmayan ihtiyaclari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 sayili Kamu fhale
Kanunu’nun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel Esaslar” baglikl1 4 lincli maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

gorlisii olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlart ile yapim islerinde, asagidaki tablodan
goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan ddenegin %10 unun, Kamu fhale Kurulunun

uygun goriigii alinmadan asildigi tespit edilmistir.

Tablo 11 : Parasal Limit Asim Tablosu

. . . Parasal Limit
Odenegin Toplam Odenek Biit¢ce Odeneginin Dahilinde Yapilan ok
Niteligi Tutari(TL) %10’u Harcama Tutar1
Mal Alimi 256.850.000,00 25.685.000,00 39.080.367.33 13.395.367,33
Hizmet
154.290.000,00
Alim 15.429.000,00 19.043.960,32 3.614.960,32

Belediye tarafindan 2023 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal alimlar1 ile yapim islerinde, biitceye bu amacla konulan
ddenegin %10’u tutarmdaki smirm, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi

hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 4: Taksi Durag Yerlerinin Thale Olmaksizin Bedelsiz Kullandirilmas:

Kamu Idaresinin sorumlulugunda olan meydan, yol ve park gibi alanlardaki taksi duragi

yerlerinin bedel alinmaksizin kullandirildigi goriilmistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin kanun kapsaminda yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar ile 6zel biitceli
idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallarin isgal edilmesi halinde, ecrimisil
istenebilecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in idarelerin isgalden dolay1 bir zarara ugramis
olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi, dérdiincii fikrasinda da isgal
edilen tasinmazin idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.
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Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin, belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede sehrin farkli noktalarinda yer alan taksi duraklarinin yol, park,
meydan gibi halkin kullanimia agik ve Kamu Idaresinin sorumlu oldugu alanlarda bulundugu
goriilmistiir. Ancak idarenin ecrimisil ve kira islemleri incelendiginde duraklara iliskin
herhangi bir islemin yapilmadig1 tespit edilmistir. Kamu Idaresinin sorumlulugunda olan
meydan, yol ve park gibi alanlardaki taksi duragi yerlerinin bedel alinmaksizin kullandirilmasi,

yukarida bahsedilen mevzuat geregince miimkiin gériilmemektedir.

Mevzuatta belirtilen hiikiimler dogrultusunda s6z konusu taksi duraklarinin tespitinin
yapilarak ecrimisil tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmasi, taksi duragi yerlerinin bedel

alinmaksizin kullandirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Toplu Ulasim Hatlarina iliskin isletme Hakkimin ihalesiz ve Siiresiz
Olarak Kullandirilmasi

Taksi ve Minibiis Plakalarinin ihale edilmeden ve siire belirtilmeden il Trafik

Komisyonu Karari ile verildigi tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve Ilge Trafik Komisyonlar1” baslikli
12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari i¢inde ticari amacla
calistirllacak yolcu ve yiikk tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlar,
calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki

olarak 11 ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 5’inci
maddesinde; ticari plakalarin, muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zaman1 ve diger
hususlarin ilan edilerek kapali teklif usulii ile ihale edilecegi belirtilmistir. Buna gore taksi
plakalarmin muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla Il Trafik Komisyonu tarafindan

ihale edilmesi gerekir.

Yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde, Il/ilge Trafik Komisyonu kararlari ile 285 adet

taksi ve 274 adet Minibiis plakasinin siire belirtilmeden verildigi goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinde; toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu ve belediyenin bu
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hizmetleri imtiyaz, ruhsat, kiraya verme veya hizmet satin alma yontemi ile yerine

getirebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'a gore, toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait
olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak
stirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi gerekir. 5393 sayili Kanun’un
84’lincli maddesinde; bu Kanun ile belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle
sinirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun uygulanmayacagi ifade edilmistir.
5393 sayili Kanun’un yiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte
belediye sinirlar igerisinde Il Trafik Komisyonunun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra alian 11 Trafik Komisyon Kararlar1 yetki yoniiyle gecersizdir.

Emsal nitelikteki Danistay kararlarinda; toplu tasima hizmetlerinin belediyelerin
yetkisinde oldugu, belediyelerin toplu tasima hizmetini bizzat yapabilecegi gibi bu hizmeti
iiclincli kisilere ihale yontemi ile belirli bir siire dahilinde yaptirabilecegi, toplu tagima
hizmetlerinin ihalesiz ve siiresiz olarak {iciincii kisilere verilemeyecegi, Il Trafik Komisyonu
tarafindan verilen hatlarin kazanilmis hak olusturmayacagi belirtilmistir. (Danistay 13.
Dairesinin Esas: 2015/985, Karar: 2015/3164 numarali Karari, Danistay 13. Dairesinin
Esas:2014/384, K: 2014/1950 Karari, Danistay 13. Dairesinin E:2011/1134, K: 2012/2226
Karari, Danistay 13. Dairesinin E:2014/1735, K: 2014/2859 Karari; Danigtay 13. Dairesi E:
201/899, K: 2018/1427 sayili Karar1)

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile igiincii kisilere ihale yoluyla
gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin {giincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir slirenin 6ngdriilmiis olmasit zorunludur. Toplu tasima
hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerden diginda bir usul ile yapilmasi miimkiin degildir.
Kanun’da 6ngoériilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngdriilmesi ya da higbir sekilde siire

ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Kazanilmis hakkin varli§indan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiriirliikkteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Belediyenin
yirtitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tic¢lincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma
niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda Belediyenin gorevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu

niteligi gozetildiginde, Belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak ii¢ilincii kisilere

Kirikkale Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi de hukuki dayanaktan yoksundur. Hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen islemlere dayanmayan edinimlerin ilgililer yoniinden

kazanilmig hak dogurmasi da miimkiin degildir.

4/5/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Kararinda; ihalesiz olarak verilen yolcu
tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bunula birlikte birlikte idarenin iyi yOnetisim ilkelerine
uygun olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek
yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire dngoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

/llge Trafik Komisyonu tarafindan verilen 285 adet taksi ve 274 adet minibiis
plakasinda kira siiresinin belirtilmemesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na aykir
oldugu gibi Ilge Trafik Komisyonu Karari ile verilen siiresiz toplu tasima haklarinin kazanilmas
hak olusturmayacagi aciktir. Taksi ve minibiis plakalarinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek 5393
say1l1 Kanun’da 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek ihale yoluyla

verilmesi saglanmalidir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yiiksek yarg: kararlari 1s181nda,
belediyenin yetkisi dahilinde olan bir hizmetin siiresiz olarak ii¢lincii kisilere bir hak olarak
verilmesi miimkiin goriilmemektedir. Idare tarafindan siiresi belli olmayan ve kazanilmis hak
olarak kabul edilmeyen islemlerin kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri geregi iptal edilmesi
gerekmekte olup, iptal siirecinin ise Anayasa Mahkemesi kararinda ifade edildigi iizere hak
sahiplerine magduriyet yaratmayacak Ongoriilebilir bir siire tanmarak baglatilmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap 2022 Yerine Geregi yerine
Cetvelindeki Tutarlar ile Mali Tablolarda Getirilmedi | getirilmediginden
Yer Alan Tutarlarin Uyusmamasi rapora tekrar

alinmustir.
Varliklara iliskin  Amortisman Ayirma 2022 Yerine Soz konusu
Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Getirilmedi | muhasebe
Bulunmasi islemleri 2023

yilindada devam
ettiginden rapora
alinmustir.
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