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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’lincii maddesinde yer alan smiflandirma ¢er¢evesinde genel ydnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylagimi seklindedir.
Biiyliksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan il¢e belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagr bunun yan sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim

ithtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katk: saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinliigii ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskan1 olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani1 olmak tizere 93

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyliksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig

ve I¢ Denetcidir. Dogrudan Bagkana bagh diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli
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icra organidir.

Mali Hizmetler Daire Bagkanligi, Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Basin Yayin ve
Halkla Iliskiler Daire Baskanhig1 ve Imar ve Sehircilik Daire Baskanhigi dogrudan Genel
Sekreterlige bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 31 Daire Baskanligi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimcilarina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmustir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm KadroDolu Kadro Sayisi
Sayisi

Memur 2218 763
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 505 209
Gegici Isci - 3
Toplam 2723 975
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 3507

Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Midiirliigii olmak tizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Bagli kurulusu olan Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ise
Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiytliksehir belediye sinirlart igerisinde 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yiiriitmek amaciyla 31.03.2014 tarihinde

kurularak faaliyete ge¢mistir.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedari oldugu toplam 17 sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igcindeki
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gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Balikesir Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Yildan . . Ertesi Yila
Kod GiderinTiirii ngreden Bii"tq:e ile Verilen . Eklenen Odenek Toplami| Biitce Gideri }ptal Edilen Devreden
Odenek Odenek(TL) Odenek(TL) (TL) Toplam (TL) | Odenek (TL) 6d TL
(TL) enek (TL)
01 geigﬁ:‘:r'i 0,00 431.493.49829| 64.067.992,90| 495.561.491,19 438.129.02323 57.432.467,96 0,00
Sosyal Giivenlik
02 |Kurumlar Devlet 0,00 74.002.162,46 -6.247.992,90 67.754.169,56 54.303.774,31  13.450.395,25 0,00
Primi Giderleri
03 lel'n"gzzr?;ff 0,00 3.485.687.815,94 803.513.080,31| 4.289.200.896,25 3.905.117.642,79 384.083.253 46 0,00
04 |Faiz Giderleri 0,000 120.000.000,00] 194.841562,85 314.841.562,85 313.842.624,37 998.938,48 0,00
05 [Cari Transfer. 0,00 142.873.023,00] 188.188.181,000 331.061.204,000 322.780.383,34 _ 8.280.820,66 0,00
06 é‘j&’;‘ﬁgﬁ 45.000.000,00| 3.703.601.965,31-452.205.521,80 | 3.296.396.443,51{ 2.729.359.192,80|  536.803.207,47| 30.234.043,24
07 ?‘i;]“;zreleri 0,00 142.343.558,00 184.400.000,000 326.743.558,00| 326.671.159,97 72.398,03 0,00
08 [Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 [Yedek Odenck 0,000 900.000.000,00] -893.015.702,36, _ 6.984.297,64 000 6.984.297.64 0,00
Toplam 45.000.000,00{9.000.002.023,000 83.541.600,00] 9.128.543.623,00| 8.090.203.800,81 1.001.121.481,31| 30.234.043 24

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 9.000.002.023,00 TL

O0denek Ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 45.000.000,00 TL, yil i¢inde eklenen
83.541.600,00 TL ek 6denekle birlikte 2023 y1l1 6denek toplami1 9.128.543.623,00 TL olmustur.
Y1l icinde 8.090.203.800,81 TL biitge gideri yapilmis, 1.001.121.481,31TL &denek iptal

edilmis ve kalan 30.234.043,24 TL proje 6denegi ise 2024 yilina devredilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Egg‘zlﬁfl(l'ltL) TahsilatTutar1 (TL) [Red veiadeler(TL) (N_F!E)T ahsilat giei;fjil;:e(sﬂl/::;
01- Vergi Gelirleri 60.002.023,00 27.639.054,54 134.648,60 27.504.405,94 45,84
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 150.000.000,00 123.908.940,97 1.428.787,50 122.480.153,47 81,65
04- Alinan Bagis veYardimlar 250.000.000,00| 131.140.264,71] 22.812,50 131.117.452,51 52,45
05- Diger Gelirler 6.442.500.000,00 4.097.868.065,99 708.049,634.097.160.016,36 63,60
06- SermayeGelirleri 2.100.000.000,00 792.496.368,97 1.461.666,66[ 791.034.702,31 37,67
08-AlacaklardanTahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -

09- Red ve iadeler -2.500.000,00 0,00 0,00 0,00 -
[Toplam 9.000.002.023,00 5.173.052.695,18 3.755.964,895.169.296.730,29 57,44

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %57,44 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%45,84), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%81,65), alinan bagis ve yardimlar (%52,45)

ve diger gelirler ise (%63,60) olarak gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. P - Biitce (Baslangi¢)Odenegi Biitce Gideri Gerceklesme
Biitge Giderinin Ekonomik Kodu se ( s(TS o) g (Gerg:ekle;en) Tutar(TL) Yiizfiesi (S% )
01- Personel Giderleri 495.561.491,19 438.129.023,23 88,41
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet PrimiGiderleri 67.754.169,56) 54.303.774,31 80,15
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.289.200.896,25| 3.905.117.642,79 91,05
04- Faiz Gideri 314.841.562,85 313.842.624,37| 99,68
05- Cari Transferler 331.061.204,00 322.780.383,34 97,50
06- Sermaye Giderleri 3.296.396.443,51 2.729.359.192,80 82,80
07- Sermaye Transferleri 326.743.558,00 326.671.159,97] 99,98
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 6.984.297,64 0,00 -
[Toplam 9.128.543.623,00 8.090.203.800,81 88,63

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %88,63 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5 : Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022 Degisim|2022-2023 Degisim

Biitce GelirininCesidi 2021 Yili (TL)(A) 2022 Yl (TL)(B) 2023 Y1l (TL)(C) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

\Vergi Gelirleri 16.102.527,89 18.518.465,71 27.639.054,54 15,00 49,25
Tesebbiis ve MiilkiyetGelirleri 49.006.848,44 89.614.999 49 123.908.940,97 82,86 38,27
Alman Bafis ve Yardim ilg 70.741.642,75 118.209.248,81 131.140.264,71 67,10 10,94
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 1.119.215441,950  2.161.331.681,73]  4.097.868.065,99 93,11 89,60
Sermaye Gelirleri 101.914.586,14 383.978.883,06 792.496.368,97 276,77 106,39
Toplam 1.356.981.047,17]  2.771.653.278,80|  5.173.052.695,18 104,25 86,64
Biitge Gelirlerinden Red ve 4.091.815,31 1777.893,14 375596489  -5655 111,26
adeler Toplami (-)

Net Toplam 1.352.889.231,86|  2.769.875.385,66|  5.169.296.730,29 104,74 86,63

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
2.399.421.344,63 TL’lik (%86,63) artis gostermistir. Bu gercevede; sermaye gelirlerinde
408.517.485,91 TL (%106,39) ve diger gelirlerde 1.936.536.384,26 TL (%89,60) tutarlarindaki

artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6 : Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022 Degisim | 2022-2023 Degisim
Biitce GiderininCesidi 2021 Yili (TL)(A) 2022 Yili (TL)(B) 2023 Y1 (TL)(C) Oram(%0) Oram(%0)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 139.127.509,39 231.676.858,05 438.561.491,19 66,52 89,30
SGK Devlet PrimGiderleri 22.385.029,04] 38.483.867,00) 54.303.774,31 71,92 41,11
Mal ve Hizmet AlimGiderleri 471.690.738,77 1.341.185.329,14 3.905.117.642,79 184,34 191,17
Faiz Giderleri 126.322.285,69 132.121.644,06} 313.842.624,37, 4,59 137,54
Cari Transferler 17.143.913,70 61.081.424,72 322.780.383,34 256,29 428,44
Sermaye Giderleri 486.322.055,72 868.933.745,14 2.729.359.192,80 78,67 214,10
Sermaye Transferleri 61.749.601,00 91.134.587,43 326.671.159,97, 47,59 258,45
[Toplam 1.324.741.133,31 2.764.617.455,54 8.090.203.800,81 108,68 192,63

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 5.325.586.345,27 TL
(%192,63) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
206.884.633,14 TL (%89,30), mal ve hizmet alim1 giderlerinin 2.563.932.313,65 TL (%191,17)

artis oldugu, bu artisin personel maaslar1 ve 696 sayili KHK uyarinca ¢alistirilan personel maag
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artislarindan kaynaklandigi, sermaye giderleri kaleminde ise 1.860.425.447,66 TL (%214,10)

artigin yapilan yatirimlarin hiz kazanmasindan kaynaklandigi goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 6.832.859.081,86 TL, Faaliyet
Geliri 4.629.703.827,48 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 2.203.155.254,38 TL

olarak gerceklesmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7 : Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

. . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse Oram
SiraNo Sirketin Adi E)I‘utarl(T L) Y Ser?/'nayeTutalPl (TL) ’ (%)
1 Balikesir Gayrimenkul Yatirim GidaA.S. 82.900.000,00 82.845.971,74 99,93
2 Balikesir Otopark Isletmeleri TicaretLTD.STI. 650.000,00 650.000,000 100,00
3 Balikesir Pamuke¢u Termal Turizm veTicaret A.S. 20.504.345,40 17.868.236,18] 87,14
4 Balikesir Toplu Konut A.S. 211.900.000,00 211.900.000,00 100,00
5 Balikesir Toplu Tasima A.S. 148.943.166,00) 148.943.166,00) 100,00
6 Balikesir Tarim Uriinleri A.S. 34.000.000,00 34.000.000,00 100,00
7 Balikesir Personel A.S. 150.000,00 150.000,00, 100,00
8 Balbucks Kahve Sanayi ve Tic. A.S. 50.000.000,00 50.000.000,00 100,00
9 Tarim Kredi Yem ve Sanayi A.S. 111.000.000,00 442.764,00 0,39
10 IAKSA BALGAZ 21.000.000,00 2.100.000,00 10,00
11 Balikesir Gaz Dagitim Sanayi veTicaret A.S. 50.000,00 12.160,00 24,32
12 Mutlular Enerji San.ve Tic. Ltd. Sti. 12.000.000,00 600.000,00 5,00
13 B.é.illkf.:s.ir Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 4500.000,00 1.242.000,00 27,60
lyOnetici A.S.
Balikesir Belediyesinin dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmigtir:
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Sira _ ) Toplam Belediye Sirketinin Belediye_
No BelediyeSirketi Hissedar OlduguSirket Sermaye Sahip Oldugu |sirketinin Hisse
Tutar(TL) [SermayeTutari (TL)  Oram(%)
Marmaramall Gayrimenkul Yatirim ve Insaat A.S.| 20.000.000,00 20.000.000,00 100,00
1 BalikesirTarim Uriinleri Yénet iletisimMedya A.S. 864.000,00] 864.000,00 100,00
A.S. (BATAS) ida Madra Jeoparki Turizm A.S. 1.500.000,00 1.500.000,00 100,00
Kirsal Seracilik A.S. 400.000,00 400.000,00| 100,00
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesapplan,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce
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ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamaklabirlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ger¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan Genel
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir
ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve

temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akig tablosu

c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmas tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandiriimas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmas: tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
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Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagiir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yo6netimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 sinirhi sayida personeli
kapsamasi nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan
kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur. Hassas
gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi konusunda ¢alismalarin tamamlanmamis olmasi

yoniiyle eksiklik mevcuttur, buna karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yoOnelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak bu gérevi yiiriiten yetkin
personel sayisi agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 2 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolar bostur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

caligmast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: AKaryakit [Istasyonlarnin  Yetkili JIdare Tarafindan

Ruhsatlandirilmamasi

Idarenin yetki alam igerisinde yer alan akaryakit istasyonlarindan bazilarmin isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatlarinin ilge belediyeleri tarafindan verildigi goriilmiistiir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlariin verilmesinde yetkili idarenin hangisi olacagi, 1593
sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu’na dayanilarak cikarilan ve 10.08.2005 tarihli ve 25902
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina

Iliskin Y©6netmelikte belirtilmistir. Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde: “Bu
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Yonetmelikte gecen deyimlerden; a)Yetkili idare: Belediye sinirlart ve miicavir alanlar dist ile
kanunlarda miinhasiran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyiiksehir
belediyesi sinirlart iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye sinirlart
ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi, organize sanayi bélgesi sinirlart iginde organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini, endiistri bolgesi simirlart icinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve
teknoloji gelistirme bélgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde

>

bulunan firmalar icin Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi il miidiirliiklerini” ifade eder

denilmektedir.

Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikl 6'nc1 maddesinde: "Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz.
Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar:
ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan ozel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri

agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.’

hiikmii yer almaktadir.

Birden fazla faaliyet konusu bulunan isyerlerine iliskin olarak Y&netmelik’in 10’uncu
maddesinde ise; adresi ve isleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan isyerlerine,
ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenecegi, tali faaliyet konularinin ruhsatta ayrica
belirtilecegi, ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya isletmecisi farkli olan
isyerlerine ayr1 ayri ruhsat diizenlenecegi, isyerlerinin depo olarak kullandiklar yerlerin de

isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinda gosterilecegi ifade edilmistir.

5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 2’nci maddesinin birinci
fikrasinda, akaryakit istasyonu: “Dagitici veya bunlarla tek elden satis sozlesmesi yapmig
bayilerce ilgili mevzuata uygun (teknik, kalite ve giivenlik) olarak kurulup, bir veya farkli alt
bashiktan birer akaryakit dagiticisimin tescilli markast altinda faaliyette bulunan ve esas
itibariyla araglarin akaryakit, madeni yag, otogaz LPG, temizlik ve ihtiyari olarak bakim ile
kullanicilarin tiiplii LPG hari¢ diger asgari ihtiyaglarini karsilayacak imkanlart sunan yerler”

olarak tanimlanmustir.

Yapilan incelemede, Idarenin yetki alan1 igerisinde yer almasina ragmen isyeri agma ve
caligma ruhsatlari ilge belediyeleri tarafindan verilen akaryakit istasyonlarinin bulundugu tespit

edilmistir.
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Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince; Idarenin yetki alani icerisinde yer alan
akaryakit istasyonlarinin isyeri agcma ve calisma ruhsatlarinin ilge belediyeleri yerine

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: idareye Odenmeyen Kira Alacagmma iliskin Gerekli Islemlerin

Zamaninda Tesis Edilmemesi

Idarenin miilkiyetinde yer alan ve bir spor kuliibiine kiraya verilen tasinmazina ait kira
O0demelerinin zamaninda yapilmadigi 6deme siiresi gecen kira alacaklar1 i¢in hukuki siirecin

baslatilmadig1 goriilmistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin
bozulmasina neden olmasi” baslikli 62°nci maddesinde; so6zlesme yapildiktan sonra 63’lincii
maddede yazili hikkiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen ayni1 durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi ve sozlesme feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda gelir kaydedilen kesin teminatin, miiteahhit veya

miisterinin borcuna mahsup edilemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baslikli 84 iincii
maddesinin {i¢ilincli fikrasinda ise lizerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme
yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
miiteahhit veya miisteriler hakkinda da ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,
bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlar Resmi Gazete’de

ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi hiikkmii yer almaktadir.

Sozlesmeler en az iki tarafi bulunan ve iizerinde anlasilan konu hakkinda ilgili taraflara
hak ve sorumluluklar yiikleyen, uyulmadigi takdirde kanunlarla belirlenmis miieyyidelerin
uygulanmasina neden olan karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlariyla gerceklesen
islemlerdir. Bu beyanlarin hukuksal bir sonu¢ dogurmasi yine kanunlarla belirlenmis usul ve

sekillerde gerceklesmesine baglhdir.

Sozlesmelere iliskin genel usuller Tiirk Borglar Kanunu ile belirlenmistir. Borcun

muaccel hale gelmesine ragmen borclu olan tarafin yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
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getirmemesi halinde alacakli olan taraf Kanun’un kendisine verdigi haklar1 kullanarak

alacagmin tahsili i¢in gerekli yasal girigimleri baslatabilir.

Ancak, zamaninda 6denmeyen kira alacagina iliskin icra takibine esas icra dairesi

dosyasi tarafimiza ibraz edilmemis ve bulguya iliskin diizeltilen husus kanitlanamamustir.

Yapilan incelemede; Idare tasinmazinda kiraci olarak bulunan spor kuliibiiniin toplamda

888.784,29 TL kira borcu oldugu tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan, kira alacagmna iliskin
olarak, Balikesir Icra Dairesi, 2024/14835 Esas sayil1 dosya ile icra takibinin baslatildig1 ve icra
islemlerinin devam ettigi belirtilerek bundan sonra kira alacaklarinin tahsili i¢in gerekli

caligmalarin yapilacag belirtilmistir.

Ancak, zamaninda 6denmeyen kira alacagina iliskin icra takibine esas icra dairesi

dosyasi tarafimiza arz edilmemis ve bulguya iliskin diizeltilen husus kanitlanamamistir.

Sonug olarak; kira alacaklarinin tahsili i¢in gerekli ¢alismalarin zamaninda yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Canh Miizik izin Belgesi Olmayan Eglence Isletmelerinin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan ve canli miizik yapan eglence
yerlerinden “izin belgesi” olmayan isletmelerin bulundugu ve bunlara eglence vergisi

miikellefiyeti tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde ise eglence

yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Nispet ve miktar” baslikli 21’inci maddesinde ise eglence vergisi
miikellefiyetinin saglanacagi igyerleri sayilmis olup, maddenin I/5 ayriminda sirkler,

lunaparklar, calgili bahgeler ve benzerlerinden eglence vergisi alinacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in “Canli miizik yaymi” baslikli 38’inci
maddesinin birinci fikrasinda; lokantalara, i¢kili yerlere ve meskiin mahal diginda bulunan ¢ay

bahgelerine, halkin huzur ve siikiinu ile kamu istirahat1 agisindan sakinca bulunmamasi
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kaydiyla yapilacak Ol¢iim ve kontrolii miiteakip, yetkili idarelerin en {ist amiri veya

gorevlendirecegi kisinin karartyla canli miizik izni verilecegi ifade edilmistir.

30.11.2022 tarihli ve 32029 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Giiriiltii
Kontrol Yonetmeligi’nin “Miizik yayini yapan isyerleri ve deniz araglar i¢in gevresel giirtiltii
kriterleri” baglikli 11’inci maddesinin ikinci fikrasinda, miizik yayini yapan isyerlerine akustik
rapor degerlendirmesi sonucunda miizik yayin izninin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il

Midiirligi tarafindan verilecegi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Gegis hiikiimleri” baglikli gegici 3’lincii maddesinin {i¢iincli
fikrasinda ise, bu Yonetmelik’in yayimi tarihinden 6nce canli miizik izin belgesi almis olan
igyerlerinin iki yil igerisinde bu Yonetmelik c¢ercevesinde miizik yayin izni almak iizere

basvuruda bulunacagi hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, canli miizik “izin belgesi” olmadan canli miizik yayini yapan
isletmelerin zabita tutanaklartyla tespit edildigi ve bu isletmeler i¢in canli miizik izin belgeleri

almalart konusunda ihbarnamelerin tanzim edildigi gorilmistir.

Yapilan tespitlerde belirtildigi tizere ruhsatsiz canli miizik yapilan yerlerin bulunmasi,
yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekle birlikte, isletmeler arasi rekabeti
olumsuz yonde etkilemekte ve tesis ettirilmeyen eglence vergisi miikellefiyeti nedeniyle
belediye gelirlerinin olmasi gerekenden daha diisiik bir seviyede gergeklesmesine yol

agmaktadir.

Bu itibarla, canli miizik yayini yapan igyerlerinin ilgili mevzuat uyarinca miizik yayin
izni almasinin saglanmasi ve eglence vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

o0denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’ilincli maddesinin ikinci fikrasinda;

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim o&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye baglh odemelere, ilama baglh borg¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”,

Ayn1 Kanun'un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”

baslikl1 61°inci maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur”
denilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina

iligkin “Hesaba iliskin islemler” baglikli 249°uncu maddesinde ise;
“b) Biitce emanetlerinden yapilacak édemeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra
vapilacak ddemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmast
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi i¢cin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishast muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

odemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir”
hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi lizere idarelerin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar, 320 Biitce
Emanetleri Hesabinda izlenecek ve bu hesaptan yapilacak 6demeler, giderin muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore gerceklestirilecektir. Emanet hesapta izlenen giderlerin
O0denmesinin, kayda alinma sirasina gore gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri

sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitce Emanetleri

Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi tespit
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edilmistir.

Nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde Biitge Emanetleri Hesabina
kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU S5: Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu Kararina Gore Belediyeye
Devredilen Tasitlarin Tasinir Envanterine ve Muhasebe Kayitlarina Alinmasina Yonelik

Islemlerin Yapilmamasi

Balikesir Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu’nun 2014 yilinda aldigi
karara gore belde ve ilge belediyelerinden Balikesir Biiyliksehir Belediyesine devrolunan
tasitlardan heniliz envanter ve muhasebe kayitlar1 yapilmayan bazi tasitlarin oldugu

gorilmiustir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 lige Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un gecici

1’inci maddesinde:

“Bu Kanundaki devir, tasfiye ve paylastirma iglemlerini yiiriitmek tizere vali tarafindan,
bir vali yardimcisimin baskanliginda, valinin uygun gérecegi kurum ve kurulug temsilcilerinin
ve ilgili belediye baskanlarinin katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu kurulur. Bu

’

komisyona yardimci olmak tizere valinin géreviendirmesi ile alt komisyonlar da kurulabilir.’
Gegici 2’nci maddesinde:

“I inci maddeye gore tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve kéyler, mevcut personelini,
tasinir ve taginmazlarini, is makineleri ve diger tasitlari ile kamu kurum ve kuruluslarina olan
alacak ve bor¢larint katilacaklari ilge belediyesine bu Kanunun yayimlandig tarihten itibaren

bir ay iginde bildirir (...)”
Gegici 7’nci maddesinde:

“Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine doniisen il belediyesinin sahip oldugu her tiirlii

tasimir, tasinmaz mallart ve personeli, komisyon karariyla ilgisine gére biiyiiksehir belediyesi

’

ve ilge belediyeleri ile baglh kuruluslar arasinda paylastirilir.’

denilmek suretiyle devir olan tasinir ve tasinmazlarla ilgili uygulanacak usuller

belirlenmistir.
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18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal

Y 6netmeliginin:

5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin tasmnirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlariin bu
Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini

saglamaktan sorumlu oldugu,

6’nc1 maddesinde, tasinir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklar arasinda
kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklari yerde kontrol etmek, sayimlarini yapmak

ve yaptirmak oldugu,

32’nci maddesinde ise kamu idarelerine ait taginirlarin, tasmir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve
zamanlarda harcama yetkilisince, kendisinin veya goérevlendirecegi bir kisinin baskanliginda
tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az {i¢ kisiden olusturulacak sayim kurulu tarafindan

sayimminin yapilacagi,
ifade edilmistir.

Bu dogrultuda, yukarida adi gegen Komisyon listelerinde ve belediyede fiilen bulunan
tasitlarin envanter ve muhasebe kayitlarina alinmasini teminen gerekli islemlerinin
yapilmamasi, ilgili harcama birimlerinin ve mali hizmetler biriminin 6n mali kontrol dolayisiyla
varliklarin  korunmast konusundaki i¢ kontrol yiikiimliilikklerini yeterince yerine

getiremediklerini gosterecektir.

Yapilan incelemede; Idarenin 6360 say1li Kanun ile Biiyiiksehir olmasiyla 2014 yilinda
Belde ve Ilge Belediyelerinden Idareye devrolan tasitlar arasindan hacizli olmas: sebebiyle
devir islemleri tamamlanamayan dolayisiyla fiilen kullanildigi halde belediye envanteri ve

muhasebe sistemine kaydedilemeyen tasitlarin oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, asagida ayrintis1 gosterilen s6z konusu tagitlarin hacizlerinin kaldirilmasina
yonelik islemlerin en kisa zamanda yapilmasi, akabinde de envanter ve muhasebe kayitlarina

alimmas1 gerektigi diistiniilmektedir.
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Tablo 9: Hacizli Olup Devri Yapilamayan Tagitlar

Cinsi Model Yil | Agiklama Devreden idare Devralan idare
. N - Erdek Karsiyaka Belde .
Resmi Otobiis 2003 Hacizli A Ulagim ve Rayli Sistem D.Bsk
Belediyesi
Otobiis 1985 Hacizli Erdek Belediyesi Ulasim ve Rayli Sistem D.Bgsk
itfaiye Araci- - L o
Merdivenli Arazéz 1983 Hacizli Erdek Belediyesi Itfaiye D.Bsk
Otobiis 1986 Hacizli Erdek Belediyesi Ulasim ve Rayli Sistem D.Bgk
Ramzey Mobilet Hacizli Erdek Belediyesi itfaiye D.Bsk

BULGU 6: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’ nc1 maddesinde; yillik iznin 53’ilincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
59’uncu maddesinde; is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde; yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aym Kanun’un 103' iincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi

halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
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olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in 1.683,00 TL idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yil1 sonu itibariyla 266 is¢inin toplamda 25377 giin izin hakk1
oldugu goriilmiistiir. Idarede daimi is¢i olarak calisan personel tarafindan kullanilmayip
biriktirilmis izinlerin bulunmasmin mevzuata aykirihk olusturdugu ve Idarenin gelecek

donemlerdeki nakit akigini olumsuz yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir.
BULGU 7: Kira Siiresinin Enciimen Karari ile Uzatilmasi

Idarede, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu uyarinca ihale yolu ile kiraya verilen
Bandirma Tir Parkinin, kira siiresi sonunda yeniden ihale yapilmadan enciimen karari ile kira

stiresinin uzatildig: gorilmiistiir.

2886 sayilt Kanun'da belediyelerin kiralama usulleri diizenlenmis ve isleyisin nasil
olacagimi acik¢a ortaya koyulmustur. Aynm1 Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli
64'incli maddesinde “Kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz,
denildikten sonra; Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim,
dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve enerji tiretimi tesisleri ile
iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya
verilmesi miimkiindiir.” Denilerek kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi (istisnalar1

da belirtilerek) hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18'inci maddesi Belediye Meclisinin gorev ve

yetkilerini agikca diizenlemistir.

Anilan maddenin (e) bendinde, ‘Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag

duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
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gecmemek kaydiyla bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek’ seklindedir. Bu
diizenleme ile belediyeye ait tasinmazlarin ti¢ y1l1 asan kiralanmasi ve iizerinde otuz yili asan

ayni hak tesisi islemlerinde belediye meclisinin yetkili kilindig1 agik¢a hiikiim altina alinmistir.”

6098 sayil1 Tirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baslikli 339 uncu maddesinin
ikinci fikrasinda konut ve catili i yeri kiralamalarina iliskin olarak; kamu kurum ve
kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢cinde olursa olsun yaptiklari biitiin kira sozlesmelerine de

bu hiikiimlerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda sdzlesmenin sona ermesi” baslikli

347°nci maddesinde de;

“Konut ve c¢atill igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil igin
uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilimin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gére fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona
erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya
kiraci sozlesmeyi sona erdirebilir.” Hilkmii yer almaktadir.

Bu baglamda; konut ve catili is yeri kiralarina iliskin Bor¢lar Kanunu hiikiimleri
oncelikli olarak uygulanacak ve kira siiresinin sona ermesi sdzlesmeyi sona erdiren sebeplerden
olarak degerlendirilmeyecektir. Ancak Kamu Idarelerinin konut ve catili is yeri olmayan diger

kiralamalarinda 2886 sayili Kanundan gelen yiikiimliiliikler uygulanacaktir.

Yapilan incelemede; Bandirma Tir Parkinin 30.03.2016 tarihinde Enclimen karart ile 3
yilligina kiralandig1 ve kira siiresinin 16.01.2019 tarih 60 sayili Enclimen Karar ile uzatildig:
ancak; konut ve catil1 is yeri niteliginde olmayan bir agik alan otoparki niteliginden kaynakl
2886 sayili Kanunun kiralamalara iliskin hiikiimlerine tabi olarak isletmesinin kiralanmasi

gerektigi tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, kira siiresi sona eren yerler
ve kiracilarla ilgili olarak; kira siiresi bitmeden 6nce kiralamaya ve kira siiresini belirlemeye
yetkili merci olan Biiyiiksehir Belediye Enclimenine iletilmekte oldugunu ve Enciimen karar1

uyarinca iglem yapildig: belirtilmistir.
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Ancak, Bandirma Tir Parkinin kiralama islemlerinin konut ve catili is yeri
olmamasindan kaynakli olarak 2886 sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca kiralama stiresi sonunda
kiranin sona erdiginden bahisle ecrimisil ve tahliyeye iliskin 75’inci madde esaslarinda

degerlendirilmesi ve yeniden kiralama yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Sonug olarak; kiralama islemlerinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde yapilmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii

Alinmadan Asilmasi

Idarenin 2023 yilindaki mal ve hizmet alimlarina iliskin olarak; 4734 say1li Kamu fhale
Kanunu’un 21’inci ve 22’nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarinin yillik toplaminin,
bu amaglar icin biitceye konulan &deneklerin %10’unu asmasina ragmen Kamu ihale

Kurulundan uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde; idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543 TL’sine kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi ayni
Kanun’un "Dogrudan temin" baslikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda ise biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL’sini, diger idarelerin 143.845,00
TL’sini agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iligskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile kargilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21'inci ve 22’°nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Thale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendi ile ilgili
olarak, “31.12.2020 tarihli ve 31351 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu
fhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin

Teblig” agiklamalarinin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda;
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“Kanunun 62°nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan
kamu idareleri; Kanunun gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 ’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biitgelerine bu amacgla konulan
odeneklerin %10 unu Kurulun uygun gériisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak Kuruma

vapilan basvurular reddedilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Belediyede yapilan incelemeler neticesinde mal ve hizmet alimlarina iliskin olarak;
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci ve 22’nci maddeleri kapsaminda yapilan
harcamalarinin yillik toplaminin, bu amaglar icin biitgeye konulan 6deneklerin %10’unu
asmasina ragmen Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir. Bu amagla

biit¢eye konulan 6denegin asimina iliskin tablo asagidadir.

Tablo 10: Odenegin %10'unu Asan Harcama Tutarlar

29/d 21/f 22/d ve 21/t
2 2 Toplam Kapsaminda Kapsaminda Kapsaminda
Odenegin Toplam Odenek | " Yapilan
Niteligi Tutar1 (TL) Odenegin Yapilan Yapilan Toplam
g %10'u (TL) Harcama Harcama Ha?’cama
Tutar: (TL) Tutar: (TL) Tutar1 (TL)
%l?;lan 1.785.920.225,93 | 178.592.022,59 | 304.231.812,64 | 159.251.430,21 | 463.473.242,85
Hizmet
Alimlart 2.220.247.153,15 | 222.024.715,32 | 172.672.963,57 | 71.497.723,73 | 244.170.687,30

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri geregince %10’unu asan ve izne tabi olan bu

limit iistii harcamalarin Kamu Ihale Kurulundan izin almarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde, mevzuata

aykir1 olarak dayanigsma aidat1 diizenlemelerine yer verildigi goriilmiistiir.

375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’nin ek 15’inci maddesinde,
Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu soézlesmede belirlenen tavan tutar
gecemeyecegi ve anillan Kanunda 6ngdriilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmastir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” basliklt 32’ nci maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en
¢cok iiyeye sahip sendikanmin genel baskani veya sendika yénetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ti¢ ay igerisinde sozlesme
vapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu

kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.” hitkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim geregince; sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskanmin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilmekte ve verilecek sosyal denge
tazminat tutar1 ise ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendika ile belediye bagkani
arasinda imzalanan sozlesme ile belirlenmektedir. Madde metninden anlasilacagi tizere
belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini
kanuni sinirlarda iginde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bu sézlesmenin Kanun’un
uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmayacagi acikga belirtilmistir. Bu nedenle sosyal
denge tazminati sozlesmesini, toplu sozlesme gibi degerlendirmek ve soézlesme metnine

yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir.

Idare ile sendika arasinda yapilan sosyal denge sdzlesmesinde, belediyede gorevli kamu
gorevlilerinin sosyal denge tazminatindan yararlanmasi sézlesmenin tarafi olan sendikaya

“sozlesme aidat1” 6denmesine bagh kilindig1 goriilmiistiir.

Sosyal denge tazminati Odenmesine iliskin toplu is sozlesmenin ‘‘Sozlesmesinin

Kapsami ve Yararlanma Kosullar1’ baglikli 5'inci maddesinde

b) Bu sosyal denge tazminati sozlesmesinden tiim kamu gorevlileri sézlesme aidati
odemek kaydiyla faydalanir. Sozlesme aidati oran, Bem-Bir-Sen iiyesi kamu gérevlileri igin

taban ayligin %1°i Bem-Bir-Sen iiyesi olmayan kamu gorevlileri i¢in bu oran aynen uygulanir.
hiikmii yer almaktadir.

Danigtay Onikinci Dairesi tarafindan 02.03.2022 tarihli Esas No0:2021/6335 sayil
kararinda 25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren

Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Ydnelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022
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ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6'inci Donem Toplu Sézlesmenin "Hizmet Kollarina Y6nelik Mali ve
Sosyal Haklar" baslikli iigiincii kisminin, "Yerel Yo6netim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme"
baslikli dordiincii boliimiiniin, ‘‘Sosyal denge tazminati’” baglikli 1 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "Sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasi, iiyesi olmayan kamu
gorevlilerinden, aynt unvanli tiyesinden aldigi aidatin iki katina kadar sosyal denge sozlesmesi
aidat alabilir. Bu aidati 6deyen kamu gorevlileri, soz konusu sézlesmeden ayni usul ve esaslar
dahilinde yararlanmr.” hikmiintin iptali istemiyle ac¢ilan davada verdigi yiiriitmeyi durdurma

kararinda:

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden; sosyal denge tazminati sozlesmelerinin
konusunun, toplu sézlesmelerde belirlenen tavami asmamak kaydiyla ilgili kurum ve
kuruluslarda ¢alisan kamu gérevlilerine odenecek sosyal denge tazminatini belirlemek oldugu,
yine 4688 sayili Kanun'un 28. maddesinde belirtildigi sekilde sendika iiyesi olan ve sendika
tiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi, aksine bir yorumun sosyal
denge tazminatimin adaletli bir iicret dagilimi yoluyla ekonomik ve sosyal barisi saglama
amacwma ve Anayasa'min esitlik ilkesine aykirt oldugu, kaldi ki; anilan Kanun'un 32'nci
maddesinde boyle bir ayrim yapimasina imkan saglayan bir diizenleme bulunmadigr gibi
sosyal denge sozlesmesinde ancak gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve gii¢liigii,
gorev yerinin ozelligi, ¢alisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore
bir farkliliga gidilebilecegi, bunun disinda sendika tiyesi olan ile sendika tiyesi olmayan ya da
baska bir sendikaya iiye olanlar arasinda bir ayrima gidilemeyecegi sonu¢ ve kanaatine

ulasilmistir.

“Bu durumda, sosyal denge sozlesmesinde taraf olan sendikamin disinda kalan
sendikalarin tiyesi olan veya hi¢chbir sendikaya tiye olmayan kamu gérevlilerinden dayanisma aidatt
va da baska adlar altinda farkl oranlar iizerinden édenti (aidat) alinmasina iliskin hiikiimlerin,
sosyal denge tazminatimin 6denmesinde ayni kadro veya pozisyonlarda bulunan kamu gorevlileri
arasinda ayrim (esitsizlik) yaratacag acik oldugundan, dava konusu diizenlemede hukuka

uygunluk bulunmamaktadir.
Actklanan nedenlerle;

2.25/08/2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022
ve 2023 Yillarimi Kapsayan 6'tnci Donem Toplu Sozlesmenin,; "Hizmet Kollarina Yonelik Mali
ve Sosyal Haklar" bashkl idiciincii kismimin, "Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu
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Sozlesme' bashikli dordiincii boliimiiniin, "Sosyal Denge Tazminati"min diizenlendigi 1'inci

maddesinin ikinci fikrasinin YURUTMESININ DURDURULMASINA.
3. ... 02/03/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
denilmektedir.

Benzer sekilde Danistay Onikinci Dairesi tarafindan 18.12.2019 tarihli Esas
N0:2019/4940 sayil1 01.09.2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 28.08.2019
tarih ve 2019/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin "Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklar’> baslikli 4'iincii. boliimiiniin *‘Sosyal denge tazminat1’’
baglikli 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin; Onbirinci Dairesi tarafindan 09.01.2018 tarihli ve
Esas:2017/2112 numaral1 2018 ve 2019 yillarin1 kapsayan 4'iincii. Donem Toplu Sézlesmesinin
"Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme’’ bashikli 4. boliimiiniin 1’inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan diizenlemenin yiiriitmesi durdurulmus; Onbirinci Daire
tarafindan 3'tincii Donem Toplu S6zlesmenin *“Yerel Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme”’
baglikl1 4'lincti boliimiiniin 1’inci maddesinde yer alan ayni hiikiim, 19.12.2017 tarih ve Esas
No0:2016/1698 Karar No:2017/6225 karariyla iptal edilmistir.

Miilga Devlet Personel Bagkanlig1 tarafindan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanununun 32'nci maddesi hiikiimlerinin uygulamasina iligkin verilen
17.07.2012-8326 tarih ve sayili goriiste ise: ‘... 2- 4688 sayili Kanunun 32'nci maddesi
uyarinca akdedilecek sozlesmenin konusunun, toplu sozlesmelerde belirlenen tavani asmamak
kaydiyla ilgili kurum ve kuruluglarda ¢alisan kamu gérevlilerine ddenecek sosyal denge
tazminatint  belirlemek oldugu, bu sozlesmelerde taraf olan sendikanmin disinda kalan
sendikalarin tiyelerinden veya sendika tiyesi olmayan kamu gorevlilerinden dayanigma aidati
veya baska adlar altinda bir édenti (aidat) alinmasina iliskin hiikiimler ile sosyal denge
tazminatinin 6denmesinde ayni kadro veya pozisyonlarda bulunan kamu gorevlileri arasinda

ayrim niteligi tastyan hiikiimler konulamayacag, ... ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen yargi kararlari ve Devlet Personel Baskanlii goriisiinden
anlagilacag: iizere Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01/01/2022 - 31/12/2023
doneminde gecerli olan Sosyal Denge Sozlesmesine sosyal denge tazminatindan yararlanmasi
sozlesmenin tarafi olan sendikaya “s6zlesme aidati” 6denmesine bagli kilinmasinin hukuka

aykirt oldugu tespit edilmistir.
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Yukarida bahsedilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, 09.02.2024 tarihinde
imzalanan 01.01.2024-31.03.2024 doénemine iliskin Sosyal Denge S6zlesmesinde, dayanigma

aidat1 diizenlemelerine yer verilmedigi bildirilmistir.

Ancak, denetim donemi sonrasinda imzalanan sosyal denge sozlesmesinde sozlesme
konusu disinda hiikiimlere yer verilmedigine iliskin resmi kanitlayici evrak sunulmadigi gibi

sOzlesmenin yerel se¢im 6ncesi doneme iliskin 3 aylik siireyi kapsadigi da goriilmektedir.

Sonug olarak; Idare ile yetkili sendika arasinda yapilan sosyal denge sozlesmelerine,
sOzlesmeyi imzalayan sendikanin iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden dayanisma aidati1 veya
bagka adlar altinda farkli oranlar iizerinden aidat alinmasina iligkin hiikiimler konulmasi, ayn
kadro veya pozisyonlarda bulunan kamu gorevlileri arasinda ayrima ve esitsizlige neden
olabileceginden, dayanigma aidati alinmasina yonelik bir sarta sosyal denge sézlesmelerinde

yer verilmemesi gerekmektedir.
BULGU 10: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Miilkiyeti Idareye ait bazi tasmmazlarin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri dogrultusunda 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’na gore ihale yapilarak kiralanmasi

gerekirken ecrimisil bedeli alinmak suretiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 sayil1 Kanun’un “Kapsam” bagslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazil1 hiikiimlere gore yiirtitiilecegi belirtilmistir.
Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
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Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiiklimleri yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” bashklt 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye taginmazlari hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi lizere devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayn1 hiikiimler, 5393

say1l1 Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallari isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tasinmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 taginmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminat olup bir kamu tasinmazini Kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da, isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin icerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agik¢a gostermektedir.

Ayrica Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 tarihli ve
2005/119 say1li Genelgesinde, 5393 say1li Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra belediyelerin
sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen O6denmeyen ecrimisil icin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de

belirtilmistir.

Idare tasinmazlari iizerinde yapilan inceleme neticesinde, toplam 170 adet tasinmazin
ihale yapilmaksizin ve kira sozlesmesi imzalanmaksizin fuzuli sagil tarafindan ecrimisil bedeli

o0denmek suretiyle kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen denetim tespiti {izerine Idare tarafindan, Ecrimisil islemi
uygulanan tasinmazlarin bir kismimin Bandirma Dolgu Alaninda yer aldigi, bu yerlerin
miilkiyetinin Maliye Hazinesine ait oldugu, yapilan protokol kapsaminda tasarruf hakkinin

belirli siireligine idareye gegtigi; bu gecis siirecinden dnce de hazinenin s6z konusu yerler
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iizerindeki fuzuli isgallere ecrimisil islemi tesis ettiginden; séz konusu bolgedeki fuzuli
sagillerle ilgili olarak, idarece de benzer uygulamalarin devam ettirildigi 2886 sayili Devlet
fhale Kanunun 75'inci maddesi hiikmii geregince Idare miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufundaki tasinmaz mallar {izerinde fuzuli isgal niteliginde bulunan kullanici tespitleri ve
giincel rayig tespitleri yapilarak is/islemler tesis edildigi, Biiyiiksehir Belediye kayitlarinda
bulunan isgaliye niteligindeki tasinmazlarin ¢ogunun gecmis donemde (Miilga Balikesir
Belediyesi zamaninda) alinan kararlar uyarinca geldigi, yerin miilkiyeti/sorumlulugu
Idaremizde olsa bile bu yapilarm idaremize ait olmadigi, isgalciler tarafindan yapildig1 ve
kullan1ldig1, yapimin isgalcilere ait olmasi sebebiyle bu nitelikteki tasinmazlarla ilgili idarece
kiralama ihalesi yapilmasinin miimkiin olmadig1 ve sadece isgal edilen alanin bedelinin
isgaliyecilerden alindigi, bu sebeple de Idaremizin mali agidan hak kaybma ugramamasi,
magduriyet yasanmamast ve kamu menfaatleri agisindan bolgedeki ge¢misten siire gelen
ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in isgaliye bedelleri giincellenerek Biiyiliksehir Belediyesi

olusumu sonrasinda da devam ettigi,

Isgaliyelerin bir kismmin ise bolgedeki zaruri ihtiyaglar dogrultusunda taleplere
istinaden, gegici siireli santiye alani, konteynir alani, sezonluk lunapark alani, mevsimlik tarla
v.b. faaliyetler olarak gegici siireligine isgaliye kapsaminda yer kullanim izni verildigi,
Isgaliyelerin bir kismmin ise bdlgede faaliyet gostermekte olan taksi isletmecilerinin yer
taleplerinin kargilanabilmesi amaciyla taksi durak ve taksi parklanma yeri olarak taksi bagina
isgaliye bedeli alinmak suretiyle islem tesis edildigi, igsgaliyelerin bir kisminin ise bolgedeki
zaruri ihtiyaclar ve talepler dogrultusunda ATM yeri olarak kullanildigi ve Biiyiiksehir
Belediye Enciimeni karar ile yer kullanim izni verilmis olmakla birlikte s6z konusu isgaliye
kayitlarinin devam edip etmeyecegi, devam etmesi halinde 2024 yihi isgaliye bedellerinin
belirlenmesi hususunun, Biiyiiksehir Belediye Enclimenine iletildigi, Biiyiliksehir Belediye
Enclimeninin, 06.12.2023 tarih 1046 nolu karari1 ile mevcut isgaliye bedellerine %25 artis esas
alarak isgaliye bedellerinin belirlenmesinin uygun goriildiigli ve bu dogrultuda islem tesis
edildigi belirtilmistir.

Tasinmazlarm kiraya verilmesine iliskin mevzuat hiikiimleri agik olup Idarece
tasinmazlar iizerindeki isgallerin sonlandirilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi ve isgali
sonlandirilan taginmazlar i¢in ihale siireci ile kiraya verme islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin verilerek tasinmazlarin ecrimisil tahsili

yontemiyle idare edilmesi 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup, s6z
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konusu taginmazlarin tahliyesinin saglanmasi ve anilan Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale

yontemiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Toplu Ulasim Hatlarinda Cahsan Araclarin isletme Siire ve
Sartlarna iliskin Hatah Uygulama Yapilmas

Balikesir ilinin Biiyiiksehir olmasindan énce Valilik veya Il Trafik Komisyonu kararina
istinaden ¢aligan toplu ulagim araglarinin, 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu yiiriirliige
girdikten sonra Biiyiiksehir Belediyesinin izni ve denetimi altinda ¢aligtiklar1 ancak Valilik
veya Il Trafik Komisyonu kararina istinaden verilen ¢alisma izninin ayn1 sekilde siirdiiriildiigii

gorilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile 2005 yilinda yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayilt
Belediye Kanunu’'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi
ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” basliklt 19’uncu maddesinin besinci
fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar’” bashikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiirtitmek.” hiiklimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklar1”
baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir ulasim ana planim
yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini
belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.”, (p) bendinde,
“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlart i¢indeki kara ve denizde taksi ve
servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima

hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzakiik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri
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esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar
vermek.” ve ikinci fikrasinda, “...Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci
ctimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen
yerlerdeki toplu tasima hatlarmin isletmesinin o bédlgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve
kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya
kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli
olarak yararlanacaklara iligkin gelir destegi odemeleri yapilabilir.” diizenlemeleri yer

almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Uygulanmayacak hiikiimler” basliklt 84’lincli maddesinde, bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirl olarak 2918 say1li
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 5216 sayili Kanun’un “Diger hiikiimler” baglikli 28’inci
maddesinde ise Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tagimaya iliskin haklar
belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin 2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu cercevesinde
ithale yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da
icerecek sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye
Meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale
islemleri ile ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda hukuka
aykirilik bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili
olan Belediyenin bu yetkisinin kullanim hakkin1 rekabetin saglanmasini teminen ihale

yapmaksizin devretmesi miimkiin degildir.

2886 sayil1 Kanun’un, 1’inci maddesinde yer alan, “ (... )belediyelerin(...) satim, hizmet,
(...), kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu kanuna gore yiiriitiiltir.”
hilkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi”
baslikli 64’lincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira
stiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare:
20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin
ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanlig1

depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi

miuimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanlhigindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

almir. Ozel Idare ve belediyeler igin kendi ozel kanunlart uygulanr.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirlandirilmast gerekmektedir.

Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384, Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226, Esas No:
2014/1735, Karar No: 2014/2859 numarali Kararlarina gore belediyedeki yetkili organin
karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlar1

da igerecek sekilde ulasimin verilmesi gerekir.

Danistay Oniiglincii Dairesinin Esas No0:2015/985, Karar No: 2015 3164 numaralt
Kararinda kiralamalarda siirenin 10 yilla sinirli oldugu, toplu tagima hizmetinin yerine
getirilmesinde ruhsat verme yonteminin secilmesi halinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin s6z
konusu olmadigi, belli bir silire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu silireye gore
muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan sonra 2886
say1l1 Kanun hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas: gerektigi, dolayisiyla her yil
uzatilma konusunda idareye yetki veren diizenlemenin hukuka aykir1 oldugu yoniinde karar

verilmistir.

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile l¢iincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {ic yontem bakimindan da bu hizmetin
iiclincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen stirelerden daha uzun bir siirenin 6ngdriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacag:

kuskusuzdur.

Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik olarak
kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi yaniltan
bir davranis1 olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykir islemlerin diizeltilmesi zorunlu
olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig1 tarihe kadar bu

islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
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baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig: tarihe kadar gergeklesmis olan haklar, yani ge¢mise yoOnelik haklar yoniinden

mimkin olabilir.

Yapilan incelemede; Biiyliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde belirlenen giizergahlarda
yolcu tasima yetkisi saglayan, ticari minibiis hatlarinin isletme hakkinin oldugu anlasilmistir.
Valiligin ¢alisma izni/il trafik komisyon karari ile toplu tasima yapmaya baslamis olan, ancak
anilan izinlerin gegerliginin bitiminde yeni bir ihale yapilmadigi i¢in caligmaya devam eden s6z

konusu araglarin durumunun irdelenmesi gerekmektedir.

08.09.1994 tarihli ve 22045 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Karayoluyla Sehirlerarast Yolcu Tagimalart Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” bagslikli 2°nci
maddesinin ikinci fikrasinda, “Tasima mesafesi 100 km’ye kadar olan sehirlerarasi yolcu
tasimalart ile aymi il simirlari igerisindeki yerlesim noktalar: arasinda yapilacak yolcu
tasimalart bu Yonetmelik kapsami disinda olup, ilgili Valiliklerce hazirlanir.” denilmis,
25.02.2004 tarihli ve 25384 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Karayolu
Tagima Yonetmeligi, 08.09.1994 tarihli ve 22045 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige giren Karayoluyla Sehirlerarast Yolcu Tasimalari Hakkinda Yonetmeligi'ni
yurlrlikten kaldirmistir. Bu Yonetmelik’in “Kapsam” bagliklt 2°nci maddesinin ikinci
fikrasinda, “Tasima mesafesine bakilmaksizin il simirlart iginde yapilan yolcu tasimalari, 100
kilometreye kadar olan sehirlerarast yolcu tasimalar ile belediye sinirlart ile miicavir alant
icindeki sehir ici yolcu tasimalari, bu Yénetmeligin kapsami disinda olup; bunlar igin
Bakanlik¢a ¢ikarilacak Yonetmelik yiiriirliige konuluncaya kadar, il simirlart ig¢inde yapilan
yolcu tasimalart ile 100 kilometreye kadar olan sehirlerarasi yolcu tagimalart il ve ilge trafik
komisyonlari ile isbirligi yapimak suretiyle ilgili valiliklerce, belediye simirlar ile miicavir
alani icindeki sehir i¢i yolcu tasimalari il ve ilge trafik komisyonlar: ile isbirligi yapilmak
suretiyle ilgili belediyelerce, bu Yonetmeligin tasimacilar icin getirdigi sorumluluk ve
viikiimliiliikler dikkate alinarak diizenlenir.”” diizenlemesi yapilmis; “Tanimlar” baslikli 4 {incii
maddesinde, Sehiri¢i tasimanin, Belediye sinirlar1 ile miicavir alan1 dahilinde yapilan tasimalari
ve Yetki belgesinin bu Yonetmelik’in kapsaminda faaliyette bulunacak gercek ve tiizel kisilere
caligma izni veren ve Bakanlik¢a diizenlenen belgeyi ifade ettigi; “Yetki belgelerinin siiresi”
basliklt 30’uncu maddesinde, Bakanlik¢a verilen yetki belgelerinin siiresinin bes yil oldugu

belirtilmistir.
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Yine Yonetmelik’in “Denetim” baghkli 71’inci maddesinde ise; “Yetki belgesi
sahiplerinin Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda yer alan her tiirlii faaliyetleri Bakanligin

denetimine tabidir.

Bakanlik yapacagi denetimleri, kendi personelinin yani sira, Kanunun 35’inci
maddesinin verdigi yetkiye dayanarak, valilikler, kolluk kuvvetleri (polis, zabita, jandarma) ve
vetkili kildigi diger kamu kurum ve kuruluslarinin personeli araciligiyla yapar. Denetimle ilgili
olarak bu kuruluslar Bakanlikla her zaman isbirligi icinde olmak ve Bakanlik talimatlarini

yerine getirmek zorundadir. Denetimle ilgili diger mevzuat hiikiimleri saklidwr.” denilmektedir.

11.06.2009 tarihli ve 27255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Karayolu Tasima Yonetmeligi 25.02.2004 tarihli ve 25384 sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren Karayolu Tasima YoOnetmeligi'ni ylrtirlikten kaldirmistir. Bu
Yonetmelik’te de yetki belgesinin alinmasinin zorunlu oldugu, “Yetki belgelerinin siiresi”
baslikl1 16°’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yénetmelik kapsaminda verilen ve yenilenen

)

vetki belgelerinin siiresi 5 yudwr.” , “Denetim” baglikli 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda,
“Yetki belgesi sahiplerinin Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda yer alan faaliyetleri

Bakanlhigin denetimine tabidir.” diizenlemesi yer almistir.

08.01.2018 tarithli ve 30295 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige giren
Karayolu Tasima Yonetmeligi 11.06.2009 tarihli ve 27255 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiuriirliige giren Karayolu Tasima Yonetmeligi’ni yiiriirliikten kaldirmastir.
Yirtirliige giren bu Yonetmelikte de ayn1 sekilde yetki belgesinin alinmasinin zorunlu oldugu

ve siiresinin bes y1l oldugu belirtilmistir.

5216 sayilh Kanun’un 8’inci ve 9’uncu maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
15.06.2006 giin ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Biiyliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Kazanilmis haklar” baslikli 29 uncu
maddesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya
valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.” ifadesinin irdelenmesi

gerekir.

5216 sayili Kanun’un Biiyliksehir Belediyesini toplu tagima ve ulagim konusunda
yetkilendirdigi bir durumda Y 6netmeligin 29 uncu maddede sayilan kazanilmis hak kavraminin
Kanun karsisinda gecgerliligi bulunmamakla birlikte bu hiikmiin agikliga kavusturulmasi

gerekir.
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Biiytliksehir olmadan 6nce her Belediyenin yetkisi kendi miicavir alanlariyla sinirh
oldugundan dolay1 ulasim ile ilgili hak da bu ¢ercevede degerlendirilmelidir. ilden ilgeye ya da
ilceden ilceye ulasimda Belediyelerin yetkileri bulunmamaktadir. ilden ilgeye ya da ilgeden
ilgeye toplu ulasim yapacak kisiler il Trafik Komisyonundan c¢alisma izni alarak ¢alismislardir.
Bu calisma izni ise miiracaatla verilen bir izin olup belirli siirelerle yenilenmektedir. Iste
Y onetmelikte kazanilmis haklara yonelik getirilen diizenleme bu kisilerin ¢alisma izni aldiklart

stirelerin sonuna kadar bu hakki kullanmalar1 gerektigine iliskindir.

5216 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle artik Biiyliksehir alanlar1 i¢indeki ulagim
hakk: Biiyiiksehir Belediyesine ge¢mistir. Bu baglamda daha once farkli Belediyelerin yetki
sahasinin disinda olan ilden ilgeye ya da ilgeden ilgeye toplu ulagim konusunda Biiyiliksehir
Belediyesi yetkilidir. Nitekim bu sekilde ¢alisan toplu ulagim araglarina her yil Biiyiiksehir
Belediyesince izin verildigi gibi denetimi de yapilmaktadir. Artik 11 Trafik Komisyonlarmnmn

5216 sayili1 Kanun sonras1 yetkisi kalmamastir.

Daha once il trafik komisyonu karariyla izin verilen ilden il¢eye ya da ilgeden ilgeye
toplu ulagim konusunda fiili durum olarak her y1l izin verilerek siirdiiriilmesi miimkiin degildir.
Yapilmasi gereken artik yetki Biiyliksehir Belediyesinde olduguna gore en son tarihli il trafik
komisyonu kararinda belirtilen siire sonunda s6z konusu hatlarin siire ve sartlar1 belirlenerek

ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini Danistayin gériisii ve Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlhiginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi gbz oniine alindiginda, imtiyazi asan sekilde fiili olarak hattin siiresiz ihalesiz

kullandirilmasi kabul edilebilir degildir.

Mevzuata aykirt islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar: hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da goézetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin {i¢lincli kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z
konusu hukuki durumun mevcut sdzlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur.
Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda toplu tagima
hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol ag¢mayacak sekilde
¢oziimlenmelidir. Hat sahiplerine de durumlarini ayarlamalar1 i¢in makul bir siire taninmasi

gerekmektedir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanlig1

11 trafik komisyonundan alinan izne istinaden faaliyette bulunan bu minibiis/otobiislerin
caligma durumlarinin izin / tahsis suretiyle stirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam
eden bu uygulama 5216 sayili Kanun yiiriirlige girene kadar bu kisiler agisindan kazanilmis
haktir. Ancak 5216 sayili Kanunla yeni durum olustugu i¢in bu kisilerin ge¢miste aldiklar1 izne

istinaden stiresiz olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmis hak degildir.

Belediyenin yiirtitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
ticiincii kigilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmig hak dogurmasi da ayni1 nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi istiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol acacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiirlitiilmesi ya da tigiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina {istlin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.

Yukarida bahsedilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2217 adet ticari minibiis
hatt1 igletme hakkinin iki ayr1 yasal dayanaga sahip oldugu, 2217 adet minibiis isletme
hakkindan bir kisminin, 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 geregince verilmis olan minibiis isletmeciligi yapma
yetkisini haiz minibiis plakasi oldugu, buna gore verilen plakalara iliskin siire sinir
bulunmadig1, 2217 adet minibiis isletme hakkindan diger kisminin ise, 4935 sayili Karayolu
Tasima Kanunu geregince verilmis olan, yolcu tagimacilig1 yapma yetki belgesi/izni ile edinilen
isletme hakki oldugu, yetki belgesi/izin ile edinilen isletme hak sahipliginin 5 yil siire sinirina
tabi oldugu, ancak 4935 sayili Karayolu Tasima Kanunu 33. madde hiikmii geregince, hak
sahibinin siire bitiminde belgeyi yenileme hakkina sahip oldugu, dolayisiyla 4935 sayili
Kanuna dayali olarak minibiis isletme hak sahipligi edinenlerin mezkur haklari, smirsiz
yenilenebilirlik niteligi bulunan siireli hak oldugu iddia edilerek 2217 adet ticari minibiis hatti
isletme hakkindan higbirinin hak sahibinin isletme hakkini kullanma istegi karsisinda, belirli

bir siire sonunda idarece resen ortadan kaldirilmasi gereken nitelikte olmadigi, Ayrica, 5393 ve
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5216 sayil1 Kanunlarda toplu tasima hizmetlerinin kapsami belirtilmedigi, 4736 sayil1 Kanunla
belirlendigi ve 4736 sayili Kanunun 1. maddesinin 6. fikrasinin “toplu tasima hizmetinin
kapsaminin Maliye, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Igisleri, Cevre ve Sehircilik ile
Calisma ve Sosyal Gilivenlik bakanliklarmin goriisleri alinmak suretiyle Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.” Hiikmii geregince, ilgili
Bakanliklarca toplu tasima hizmetinin kapsaminin 04.03.2014 tarihli ve 28931 sayili Resmi
Gazete’de Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Y6netmeligi ile belirlendigi ve toplu tasima
hizmetlerinin kapsamina “minibiis tasimaciliginin” dahil olmadiginin hiikiim altina alindigi,
bunun iizerine, minibiis tasimaciliginin toplu tasima tanimina dahil edilmemesi yoniinden de
iptali istemiyle, Danistay’da s6z konusu ydnetmeligin iptali davasi agildig1 ve Yargilama
sonucunda nihai olarak, Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu 2019/3348 E. 2020/1552 K.
Karar1 ile; belirli kriterlere gore minibiis tasimaciliginin, toplu tasima kapsamina dahil
edilmemesi islemi hukuka uygun bulunarak, iptal isteminin reddedildigi, 4736 sayili Kanunun
1. maddesinin 6. fikrasina ve Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu 2019/3348 E. 2020/1552 K.
Kararina gore, minibiis tasimaciligi toplu tasima hizmetleri kapsaminda olmadigina gore; 5393
ve 5216 sayili Kanunlar ile yetkileri belirlenmis ve tasimacilik faaliyetlerinden sadece toplu
tasima yapmakla gorevli/yetkili olan belediyenin, minibiis tasimacilig1 yapmasi veya “belediye
adina 6zel isletmecilere yaptirmasi”’nin miimkiin bulunmadigi, dolayisiyla, belediyenin minibiis
hatt1 isletmeciligi imtiyaz, ruhsat, kiralama ihalesine ¢ikmasinin da miimkiin bulunmadigi,
bulgunun temel olarak minibiis tagimaciliginin toplu tagima kavrami kapsaminda oldugunun
degerlendirilmesine dayandigi, Minibiis tagimaciligimin bir ¢esit toplu tasima olarak
degerlendirilmesinin, mevzuata uygun olmayabilecegi ve siirecin, 2217 adet minibiis
isletmeciligi hakkini idari kararla resen sonlandirma yoéniinde yapacagimiz islemlerden
etkilenenlere tazminat 6demekle sonuglanabilecegi goz dniine alinarak minibiis tagimaciliginin

toplu tagima olarak degerlendirilemeyecegi sonucuna varildig: belirtilmistir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'a dayamilarak cikarilan Ucretsiz veya
Indirimli Seyahat Kartlar1 Y&netmeligi'nin "Tanimlar" bashikli 3'iincii maddesinde yer alan
sehir ici toplu tagima hizmetleri taniminda minibiis tasimaciligina yer verilmedigi, dolayisiyla
toplu tagima kavrami igerisinde yer almayan minibiis tagimaciliginin belediyenin gorev ve
yetkileri arasinda yer almadigi belirtilmektedir. Ancak, sz konusu Yonetmelik amag ve
kapsami itibariyla karayolu tasimaciliginin diizenlenmesine yonelik olmayip yalnizca 4736

saylli Kanun kapsaminda verilecek ticretsiz veya indirimli yolcu tasima hizmetlerinin
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diizenlenmesine iliskindir. Dolayisiyla, anilan Ydnetmelik'te yer alan sehir i¢i toplu tagima
hizmetleri tanimindan hareketle minibiis tagimaciliginin toplu tasima hizmetleri arasinda yer

almadig1 ve bu bakimdan belediyenin gorev tanimina dahil olmadig: sdylenemez.

Diger taraftan, Il trafik komisyonu tarafindan verilen ¢alisma izinlerine istinaden,
belirlenen giizergahlarda yolcu tagima izni ile verilen ve siiresi dolan 2217 adet ticari minibiis
hattina ait isletme hakkinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek Ayrica, 04.05.2021 tarihli ve 31474
Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karar1 ile ayn1 durumda olan bir baska
belediye tarafindan hat tahsislerinin iptal edilmesi sonucunda Anayasa Mahkemesi tarafindan
milkiyet hakkinin ihlal edildigine dair karar verilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan
miidahalenin ihlal olusturup olusturmadigi degerlendirilirken kanunilik, kamu yarar1 amact

tasimasi ve Ol¢iilebilirlik ilkeleri esas alinarak karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararda Anayasa'nin 13'lincli ve 35'inci
maddeleri uyarinca miilkiyet hakkinin ancak kamu yarar1 amaciyla sinirlandirilabilecegi, ancak
miilkiyet hakkina yapilan bir miidahalenin 6l¢iilii olabilmesi i¢in ise bu miidahalenin keyfl ve
ongoriillemez nitelikte olmamasinin gerektigi ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesinin vermis
oldugu kararin igerigi incelendiginde somut olayda iptal edilen minibiis hatti tahsisinin ihalesiz
olarak verildigi ve halihazirda bu hatta ¢calismak isteyebilecek kisilere de bu imkanin taninmasi
gerektigi nazara alindiginda miidahalenin gerekli olmadigi sdylenemeyecegi belirtilmistir.
Ancak hali hazirda bu hatlar isleten kisilere herhangi bir siire ve imkan tanimadan hat
tahsislerinin iptal edilmesinin hat tahsisi yapilan kisiler yoniinden dngoriilemez bir durum
oldugu, Idarenin herhangi bir uyar1 yapmadan ve gegis siireci de éngérmeden yaptig1 bu islemin
biitlin kiilfetinin minibiis hatlarini isleten bu kisilere yliklenmesi sonucunu dogurdugu ifade

edilmistir.

Anayasa Mahkemesi Kararinin sonucunda; minibiis hatlarinin herhangi bir siire ve
imkan taninmadan iptal edilmesi, bu hatlar1 isleten kisilere ongoriilemez bir sekilde sahsi olarak
asir1 ve orantisiz bir kiilfet yiikledigi ve miilkiyet hakki ile kamu yararinin arasinda olmasi

gereken adil dengenin minibiis hatlarini igleten kisiler aleyhine bozuldugu belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi, otobiis ve minibiis hatlarinin ihalesiz ve siiresiz olarak kisilere
tahsis edilmesini kamu yarar1 agisindan uygun bulmamakta ancak bu hat tahsislerinin iptal
edilmesi noktasinda olciiliiliik ilkesine uygun davranilarak hat sahibi kisilere belirli bir siire ve

imkan taninarak bu islemin yapilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklariin tespit edildigi tarih itibariyla
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hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin {igiincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda Biiyiiksehir Belediyesinin takdir yetkisi
bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut sézlesmelerin/igslemlerin iptalini
gerektirecegi kugskusuzdur. Bu konu, yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda
toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde en

kisa siirede ¢oziimlenmelidir.

Bu agiklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin fiili durum
olarak yapilan toplu tasima hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykirilig1 giderecek sekilde
5393 ve 5216 sayili Kanunlarda Ongoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri
secilerek toplu tasima hizmetlerinin Belediye gozetiminde diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Y/ Tz;;:;l:ll:sn Aciklama
Islem

Sayistay Denetim Raporunun
Diger Bulgular  bolimiinde
“Parasal  Limitler = Dahilinde
Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Yapilan Mal ve  Hizmet
Mal ve Hizmet Alimlar1 I¢in Kamu 2022 Yerine éhmlarmda Biitgeye Konplan
lhale  Kanunu’nda  Belirlenen Getirilmedi | Odenegin %10 unun Kamu Ihale
Odenek Limitlerine Uyulmamasi Kurulunun  Uygun  Goriisii
Alinmadan Asilmasi” basliginda
8 nolu bulgu olarak vyer

almaktadir.
Isgal Edilen Tasinmazlarin Tahliye Sa.l)vllstay Dleneitlm R.jdlr.).on.l.nun
Islemleri Baslatilmaksizin Ecrimisil . P1ger . Bulgular  bolimiinde
- R Yerine Belediye Tasinmazlarinin
Karsilig1 Kullandirilarak Ecrimisilin | 2022 Getirilmedi | Ecrimisil Karsilizind
Olagan Gelir Y Ontemine ¢ crimist " arsiiginda
Déntistiiriilmesi Kullandirilmas1” basliginda 10
nolu bulgu olarak yer almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun
Diger Bulgular  bolimiinde
Devir, Tasfiye ve Paylagtirma “Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu Kararina Gore Komisyonu  Kararma  Gore
Belediyeye Devredilen Tasitlarin 2022 Yerine Belediyeye Devredilen Tagitlarin
Taginir Envanterine ve Muhasebe Getirilmedi | Tasinir Envanterine ve Muhasebe
Kayitlarna Alinmasina  Yonelik Kayitlarina Alinmasina Ydnelik
Islemlerin Yapilmamasi Islemlerin Yapilmamas1”
basliginda 5 nolu bulgu olarak yer

almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun
Diger Bulgular  boliimiinde
Toplu Ulasim Hatlarinda Calisan . Toplu ~ Ulagim Hatlairlnda
. . Yerine Calisan Araglarin Isletme Siire ve
Araglarin Isletme Siire ve Sartlarina | 2022 irilmedi il iliski Hatal
ligkin Hatali Uygulama Yapilmasi Getirilmedi | Sartlarina 9 m,, Jaad
Uygulama Yapilmas1” basliginda
11 nolu bulgu olarak yer

almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun
Akaryakit Istasyonlar1 ve Igerisjnde Yerine Diger ~ Bulgular  bolimiinde
Bulunan Isletmelerin Yetkili Idare | 2022 Getirilmedi “Akaryakit Istasyonlarinin
Tarafindan Ruhsatlandirilmamast Yetkili Idare Tarafindan

Ruhsatlandirilmamas1”

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41




T.C. Sayistay Bagkanlig1

basliginda 1 nolu bulgu olarak yer
almaktadir.

Sayistay Denetim Raporunun
Diger  Bulgular  béliimiinde

Konulmasi

Canl1 Miizik Izin Belgesi Olmayan 2022 Yerine “Canli  Miizik Izin Belgesi
Eglence Isletmelerinin Bulunmasi Getirilmedi | Olmayan Eglence Isletmelerinin
Olmas1” baghigi altinda 3 nolu
bulgu olarak yer almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun
Diger ~ Bulgular  bolimiinde
iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik Yerine scilerin Birikmis Yillik Ucretli
AR 2022 .. .| Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Izinlerinin Kullandirilmamasi Getirilmedi ” -
Kullandirilmamasi basligi
altinda 6 nolu bulgu olarak yer
almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun
Sosyal Denge Sozlesmesine P1ger Bulgular bolumqnde
e . . Sosyal Denge Tazminati
Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki 2022 Yerine Sozlesmesine Konusu Disinda
Konularla  1lgili  Hiikiimlerin Getirilmedi 3 usu L

Hiikiimler Konulmasi1” bashigi
altinda 9 nolu bulgu olarak yer
almaktadir.
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