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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ordu Universitesi 2006 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati

Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Ordu Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirlikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan rektor Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 13 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 10 meslek yiiksekokulu, 16

uygulama ve arastirma merkezi ve 10 koordinatdrliik bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 105 52 157
Docent 161 47 208
Doktor 6gretim iiyesi 218 79 297
Ogretim gorevlisi 161 39 200
Arastirma gorevlisi 267 93 360

Toplam 912 310 1.222

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 265 188 453
Saglik 39 155 194
Avukathk 2 1 3
Egitim-6gretim - - -
Teknik 41 44 85
Yardimci 33 28 61
Din - 1 1
Sozlesmeli 15 46 61
Isci 315 20 335
Toplam 710 483 1.193

Universitede 2023 yi1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 1.622 *dir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Ordu Universitesi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu ile

verilen hazine yardimi1 ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) | Gerceklesme (TL) Ger?eklg?/o“)‘e Oram

Personel Giderleri 626.319.903,14 624.847.744.91 99,76
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 80.300.250,61 80.135.008,29 99.79
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 72.742.308,10 69.943.600,47 96,15
Cari Transferler 41.513.800,00 40.915.257.85 98,56
Sermaye Giderleri 47.233.519,00 32.546.641 83 68,91
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 868.109.780,85 848.388.253,35 97.73

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 597.650.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 270.459.780,85 TL &denek eklenmis ve toplam &denek
868.109.780,85 TL’ye wulasmis olup oOdenegin %97,73’1i olan 848.388.253,35 TL’si

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 626.319.903,14 TL odenegin 624.847.744,91 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 80.300.250,61 TL 6denegin 80.135.008,29
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 72.742.308,10 TL 6denegin 69.943.600,47 TL’si, cari
transferlerde 41.513.800,00 TL odenegin 40.915.257,85 TL’si, sermaye giderlerinde
47.233.519,00 TL 6denegin 32.546.641,83 TL’si harcanmaistir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi destekleri ile toplam 5.756.534,80 TL biitce dis1
kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Gelir Tahmin ve Gerceklesmesi

Gelir Tiiri Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Goeig;;l:lf(;)n)le

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.321.000,00 13.791.587,17 218,19
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 582.801.000,00 850.107.499,66 145,87
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 8.528.000,00 15.960.211,93 187,15

Toplam 597.650.000,00 879.859.298,76 147,22
Gelirlerden Red ve ladeler (-) - 189.392,73 -

Net Toplam 597.650.000,00 879.669.906,03 147,19

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 597.650.000,00 TL olup
Universitenin, y1l sonunda net biit¢e geliri 879.669.906,03 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 884.129.324,35 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
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189.392,73 TL ve faaliyet gideri 953.462.857,07 TL olan Universite, 2023 y1lin1 69.522.925,45

TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Déoner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplam1 90.243.696,17 TL, gider toplam
71.655.473,05 TL olarak gerceklesmis ve donem 18.588.223,12 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip sonuglandirtlmigtir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri

Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
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alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi performans gelistirme ve ddiillendirme
mekanizmalart yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siireleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1’i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi mevcut degildir.

Ordu Universitesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Ordu Universitesinin 2023 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite ile Diger Kurum ve Kuruluslar Arasinda Yapilan

Protokollerin Bir Kisminda Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Universite ile diger kurum ve kuruluslar arasinda yapilan protokollerin bir kisminda
taraflarin yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini gosteren herhangi bir faaliyetin olmadig tespit

edilmistir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu'nun “Yiksekogretim Kurumlarinin goérevleri”
baslikli 12°nci maddesinin (e) fikrasinda; iilkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
yonlerden ilerlemesini ve gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi
yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu
yapmak, sonuglarini toplumun yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve
arastirmalar1 sonuglandirarak diislincelerini ve Onerilerini bildirmek, (g) fikrasinda ise;
yiiksekogretim kurumlarmin yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina
uygun meslek elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi,
tarim ve saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak
caligma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla

isbirligi yapmak ve c¢evre sorunlarma ¢dziim getirici Onerilerde bulunmak iiniversitenin
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gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukarida Kanun'da sayilan gorevlere gore liniversite iilkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal
ve ekonomik yonlerden ilerlemesi ve gelismesi i¢in diger kurum ve kuruluslarla igbirligi

yapabilecektir.

Denetimlerde; tiniversitede, diger kurum ve kuruluslarla yapilmis halen yiirtirliikte olan
36 adet isbirligi protokolii oldugu tespit edilmistir. Bu protokollerin 6nemli bir kismi1 kamu
kurum ve kuruluslariyla yapilan isbirligi protokolii seklindedir. Protokollerin 1 yillik olanlar
oldugu gibi 2, 3, 4, 5,10 yillik ve siiresiz sekilde yapilmis olanlar1 da mevcuttur. Bu protokoller
icinde yer alan Ordu Aricilik Arastirma Enstitiisii ile yapilan 5 yillik protokole dair herhangi
bir faaliyet tespit edilememistir. Konusu tahsis ve saglik olanlar ve yili i¢inde biten protokoller
disinda diger protokollerde taraflarin ylikiimliiliiklerini yerine getirdigini gosteren herhangi bir

faaliyet sonuglaria ulasilamamaistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu protokollerden, taraflarca yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemis olanlarin takibinin yapilacagi, yapilis amacina uygun olmadig: degerlendirilen

protokollerin ise mevzuata uygun sekilde uygulamadan kaldirilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kanun'da tiniversitenin gérev alanlar1 arasinda sayilan iilkenin bilimsel,
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini ilgilendiren sorunlarina
iliskin diger kuruluslarla yapilan isbirligi protokollerinde yer alan amaglara uygun faaliyetlerin
gerceklestirilmesi ve taraflarin yiikiimliiliikklerinin yerine getirilip getirilmediginin takip

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tahsisli Tasinmazlar Uzerinde Hibe Suretiyle Yapilmasi1 Taahbhiit

Edilen Fakiilte ve Yiiksekokul Binalarimin Universite Kayitlarinda Gériinmemesi

Orman vasifli iken {iniversiteye tahsis edilen ve Orman Genel Midiirliigline tahsis
bedeli 6denen Ulubey Ilgesi Giindiizlii Mahallesi smirlarinda bulunan 5.129,78 metrekare arazi
lizerine bagisc1 tarafindan yiiksekokul binast yapimu ile Unye Ilgesi Sahilkéy Mahallesi sinirlar
icinde 1507 ada, 40 parselde bulunan 165.958 metrekare arazi iizerine bagise1 tarafindan fakiilte
yapim isinin protokolleri iptal edilmesine ragmen insaatlarin izinsiz devam ettigi ve yapilan

yapilarin tiniversite kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretim Kurumlarmmin gorevleri”

baslikli 12°nci maddesinde; Universitenin kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel,
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verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikast ve kalkinma planlar1 ilke ve
hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda,
iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirilmesi Yiiksekdgretim Kurumlarinin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Aym Kanun’un “Rektér” bashikli 13’iincii maddesinde; Universitenin yatirim
programlarini, biitcesini ve kadro ihtiyaglarini, bagli birimlerinin ve tiniversite yonetim kurulu
ile senatonun goriis ve Onerilerini aldiktan sonra hazirlamak ve Yiksekogretim Kuruluna

sunmanin, rektoriin gorevlerinden oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde; Giresun Orman bolge Miidiirliiglinden tliniversiteye 02.06.2017 tarihinde
tahsis edilen ve tahsis bedeli ddenen Ulubey Ilgesi Giindiizlii Mahallesi sinirlarinda bulunan
5.129,78 metrekare arazi iizerine 21.12.2017 tarihinde Universite ile Ulubey Ilgesi Yiiksekokul
Yaptirma ve Yasatma Dernegi arasinda Ordu Universitesine Ulubey Meslek Yiiksekokulu
yapilmasi protokolii imzalanmistir. Protokole gore, Dernek (bagis¢1) tarafindan protokoliin
taraflarca imzalandigi tarihten itibaren 24 ay sonra taahhiit edilen yiiksekokul binasi

tamamlanip iiniversiteye teslim edilecektir.

Ancak idare, protokol hiikiimlerine uyulmadigini ileri siirerek 23.07.2018 tarihli
iiniversite yonetim kurulu karariyla protokolii tek tarafli iptal etmistir. 15.08.2018 tarihli
yonetim kurulu karariyla da arazi tahsis islemi iptal edilerek arazi kullanimindan vazgegilmistir.
07.10.2020 tarihli yonetim kurulu karariyla tahsisi iptal eden yonetim kurulu karar1 kaldirilmis
tahsisin devam etmesine karar verilmistir. S6z konusu Dernek ile 24 ay siireli yeni bir protokol
imzalanmis 23.11. 2022 tarihinde s6z konusu protokoliin de siiresi bitmistir. Bu siire iginde
protokoliin karsi tarafi yapim isine devam etmis bina 4 katli karkas hale getirilmistir. Yapilan
yapinin devri ve/veya ingaatin devami ile ilgili yeni bir protokol yapilmamistir. Yapilan yapim

isine ve binaya ait is ve islemler iiniversite muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

Benzer sekilde Unye Ilgesi Kiiltiir Egitim ve Dayanisma Dernegi ile 05.07.2021
tarihinde Unye Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yapim Isi Protokolii imzalanmis
44.550.000,00 TL muhammen bedelli isin tiim maliyetinin Dernek (bagisci) tarafindan
karsilanacagi, protokol siiresinde isin tamamlanarak Universiteye devredilecegi protokolde
hiikiim altina alinmistir. Protokoliin siiresi 5 yil olarak belirlenmistir. Bagisg1t Orman Bolge
Miidiirliigiinden tahsisli alan iizerinde yapim isini baslatmis temel ¢alismalar1 devam ederken
ise devam etmemistir. Is programi ve insaatin durumuyla ilgili 2022 yilinda Yapu Isleri Daire

Bagkanlig1 tarafindan bir durum tespiti yapilmis ancak yapim isinin mevcut haliyle nasil
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tamamlanacagina iligkin bagise1 ile revize is programi diizenlenmemistir. Bu siiregte protokol
revizyonu yapilmadigi gibi yapilan islere iligkin bagiscidan ingaatin maliyetini gosterir
herhangi bir belge de alinmamaistir. Dolayisiyla tahsis bedeli 6denen Fakiilte binasi yapim isine

ait herhangi bir tutar tiniversite yatirim biit¢esinde ve muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinde; alinan bagis ve yardimlar kamu geliri olarak diizenlenmis, “Bagis ve yardimlar”
baslikl1 40’1inc1 maddede ise; alinan sartli bagis ve yardimlarin biitgede agilacak bir tertibe gelir
ve sart kilindig1 amaca harcanmak iizere acilacak bir tertibe 6denek kaydedilecegi hiikiim altina

alimastir.

Ayn1 Kanun’un “Kayit zamani” baglikli 50°nci maddesinde; bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi, biitin mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu

belirtilmistir.

Bu kapsamda Unye iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi ile Ulubey Meslek Yiiksek
Okulu yapim isleri igin yapilan isler bagis¢ilardan tevsik edilmedigi igin insaata ait maliyetler
iiniversite biitcesinde agilacak bir tertibe ddenek kaydedilmemistir. Benzer sekilde yapim
islerine ait maliyetler muhasebe kaydi agisindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda da

izlenememektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, yarim kalan islerin bagis¢1 marifetiyle bitirilmesinin miimkiin
olmamasi halinde yatirnm programina teklif edilerek ikmal ingaati olarak tamamlanmasi
konusunda ¢alismalarinin devam ettigini, protokole konu iki birimin imalat maliyetlerinin deger
tespit komisyonu tarafindan tespitinden sonra 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina

alimacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; protokole konu yapim islerine ait maliyetlerin iiniversite kayitlarina
alinmasi, siire bitmeden mevcut isle ilgili protokol revizyonu yapilarak yiikiimliiliikklerin yerine

getirilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: ilahiyat Fakiiltesi Yapim Isi Uygulama Projesinin Gerekli Nitelikte

Hazirlanmamasi Nedeniyle Thalenin Sonu¢landirilamamasi

[k uygulama projesi 2016 yilinda yapilan, 5 kez agik ihale yontemiyle ihaleye ¢ikilan
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[lahiyat Fakiiltesi Binas1 Yapim Isinin ihalesinin sonuglandirilamadig: tespit edilmistir.

[lahiyat Fakiiltesi Binas1 yaklasik 2.740 m? taban alanli, 3 blok halinde, 4 kat olarak
ihale edilmistir. Yaklasik maliyet hazirlanirken ilk ii¢ ihalede bakanlik fiyatlari dikkate alinmis
son iki ihalede giincel rayiglerin enflasyonist ortamin degerlendirilmesi i¢in bakanlik fiyatlarina
UFE Kkatsayilar1 uygulanarak giincelleme yapilmustir. Yaklasik maliyetin nasil hazirlanacag:
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’'nde bulunmaktadir. S6z konusu Yonetmelik’in
“Yaklagik maliyete iliskin ilkeler” baglikli 8’inci maddesinde; idare tarafindan, ihale onay
belgesi diizenlenmeden once, bu Yonetmelik’te belirlenen esas ve usullere gdre miktar tespiti
ve fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle yaklasik maliyetin hesaplanacagi ve dayanaklari ile

birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi hilkkme baglanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Yaklagik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiclerin tespiti” baslikli
10’uncu maddesinde; ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve rayiglerin tespit
edilmesi i¢in ¢esitli yontemler belirlenerek, idarelerin, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve
rayiclerin tespitinde sayilan bu yontemlerden birini, birka¢in1 veya tamamini herhangi bir
oncelik sirast olmadan kullanilabilecegi belirtilmistir. Yaklasik maliyetin, bu sekilde, birden
cok yontemle tespit edilebilmesi ise idarelerin yaklasik maliyeti ger¢cek¢i hazirlamasina imkan

tanimaktadir.

4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 4'iincii maddesinde; Uygulama
projesi, belli bir yapmin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin
belirtildigi proje olarak tanimlanmis, “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli
62'nci maddesinin (¢) bendinde; yapim iglerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma
ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
cikilamayacagi, ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik
ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje
iizerinden ihaleye c¢ikilabilecegi, uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi

gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme tiirleri” baslikli 6'nc1
maddesinde; yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel ilizerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel sozlesme yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen hiikiimler birlikte dikkate alindiginda; anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
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alinmak {lizere ihaleye c¢ikarilan yapim islerinde, ihale yapilmadan Once, idarenin; isin
yapilacagi arsa ile ilgili miilkiyet, kamulagtirma, imar isleri ve uygulama projesini hazirlamasi
gerekmektedir. Uygulama projelerinde her tiirlii zemin arastirilmasinin yapilmak suretiyle
zeminin yapisina uygun imalatlarini barindiran statik proje, yap1 estetigi ve tercihini belirleyen
mimari proje, mekanik proje, elektrik projesi ve yaptya ait her tiirlii ayrintiy1 barindiran projenin
bulundurulmasi; bu projelerin fen ve sanat kurallarina uygun olarak hazirlatilip, ihale

dokiimaninda isteklilere sunulmasi gerekmektedir.

Denetimlerde; Ordu Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Binasmin ilk uygulama projesi,
02.06.2016 tarihinde yapilan 2016/171862 Thale Kayit Numarali “Ilahiyat Fakiiltesi Binasi
Proje ve Thale Dokiimanlarinin Hazirlanmasi Isi” ihalesi ile toplam 15.300 m? kapali alana sahip
olacak sekilde ihale bedeli KDV hari¢ 145.000,00 TL olarak yaptirilmistir. Bu proje yatirim
programima almmadigi ve mevcut deprem yonetmeligine uygun olmadigi igin

uygulanamamustir.

2020 yilinda proje toplam 15.313 m? kapali alana sahip olacak sekilde 2021 yil1 yatirim
programina alinmak iizere teklif edilmis, ancak Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1
tarafindan 10.000 m? olarak yatirim programina alinmis ve onaylanmistir. Buna uygun olarak
05.04.2021 tarihinde yapilan 2021/142936 Ihale Kayit Numarali “Ilahiyat Fakiiltesi Binasi
Proje ve Thale Dokiimanlariin Hazirlanmasi Isi” ihalesi ile yeni uygulama projesi, KDV hari¢
137.300,00 TL ihale bedeliyle, mevcut deprem ydnetmeligine ve yatirim programina uygun

olarak 10.967,74 m? kapali alana sahip olacak sekilde yaptirilmistir.

Yeni uygulama projesinin hazirlanmasiyla 15.03.2022 (IKN: 2022/133619) tarihinde
yapim isi ihalesi yapilmis, ihalenin yaklasik maliyeti 71.627.055,36 TL, ihalede teklif edilen
gecerli olabilecek tek teklif 83.300.000,00 TL oldugundan Ihale Komisyonu tarafindan teklifin
yaklagik maliyetin ¢ok {izerinde olmast ve tek teklif olmasi nedeniyle ihalede rekabet
kosullarinin olusmamasi gerekceleriyle Kamu Ihale Genel Tebliginin “Yaklasik maliyetin
tizerindeki teklifler” bashikli 16.3’{incii maddesi uyarinca ihale iptal edilmistir. 05.07.2022
(IKN: 2022/576982) ve 27.09.2022 (IKN: 2022/886471) tarihlerinde yapilan 2. ve 3. ihaleler

ihaleye teklif veren istekli ¢itkmamasi nedeniyle iptal edilmistir.

Projenin 4’{incii yapim isi ihalesi 27.12.2022 (IKN: 2022/1307384) tarihinde yapilmus,
yaklagik maliyeti 119.555.715,14 TL olan ihaleye 141.650.000,00 TL, 143.000.000,00 TL,
152.952.053,00 TL olmak iizere 3 gegerli teklif sunulmustur. Thalenin ihale Komisyonu

tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda yaklagik maliyet ile en diisiik teklif fiyat:
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arasindaki %18,48 oranindaki farkin yiiksek oldugu degerlendirilmis ve ihale iptal edilmistir.

09.05.2023 (IKN: 2023/384789) tarihinde yapilan 5'inci ihalenin yaklasik maliyeti
135.229.483,41 TL olup, gecerli olabilecek tek teklif sunulmustur. 162.500.000,00 TL
tutarindaki teklif yaklasik maliyetin ¢ok iizerinde oldugundan ihale iptal edilmistir.

4734 sayili Kanun’a gore idareler ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Benzer hiikiim
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 12°nci maddesinde de bulunmaktadir. Buna gore,
iiniversitenin kendi ihtisas gilicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde

kullanmasi ve planlarini kaynaklarini ithtiya¢ dogrultusunda kullanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda iiniversite yatirim programinda yer alan ilahiyat Fakiiltesi Binas1 Yapim
Isi 2016 yilinda ihtiyac olarak belirlenmis ancak aradan gecen 7 yillik siirede iki kez proje
degisikligine gidilmis olmasina ragmen sonuglandirilamamisir. Bu durum planlanan kamu

hizmetinde gecikmeye neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilahiyat Fakiiltesi Insaat Projesinin 6.500 m? olarak revize
edildigi, yatirim 6deneginin onaylandigi, yaklasik maliyet hazirlandiktan sonra proje ihalesine

cikilacagi, proje tamamlandiktan sonra yapim ihalesinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; planlanan kamu hizmetinin gecikmesinin 6nlenmesi i¢in mevcut
uygulama projesinin tniversite ihtiyaglarina goére tekrar revize edilerek ihaleye yeniden
¢ikilmasi, isin yaklasik maliyeti hesaplanmasinda Kamu Ihale Genel Tebliginin 16.3’iincii
maddesi uyarinca verilen teklifler yaklasik maliyetin makul derece iizerinde olsa da
enflasyonist durum g6z Oniinde bulundurularak ihalenin sonuglandirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ordu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik kapsaminda, 17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ordu

Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 25.01.2021 tarih ve 31375 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Ordu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmstir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilen konularda; bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,

uygulama ve benzeri hizmetler yapmak.

b) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetleri

vermek; analiz, 6l¢iim, test ve kalibrasyon yapmak.

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve mahallinde yapilacak her ¢esit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi ve saglik hizmetleri ile yatakli ve yataksiz sabit ve gecici

kuruluslar isletmek.

¢) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alanlarinda, seminerler, egitim programlari,

yarigmalar diizenlemek ve bu amagcla ilgili spor tesislerini isletmek.

d) Uzaktan veya yiiz ylize egitici-Ogretici seminer, konferans, sempozyum diizenlemek

ve kurslar agmak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirl
olmak iizere is ve hizmet iiretmek, elde edilen lirlinleri pazarlamak ve satimi yapilmak iizere

satis ve teshir yerleri agmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve

sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
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ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 13 tiir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup bunlardan 2’sinin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliiglinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik midiirt,

1 miidiir yardimcist ve 2 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan ddner
sermayeli isletmelerin i3 ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Ordu Déner Sermaye isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle finanse

edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak kullanilmamastir.

Baslangic biitcesinde 62.890.000,00 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitge tahminleri glincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 130.475.500,00 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 77.244.579,33 TL biitce giderine karsilik 89.463.100,39 TL

biitce geliri elde ettigi anlasiimistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 90.243.696,17 TL gelir elde edilmis,
71.655.473,05 TL gider gerceklesmis ve donem 18.588.223,12 TL karla tamamlanmaistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ordu Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli isletmeler Muhasebe

Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi1 gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ordu Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi ve Geriye
Doniik Kayit Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda Doner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olarak yevmiye defterinde bos yevmiye

kayitlarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Adi gegcen Yonetmelik'in “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli 40’inci
maddesinde; isletmelerin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, ger¢eklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”’den baglamak iizere hesap doneminin sonuna

kadar numaralandirarak kaydedecekleri belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1”
bashikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinda; muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve
miiteselsil sira numarasina gore maddeler halinde 6nce yevmiye defterine kaydedilecegi, ikinci
fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen iglemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda “1”den baslayip,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, Isletmenin yevmiye kayitlarinda bos yevmiye numaralarmin bulundugu
ve geriye doniik kayitlarin yapildigi, isletmenin gesitli birimlerine ait muhasebe kayitlarinda
toplam 13 adet yevmiye maddesinin bos birakildig1 ve 281 adet geriye doniik yapilan kaydin

mevcut oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Déner Sermaye Isletme Birimlerine bu konuda gerekli
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bilgilendirmenin yapildig1, birimlerin daha dikkatli ve siireye bagli olarak is ve iglemlerin siiresi
icerisinde yiiriitiilmesi hususunda daha dikkatli olunmasi i¢in gerekli uyarilarin yapildig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak; kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve
dogrulugu, muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlari gostermesine
bagli oldugundan mali tablolarin esasini olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe
ilkelerine uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildig1 tarihi

gosterecek sekilde birbirini takip etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Yapilmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Yevmiye Defterinde Bos | 2022 Yerine Bu husus, Raporun
Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi Getirilmedi "Diger Bulgular"
ve  Geriye Donik  Kayit Boliimiinde "Yevmiye

Defterinde Bos
Yevmiye Kayitlarinin
Bulunmasi ve Geriye
Dontik Kayit
Yapilmas1" basligiyla
yer almaktadir.
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