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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), 278 sayili Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun ile kurulan, kamu tiizel
kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli bir kamu idaresidir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginn ilgili kurulusudur. TUBITAK Baskanlik Binas1 Ankara’da yer almaktadir. Ankara
ve farkli illerde bulunan Merkez, Enstitii ve diger birimler de Baskanliga bagli olarak

faaliyetlerine devam etmektedir.

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 703 sayili Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 278
sayili Kanunu’nun adi "Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile Ilgili Baz1
Diizenlemeler Hakkinda Kanun" olarak degistirilmis ve bircok maddesi yiirtirliikten

kaldirilmastir.

15.07.2018 tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 4 No.lu Bakanliklara
Bagly, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda
Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 582-597°nci maddelerinde kurumun amaci, gorevleri ve

yapist yeniden diizenlenmistir.

Anilan Kararname’nin 582’nci maddesinde TUBITAK'n kurulus amaci; Tiirkiye'nin
rekabet giiciinii ve refahimi artirmak ve siirekli kilmak igin, toplumun her kesimi ve ilgili
kurumlarla is birligi icinde, ulusal oncelikler dogrultusunda bilim ve teknoloji politikalar
hakkinda ¢calismak, bunlari gerceklestirecek alt yapimin ve araclarin olusturulmasina katki
saglamak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini ozendirmek, desteklemek, koordine etmek,

i3]

yiirtitmek, bilim ve teknoloji kiiltiiriiniin gelistivilmesinde onciiliik yapmak ...”" seklinde

belirlenmistir.

Kararname’nin 584'linci maddesinin birinci fikrasinda Kurumun gorevleri sayilmisg
olup, anilan fikra hitkkmiine gore Kurum 06zetle; bilimsel ve teknolojik alanlarda, aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerini desteklemek, koordine etmek, izlemek, yapmayir 6zendirmek ve

yapmak, bu amacla program ve projeler gelistirmekle gorevlidir.
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Kurum, Kararname’nin 584’{incii maddesinin birinci fikrasinda sayilan gorevlerini
yerine getirmek amaciyla kulucka merkezi, teknoloji merkezi, teknoloji transfer ofisleri, proje
gelistirme ve bilgi aktarim merkezleri, bilim merkezi, bilim parki ve benzerlerini kurmak ve
desteklemek, yurt dis1 irtibat biirolar1 kurmak, destek programlar1 olusturmak, isbirligi aglari
ve kiimelenme faaliyetlerini desteklemek, proje pazari, bilim fuari, yarisma ve benzeri
etkinlikleri diizenlemek ve desteklemek, o6diil, burs ve tesvik ikramiyesi vermek, Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda teminat alinmaksizin hibe ve/veya
kredi olarak sermaye destegi vermek ve 6n 6demede bulunmak ve birinci fikrada belirtilen
gorevlerin yerine getirilmesi ile ilgili her tiirlii faaliyette bulunmak ve gerekli destegi saglamak

yetkisine haizdir.

TUBITAK yukarida belirtilen bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerine iliskin
genel usul ve esaslarin belirlenmesinde Cumhurbagkanligi biinyesindeki Bilim, Teknoloji ve

Yenilik Politikalar1 Kurulu ve diger ilgili politika kurullartyla koordinasyon igerisinde calisir.

Kurum, 278 sayili Kanun’da ve 4 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nde hiikiim

bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

Kurum 6zellikle ikincil mevzuat bakimindan ¢ok kapsamli mevzuata sahiptir. Baslica

giincel iist mevzuati ile ikincil mevzuatin bir kismi1 asagida sayilmistir:
278 sayili TUBITAK ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun
3 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi
¢4 No.lu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi

¢ TUBITAK Baskanligina Bagli Merkezlerin Kurulus ve Isletmesine iliskin Cergeve

Y onetmelik

e TUBITAK Destek Programlar1 Baskanliklar1 Kurulus, Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin

Y 6netmelik
¢ TUBITAK Insan Kaynaklar1 Ynetmeligi

¢ TUBITAK Ar-Ge Projeleri Thale Yénetmeligi
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

A - Teskilat Yapisi

4 No.lu Cumhurbaskanlign Kararnamesi'nin 585'nci maddesine gére, TUBITAK,
Yo6netim Kurulu, Bagkanlik, Arastirma Merkezleri, Enstitiiler ve benzeri birimler ile Kurumun
gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in gerek duyulan bilim parki, bilim merkezi, miize ve benzeri

diger birimlerden olusur.

Yonetim Kurulu; Kurumun en iist karar organidir. Bagkan, Kurumun ve yonetim
kurulunun baskanidir. Yonetim Kurulu yedi iiyeden olusur. Yonetim Kurulu iiyelerinin gorev
siiresi ii¢ yildir. Uyeler en ¢ok iki dénem igin bu géreve secilebilir. Baskan ve Baskan

Yardimcilarinin bu gorevleri sona erdiginde Yonetim Kurulu tiyelikleri de sona erer.

Baskanlik; Bagkan ve iki Baskan Yardimcisi ile Genel Sekreterden olusur. Baskanlik
birimlerinin muhasebe hizmetleri Baskanlik Muhasebe Birimi tarafindan, merkez ve

enstitlilerin muhasebe hizmetleri ise kendileri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tagsra teskilat birimleri Merkez ve Enstitiiler olarak ikiye ayrilmistir. Bunlarin listesi ve

bulunduklar1 sehirler asagidaki sekildedir:

o Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (SAGE) - Ankara

. Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii (UZAY) - Ankara

. Marmara Arastirma Merkezi (MAM) — Gebze

o Bilisim ve Bilgi Giivenligi ileri Teknolojiler Arastirma Merkezi (BILGEM) -
Gebze

o Ulusal Metroloji Enstitiisii (UME) - Gebze

. Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE) - Gebze

. Temel Bilimler Arastirma Enstitiisii (TBAE) - Gebze

. Rayli Ulasim Teknolojileri Enstitiisii (RUTE) - Gebze

. Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) - Ankara

. Test ve Analiz Laboratuvar1 (BUTAL) - Bursa

o TUBITAK Ulusal Gozlemevi (TUG) - Antalya

B - Personel Yapisi

TUBITAK Insan Kaynaklari Y&netmeliginin 8'inci maddesinde, Kurumun toplam
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kadrosunun (Baskanlik, merkez ve enstitiilerin kadrolar1) her y1l Bagkanin onerisi ve Yonetim
Kurulu Karar1 ile belirlenecegi, kadro dagilimin ve unvanlara doniistiiriilme isleminin ise

Kurum Bagkani tarafindan yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

Kurumda, 31 Aralik 2021 tarihi itibariyla 5.817 personel gorev yapmaktadir. Bu
personelin %49'u kadrolu, %51'1 proje personeli olarak g¢aligmaktadir. Personelin %15'i
TUBITAK Baskanlik birimlerinde, %85’i ise Ar-Ge ve Ar-Ge Kolaylik Birimlerinde gorev
yapmaktadir. 696 sayili KHK kapsaminda kadroya gegirilen sahsa bagli kadro personeli ¢alisan
sayis1 ise 628'dir. “TUBITAK Hizmet Gruplar1 ve Dereceler Cetveli” ne gore TUBITAK
personeli bes ana grupta toplanmis olup, Y Grubu (Y 6netim), AG Grubu (Arastirma), A Grubu
(Teknik ve Destek), B Grubu (Hizmet) ve C Grubu (Yardimci Hizmet) seklinde siralanmustir.

C - Kamu Idaresinin Baghhk, Tlgililik veya iliskililik Halinde Oldugu Kamu

Idareleri
a -Sanayi ve Teknoloji Bakanhgyla iliskisi:

4 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 582'nci maddesinde, TUBITAK'in Sanayi
ve Teknoloji Bakanligmin ilgili kurulusu oldugu belirtilmektedir. TUBITAK biitgesine ayrilan
hazine yardimi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan
tahakkuku yapilarak TUBITAK'a gonderilmektedir. Kurumun gelir kalemlerinden en
onemlisini Bakanligin biitcesinden yapilan bu transferler olusturmaktadir. Milletvekilleri
tarafindan, TUBITAK igin verilen yazili soru 6nergeleri dogrudan Sanayi ve Teknoloji Bakani

adma diizenlenmekte ve cevap Bakan tarafindan verilmektedir.
b - Hazine ve Maliye Bakanhgiyla Iliskisi:

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan tahakkuku
yapilarak ve TUBITAK'a gonderilen “Hazine yardimi1” sermaye transferleri Hazine ve Maliye

Bakanliginin 6denekleri serbest birakmasi sonrasinda gerceklestirilmektedir.

TUBITAK, 4749 sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ Y&netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un Ek 2’nci maddesi geregince Avrupa Birligi cergeve programi finansmani
icin Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde olusturulan “Ulusal Fona” katki payi

O0demektedir.

¢ - Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kuruluyla iliskisi:
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4 No.lu Cumhurbaskanhigi Kararnamesi'nin 584'iincii maddesine gore; TUBITAK,
bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerine iliskin genel usul ve esaslarin belirlenmesinde
Cumhurbagskanlig1 biinyesindeki Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu ve diger ilgili

politika kurullariyla koordinasyon igerisinde ¢alisir.
d - Tiirkiye Bilimler Akademisiyle iliskisi:

4 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin kirkinct béliimiinde yer alan; 570’inci
maddesinde TUBITAK Y&netim Kurulunca Tiirkiye Bilimler Akademisine iiye 6nerebilecegi;
579’uncu maddesinde Akademinin giderlerinin yapilmasinda, TUBITAK in mevzuatinda yer
alan usul ve esaslarin uygulanacagi; Gegici 1’inci maddesinde ise Akademide gerekli atama ve
gorevlendirmeler yapilincaya kadar sekretarya hizmetlerinin TUBITAK tarafindan

yiiriitiilmesine devam olunacagi hiitkme baglanmistir.
1.3. Mali Yam

A- Biitce Yapisi ve Kullandig1 Kaynaklar

TUBITAK, 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli II sayili
cetvelde yer alan 6zel biitceli bir kamu idaresidir. Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen

hazine yardimini ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

4 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 591'inci maddesine goére Kurumun gelir

kaynaklari1 sunlardir:

. Her y1l genel biitceden aktarilacak tutar

. Kuruma yapilacak her tiirlii yardimlar, bagislar ve vasiyetler

o Kurum disina verilecek hizmetler karsiliginda alinacak olan paralarin %60
. Yayin gelirleri ve diger faaliyet gelirleri

o Kuruma ait taginir veya taginmaz mallarin gelirleri

° Danisma hizmeti karsilig1 elde edilecek gelirler

o Isletme ve sirketler ile diger birimlerden aktarilan gelirler

o Buluslardan dogan haklara iliskin gelirler

Bu gelirlerden hesap yili sonuna kadar harcanamayan paralar kurumun ertesi yil gelir
hesabina aktariimaktadir. 278 sayil1 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile Ilgili

Bazi1 Dizenlemeler Hakkinda Kanun'un 13, 14 ve 15'inci maddeleri ve 4 No.lu
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Cumhurbagskanligi Kararnamesi'nin 591'inci maddesi uyarinca Kurum harg ve vergilerden muaf

tutulmustur.

Kuruma ait doner sermaye isletmesi ile biitge dis1 6zel hesap yoktur.

B- Biitce (Gelir - Gider) Gerceklesmeleri:

a- Biitce Gelirleri:

Kurumun 2021 yil1 biitge gelirlerinin dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Gerc¢eklesmeleri

Biitce Gelir 2021 Y1l Planlanan 2021 Y1l Gergeklesen Gell_'grlekl_e S?;
Kalemleri Gelirler (TL) Gelir (TL) Gelirlerin %
Dagilimi
03. Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 168.697.000,00 1.706.569.780,18 21,38
04. Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 4.864.772.000,00 5.976.178.968,76 74,88
Gelirler
05. Diger Gelirler 216.303.000,00 298.295.617,71 3,74
Toplam 5.249.772.000,00 7.981.044.364,65 100

Not: Ret ve iadeler tutar1 olan 2.603.093,20 TL diisiilmiis net tutarlardir.

2021 yilinda planlanan biitce gelirleri tutar1 5.249.772.000,00-TL, gerceklesen tutar ise
7.981.044.364,65-TL dir. Gergeklesen biitce gelirleri icinde %74,88 orani ile Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler en biiyiik paya sahiptir.

Ayrica 2021 yilinda gerceklesen toplam 7.981.044.364,65-TL biitce gelirinin
2.275.192.280,00-TL’s1 6zgelir olarak gerceklesmistir. Bu tutar 2021 yili biitge gelirlerinin
yaklasik %28,51ini olusturmustur.

Yine ayn1 yilda toplam 5.705.852.085,00-TL hazine yardimi ger¢eklesmis olup, bu tutar
gerceklesen gelirlerinin yaklasik %.71,50’sini olusturmaktadir.

b- Biitce Giderleri ve Odenekleri:

Kurumun 2021 wyili biitce giderleri ve odenekler dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Odenekleri ve Gider Gergeklesmeleri

Baslangic Yilsonu Yilsonu Od
.. . . - = Gerceklesen - ’
Biitce Gider Kalemleri Odenegi Odenegi . Gore Har.
Gider (TL) o 0
(TL) (TL) ranl( 0)
01. Personel Giderleri 792.065.000,00 894.746.100,00| 885.536.016,79 98,97
02. SGK Devlet Primi 157.877.000,00 168.352.000,00| 167.481.758,42 99,48
03. Mal ve Hizmet Alinu 498.421.000,00 891.557.130,00| 870.566.685,74 97,65
05. Cari Transferler 789.966.000,00 960.557.328,00| 948.655.267,35 98,76
06. Sermaye Giderleri 520.195.000,00| 1.046.821.330,17| 492.849.656,19 47,08
07. Sermaye Transferleri | 2.492.748.000,00 | 5.655.509.723,77 | 4.571.903.204,58 80,84
08. Bor¢ Verme - 40.000.000,00 40.000.000,00 100,00
Toplam 5.251.272.000,00| 9.657.543.611,94| 7.976.992.589,07 82,60
2021 yilinda kuruma 5.251.272.000,00-TL 06denek tahsis edilmis, toplam

7.976.992.589,07-TL biitge gideri ger¢eklesmistir. Sermaye transferleri giderleri %57,31

oraniyla biit¢ce giderlerinde en biiyiik paya sahiptir.

Cc- Faaliyet Sonuclar:

Kurumun 2021 yil1 faaliyet sonuglari tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 3: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

. indirim, iade ve . Donem Olumlu
Gel(g’(l)%; H. Iskontolar H. Net Gelir G'd(%gg)r H. Faaliyet Sonucu H.
(610) (590)
a b c=ab d e=c-d
9.878.238.019,96 72.028.449,75|9.806.209.570,21 | 8.467.899.130,71 1.338.310.439,50

Yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere Kurum 2021 yilinda 1.338.310.439,50-TL

tutarinda donem olumlu faaliyet sonucu elde etmistir.

e - Kamu Idaresi Biitcesi icinde Gosterilmeyen Tesekkiiller

Kamu idaresi biitcesi icerisinde gosterilmeyen tesekkiiller; sirketler ve sosyal tesislerdir.

Bunlar hakkinda bilgi asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 4: Kurumun Sermayesine Istirak Ettigi Sirketler

TUBITAK
Sirket Ad1 Kurulus Sirket Pay Orani | Sermaye Payi
Yih Sermayesi % (TL)

Marmara Teknokent A.S. 2003 45.784.886,000 99,5 45.553.491,00
Bilesim Vadisi Teknopark Yonetici A.S.(Eskii 2019 [355.271.933,00f 15,34 54.508.166,00
Adi: Muallimkoy Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici A.S.)
Kirikkale Universitesi Teknoloji Gelistirme 2014 1.300.000,00 10 130.000,00
Bolgesi Yonetici A.S.
Yital Mikroelektronik Sanayi ve Ticaret 2017 17.462.500,00 29 5.064.125,00
AS
TRTEST Test ve Degerlendirme A.S. 2017 30.000.000,00 8 2.400.000,00

Tablo 5: Sosyal Tesisler
Tesis/Biri . BILGEM/ o

m Baskanhk |BILGEM| [LTERAN |[MAM| UME [TUSSIDE | BUTAL | Toplam

o 20 36 82

Misafirhan| 16 Yatakl 10 Yatakli
- Yatakli - Yatakli |Yatakl
e 9 Oda 5 Oda
10 Oda 23 Oda |47 Oda

Lojman - - 10 - - - 10
Ginda

unduz i i 1 i i i 1
Bakimevi
Lokal 1 . . . . . 1

(50 Kisilik)
Apart - - -
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumda, “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS)” ve “Harcama

Yonetim Biligim Sistemi (HYS)” kullanilmaktadir. Mali islemlerin muhasebe kayitlar1 Kurumun

tabi oldugu “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ¢ergevesinde tahakkuk esasli muhasebe

sistemine gore yapilmaktadir.

Mali raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde tanimlanan ve

ekinde diizenlenen mizan cetveli, temel mali tablolar ve diger mali tablolar ile Merkezi Y 6netim

Muhasebe Yonetmeligi'nin 539'uncu maddesinde yer alan defter, cetvel ve tablolara gore

gerceklestirilmektedir.
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Bu kapsamda 17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” 1 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, mali tablo ve belgelerden denetime sunulanlar agsagida
sayllmis olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis Veriler Defteri

. Gegici Mizan

. Kesin Mizan

. Bilango

. Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

. Ozkaynak Degisim Tablosu

. Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu
. Idare Tagmir Mal Yonetimi Ayrintil Hesap Cetveli

. Idare Tasimir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu I¢ Kontrol Sistemi”ni
diizenleyen 55, 56, 57, 58’inci maddeleri ile Maliye Bakanliginca 26/12/2007 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ¢er¢evesinde TUBITAK m ig
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kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

Kontrol ortaminin olusturulmasi kapsaminda mevzuatinda kurumun organizasyon
yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklarinin agik olarak belirlendigi, ancak personelin gérevlerini
ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim ¢izelgelerinin

olusturulmasinin heniiz tamamlanmadigi;

Yetki devri ve smirlarinin yazili olarak belirlendigi; gorevlendirmelerde gorevler
ayrilig1 ilkesinin dikkate alindigi; Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uygun Uyum Eylem Planinin
hazirlandig1 ve 2021 - 2022 yil1 i¢in gilincellendigi;

Kamu gorevlileri etik davranig ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalarinin
yapildigi; personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik ve
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikalarinin

belirlenerek kurum galisanlarina duyuruldugu;

Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi konusunda ¢aligsmalarin ve ihtiyag

analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasinin yapildigi;

Stratejik Planin idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlandigi ve
icerik olarak mevzuata uygun oldugu; ayni sekilde performans programinin da igerik olarak
mevzuata uygun oldugu; kurum biitcesinin performans hedefleri ve faaliyetleri ile

iligkilendirildigi;

Kurumsal ve i¢ kontrol risklerinin belirlendigi, ancak Risk Strateji Belgesi, Kamu I¢
Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Oylama Formu”, "Risk Kayit Formu" ve “Konsolide Risk

Raporlar1”nin hazirlama ¢aligmalarinin devam ettigi;

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu; yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve

analiz yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin mevcut oldugu;

Idare faaliyet raporunun icerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlandig, faaliyet

sonuclari ile degerlendirmeleri gosterdigi ve kurumun web sitesinde yayimlandigy;

Kurumda veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu ve bilgi giivenligi

yedekleme gerekliligini saglayacak sekilde dizayn edildigi;

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist yoneticinin onayr ile
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gorevlendirildigi; 2021-2022 I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlik ¢alismalar kapsaminda i¢
kontrol sistemi hakkinda hazirlanan raporun Kurula sunuldugu ve raporda yer alan i¢ kontrol
bilesenlerine iliskin tespit edilen yetersizlikleri gidermek amaciyla gerekli caligmalarin

yapildig;

Kuruma tahsis edilen i¢ denet¢i kadrosunun 8 adet oldugu, bu kadrolarin 5’nin dolu

3’niin ise bos oldugu,
gorilmistiir.

Sonug olarak, TUBITAK da kurumsal risk ydnetimi alaninda galigmalar yapildig1 ve

genel olarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kuruldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsisli Kullamlan Arsalar ve Binalarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Ortadogu Teknik Universitesi tarafindan iizerine bina yapilmak iizere TUBITAK

UZAY ve SAGE’ye tahsis edilen arsalarin ve bu arsalar iizerine insa edilen binalarin muhasebe
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kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nin 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin besinci alt bendinde, iizerinde baska bir maddi duran varlik bulunan arsalar ile
yapilarin ayr1 ayri muhasebelestirilecegi; “252 Binalar hesabinin” niteligini belirleyen 175’inci
maddesinde, binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak {izere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin
kullanilacagi; hesabin isleyisine iliskin 176’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin
yedinci alt bendinde ise, tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl degeri tizerinden bu hesaba, {izerinde bulundugu arsanin kayith
degerinin 250-Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi;
ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina borg, 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligt Hesabina alacak kaydedilecegi

aciklanmustir.

Her ne kadar tahsise konu edilen maddi duran varlik arsa ise de; arsa iizerine bina
yapilmak {izere tahsis edildiginden, yapilan tahsisin, iizerine yapilan binay1 da kapsayan bir

tahsis oldugunun kabulii gerekir.

Diger taraftan 2018 yili Tiim Ozel Biitge Detayli Hesap Plani’nda, tahsisli kullanilan
arazi ve arsalarin 250.3 yardime1 hesap kodunda; tahsisli kullanilan binalarin ise 252.3 yardimci

hesap koduna kaydedilecegi diizenlenmistir.

Anilan Yoénetmeligin zikredilen hiikiimleri geregince, Ortadogu Teknik Universitesi
tarafindan bina yapilmak iizere TUBITAK UZAY ve SAGE’ye tahsis edilen arsalarin 250-
Arazi ve Arsalar Hesabinin 250.3 yardimer hesap koduna, tizerindeki binalarin ise 252-Binalar
Hesabinin 252.3 yardimci hesap koduna varsa kayitli degerleri lizerinden, kayitli degerleri
yoksa tespit edilecek degerleri tizerinden borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan tespitlerle ilgili gerekli islemlerin en kisa
siirede tamamlanarak TUBITAK UZAY ve SAGE’ye tahsis edilen arazi ve arazi iizerine

yapilan binalarin muhasebe kayitlarina alinacagr belirtilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarda yer alan Arazi ve Arsalar Hesabi ile Binalar Hesabinin
tam ve dogru bilgi sunmasinin saglanmasi i¢in tahsisli kullanilan arazi ve arsalar ile binalarin

bu hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Teslimi Belli Bir Siireyi

Gerektiren Isler I¢in S6zlesme imzalanmamas

SAGE ve BUTAL tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin
birinci fikrasiin (d) bendine gére dogrudan temin yoluyla alinan ve teslimi belli bir siireyi
gerektiren mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin bir kisminda s6zlesme diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Kamu fhale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli
22.1.1.3’1lincti maddesinde; “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin
va da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi Idarelerin takdirindedir.”
denilerek anilan Kanun hiikmii kapsaminda alim1 yapilacak malin veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu

oldugu hiikme baglanmistir.

Kamu idaresi cevabinda da anilan Teblig hiikmiine titizlikle uyulmas1 konusunda tiim
birimlerin uyarildig1 ve ilerleyen siirecte bulguda belirtilen dogrultuda islem tesis edilecegi

aciklanmustir.

Sonug olarak, dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren
mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin, gerek isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve
ozelliklerde yapilmasinin garanti altina alinmasi ve gerekse ilgili isten dogabilecek hukuki
anlagsmazliklarin Oniine gecilmesi amaciyla s6z konusu Teblig hilkmii uyarinca sozlesme

imzalanmak suretiyle gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhilik Kontroliiniin

ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu Kaydinin Yapilmamasi

ULAKBIM tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Dogrudan temin” baslikli

22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan
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alimlarda yasaklilik sorgulamasinin ve yine ayn1 usulle ULAKBIM, RUTE, BUTAL, MAM,
TUG, UME BILGEM, SAGE ve TUSIDE tarafindan yapilan alimlarda ise Elektronik Kamu
Alimlar Platformu (EKAP) kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4’iincii maddesinde, 4734 sayili
Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigmin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin
Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginm
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi belirtilmistir.

Yine aym1 Teblig'in Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden yapilacak diger
islemleri diizenleyen 30.9.2°nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip
eden aym onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinmasi gerektigi agiklanmistir.

Kamu idaresi cevabinda da anilan Teblig hiikiimlerine uyulmasi konusunda tiim
birimlerin uyarildig1 ve ilerleyen siiregte bulguda yapilan tespitlere uygun olarak islem tesis

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; amlan Teblig hiikiimleri uyarinca, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun
“Dogrudan temin” baslikl1 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik kontroliinin ve EKAP kaydinin yapilmasi

konusunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: TUBITAK''n Kullammmda Olan Bazi Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

TUBITAK'1n kullaniminda olan bazi tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in "Tanimlar" baslikli
4 iincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarmin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmastir.
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Ayni Yonetmeligin 10 uncu maddesinde; “(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimwr. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.
(Ek ctimle: RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiine gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlar esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

TUBITAK'1n kullaniminda olan bazi tasinmazlarin iizerinde ¢esitli binalar bulunmasina

ragmen, tapu kayitlarinda arsa veya tarla olarak yer aldigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, cins tashihi yapilmasini gerektiren nitelikteki tasinmazlarin
kullanim sekillerinin tam olarak anlagilmasi ve cins tashihlerinin yapilmasi ic¢in gerekli

caligmalarin baglatildig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, anilan Y&netmelik hiikiimleri geregince TUBITAK’in kullaniminda
bulunan bazi taginmazlarin mevcut durumlari ile uyumlu olmayan kayitlarin glincellenmesi ve
mali tablolarda tam ve dogru sekilde yer almalarmin saglanmasi igin cins tashihlerinin

yapilmast gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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