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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Akdeniz Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 20
Temmuz 1982 tarihli ve 17760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 41 sayili Yiksekogretim
Kurumlar1 Tegskilati Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 21’inci maddesi ile
kurulmustur. Tip Fakiiltesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Isparta Miihendislik Fakiiltesi olmak iizere
3 fakiilte; Sosyal Bilimler Enstitiisii, Fen Bilimler Enstitiisii ve Saglik Bilimleri Enstitiisii olmak
iizere 3 enstitii; Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu, Burdur Egitim Yiiksekokulu,
Antalya Meslek Yiiksekokulu, Egirdir Su Uriinleri Yiiksekokulu, Burdur Meslek Yiiksekokulu
ve Isparta Meslek Yiiksekokulu olmak iizere 6 meslek yiiksekokulu ile egitim-6gretim hayatina
baslamustir. Hizli bir biiyiime siirecine giren Akdeniz Universitesi, Isparta’daki birimlerini 1992
yilinda Siileyman Demirel Universitesi'ne; Burdur’daki birimlerini 2006 yilinda Burdur
Mehmet Akif Ersoy Universitesi’ne ve Alanya’daki birimlerini de 2015 yilinda Alanya

Alaaddin Keykubat Universitesi’ne devretmek suretiyle ii¢ yeni {iniversite kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekdgretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
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Yiiksekogretim kurumlar i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayilh Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger 1lgili mevzuattur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Akdeniz Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapisi; Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii
Miidiirliikleri, Meslek Yiiksekokulu Miidiirliikleri ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden

olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, I¢ Denetim Birimi, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi, Kurumsal
Gelisim ve Kalite Koordinatorhigii, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube

Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Ydnetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir

Akdeniz Universitesi biinyesinde 24 fakiilte, 2 yiiksekokul, 7 enstitii, 12 meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir. Universite yapisina gore merkezde 2 yerleske, 115 bina; ilgelerde

ise 11 yerleske ve 26 bina olmak iizere toplamda 13 yerleske ve 141 bina ile hizmet vermektedir.

Akdeniz Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.
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Tablo 1:Teskilat Yapis1

1. idari Birimler

1. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimeilari

Genel Sekreterlik

I¢c Denetim Birimi

Hukuk Misavirligi

Daire Bagkanliklari

Bilgi Islem Daire Baskanlig

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanligi

Saglik Kiiltlir ve Spor Daire Bagkanlig1
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi
Personel Daire Bagkanligi

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

Kurumsal Gelisim ve Kalite
Koordinatorligi

Basin ve Halkla iliskiler Sube Miidiirliigii
Basimevi Sube Midiirligi

Hastane Basmiidiirligii

Koruma ve Giivenlik Sube Midiirligii

Is Saghig1 ve Giivenligi Sube Miidiirliigii
Yazi Isleri ve Evrak Sube Miidiirliigii
Uluslararasi liskiler Ofisi

Fakiilteler

Dis Hekimligi Fakiiltesi

[lahiyat Fakiiltesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Edebiyat Fakiiltesi

Iletisim Fakiiltesi

Serik Isletme Fakiiltesi

Egitim Fakdiltesi

Kemer Denizcilik Fakiiltesi

Spor Bilimleri Fakiiltesi

Fen Fakiiltesi

Kumluca Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Su Uriinleri Fakiiltesi

Giizel Sanatlar Fakiiltesi

Manavgat Sosyal ve Beseri Bilimler Fak.
Tip Fakiiltesi

Hemsirelik Fakiiltesi

Manavgat Turizm Fakiiltesi
Turizm Fakiiltesi

Hukuk Fakiiltesi

Mimarlik Fakiiltesi

Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Miihendislik Fakiiltesi

Ziraat Fakdiltesi

Enstitiiler:

Akdeniz Uygarliklar1 Aragtirma Enstitiisii
Gizel Sanatlar Enstitiisii

Saglik Bilimleri Enstitiisii

Fen Bilimleri Enstitiisii

Egitim Bilimleri Enstitiisii

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Prof. Dr. Tuncer Karpuzoglu Organ Nakli
Enstitiisii

Yiiksekokullar

Yabanci Diller Yiiksekokulu
Antalya Devlet Konservatuvari

Meslek Yiiksekokullar:

Adalet Meslek Yiiksekokulu

Goyniik Mutfak Sanatlar1 M.Y.O.
Saglik Hizmetleri M.Y.O.

Demre Dr. Hasan Unal M.Y.O.
Korkuteli M.Y.O.

Serik Giilsiin Siilleyman Siiral M.Y.O.
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Elmali M.Y.O.
Kumluca M.Y.O.
Sosyal Bilimler M.Y.O.
Finike M.Y.O.
Manavgat M.Y.O.
Teknik Bilimler M.Y.O.

e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (57
adet) ile Siirekli Egitim Merkezi

Universitede 2021 yil sonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 7.361'dir.
Bu personelden 2.826 kadrolu akademik personel, 25 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik
personel, 1.661 idari personel, 558 sozlesmeli idari personel ve 2.291 is¢i kadrosunda idari

personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 690 287 977
Saglik Hizmetleri Sinifi 679 312 991
Teknik Hizmetleri Sinifi 179 40 219
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi 3 1 4
Avukatlik Hizmetleri 4 2 6
Din Hizmetleri Siifi 1 - 1
Yardimci1 Hizmetli 105 68 173
TOPLAM 1.661 710 2.371
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
Profesor 519 151 670 519 -
Dogent 322 62 384 322 -
Dr. Ogretim Uyesi 502 118 620 502 -
Ogretim Gorevlisi 659 91 750 659 -
Arastirma Gorevlisi 824 199 1.023 824 -
TOPLAM 2.826 621 3.447 2.826 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen

kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarmin yetistirilmesi
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icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iniversiteleri, bagl
birimlerini, 0gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirtirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 801.167.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 234.568.759,52 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 1.035.735.759,52 TL’ye ulagmis olup, 6denegin %89,00’u yani 921.799.630,71 TL’si

kullanilmstir.

Ekonomik siniflandirma agisindan idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yil sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biite
Ba lafl ©  [Toplam Gdenek Toplam Gerceklesme, Giderleri
Ekonomik Kod aslangie P Harcanan Oram Icindeki
Odenegi (TL)
(TL) (%0) Pay1
(TL) (%)
01-Personel Giderleri 533.880.000,00, 583.214.935,000 574.106.828,63 98,43 62,28
02-Sosyal Giivenlik 88.487.000,00 98.081.600,00 95.031.072,88 2089 10,31
IKurumlarma Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 54.242.000,00 134.968.012,52 68.838.547,86 51,00 7,47
Giderleri
05-Cari Transferler 28.953.000,00| 112.733.212,00f 111.876.887,24 99,24 12,14
06-Sermaye Giderleri 95.605.000,00, 106.738.000,00 71.946.294,10 67,40 7,80
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TOPLAM 801.167.000,0001.035.735.759,52 921.799.630,71 89,00 100

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri toplam 6denege gore %89,00 seviyesinde
gerceklesmistir. Mal ve hizmet alim giderlerinde baglangi¢c 6denegi 54.242.000,00 TL olup, y1l
sonu gerceklesmesi 68.838.547,86 TL dir. Mal ve hizmet alim giderlerinde baslangic 6denegi
%26,91 oraninda asilmistir. Personel giderleri i¢in toplam 6denek 583.214.935,00 TL olup, bu

odenegin %98,43’1 harcanmustir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Destekleri, Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programu,
AB hibe islemleri olmak {izere 2021 yili i¢inde toplam 25.584.977,45 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmastir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. Biitce
. Biitge Bas.la.n 8¢ Gergeklesen Gerg¢eklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar . .
Oram (%) |(I¢cindeki Pay1

(TL) (TL) (%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 26.975.000,00 31.896.439,66) 118,24 3,62

04-Alman Bagis ve Yardimlar ile 747.069.000,00 802.689.600,30 107,45 90,99

Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 27.123.000,00 47.541.884,91] 175,28 5,39
TOPLAM 801.167.000,00 882.127.924,87 110,11 100

Buna gore 2021 yilinda biitce gelirlerinin biit¢e tahminine gore gerceklesme orani

%110,11 seviyesinde olmustur. Biitce tahminine gore tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %18,24

oraninda, diger gelirlerde %75,28 oraninda, alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler de ise

%7,45 oraninda bir artis gerceklesmistir.

Universitenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ y1llik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Biitce Giderinin 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL) 2021 Y1ih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (C) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri | 420.508.146,00| 476.929.549.00 574.106.828,63 13,42 20,37
2%‘:;;?;"“ Prim 69.044.017,00| 79.379.566,00 95.031.072,88 14,97 19.72
g"(‘;efﬁe :i{‘zmet Alm 1 50 650825000 45.516.875,00 68.838.547.86)  -15,15 51,24
Faiz Giderleri 0 0 0 - -
Cari Transferler 21.191.154.00| 24.438.780,00 111.876.887.24 1533 35778
Sermaye Giderleri | 76.423.111,00 65.861.234,00 71.946.29410  -13.82 9,24
Sermaye Transferleri 0 0 0 - -
TOPLAM 640.817.253,00| 692.126.004,00 921.799.630.71] 8,01 33,18

2021 yilinda biitce giderleri 2020 yilina gére %33,18 oraninda bir artigla 921.799.630,71

TL seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020- 2021-
2019 2020
Biitce Gelirinin | 2019 Yali (TL) | 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) D(e)g‘s"“ D(;"g‘s‘m
Cesidi (A) (8) ©) o | on)
(%) (%)
[O=(B- | [E=(C-
A)YA] | B)B]
Vergi Gelirleri 0 0 0 - -
Tesebbiis ve 36.607.891,00 27.650.873,66
Miilkiyet Gelirleri 31.896.439,66| -24,47 15,35
Alman Bagis ve 618.079.974,00 676.024.636,55
Yardim ile Ozel 802.689.600,30 9,37 18,74
Gelirler
, , 28.033.749,00 57.845.144,04
Diger Gelirler 47.541.884,91] 106,34 -17,81
Sermaye Gelirleri 0 0 0 - -
682.721.614,00 761.520.654,25| 882.127.924,87] 11,54 15,84
TOPLAM
Biitge Gelirlerinden| 4 17,097,00 3.969.329,84
Red ve Tadeler 1.284.211,93 -3,82 -67,65
Toplami (-)
678.594.517 757.551.324,41
NET TOPLAM 880.843.712,94| 11,64 16,28
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2021 yilinda biitce gelirleri 2020 yilina gore %16,28 oraninda bir artigla 880.843.712,94

TL seviyesinde gergeklesmistir.

Donem faaliyet geliri 999.337.864,86 TL, indirim, iade, iskonto toplami 1.284.211,93
TL, faaliyet gideri ise 1.124.527.637,41 TL olan Universitenin, 2021 yilin1 125.189.772,55 TL

olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet indirim, iade, Net Dénem Olumsuz
Giderleri Gelirleri iskonto Toplamm Gelir Faaliyet Sonucu
1.124.527.637,41 1.000.622.076,79 1.284.211,93 999.337.864,86 -125.189.772,55

Akdeniz Universitesi merkezi ydnetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda tanimlanan
biitce tiirler1 diginda kalan doner sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer

almaktadir.

Akdeniz Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2021 y1lin1 217.185.705,51 TL tutarinda

donem kar1 ile kapatmustir.

Universite'nin ortag1 oldugu Teknokent bulunmaktadir. Bu Teknokent; 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun 4’{incli maddesine gore, 30 Nisan 2004 tarihli ve
25448 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2004/7127 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin 1’inci
maddesi (a) fikras1 ile Akdeniz Universitesi Bat1 Akdeniz Teknokent Gelistirme Bolgesi olarak
tespit edilen alanda, 4691 sayili Kanunla 1 Ocak 2005'te faaliyete gecen Antalya Teknokent
Yénetici ve Isletici AS’dir. Her bir hisse tutarr 100.000 TL’lik 43 hisse karsilig1 sermayesi
4.300.000 TL olan Teknokent AS’ye Akdeniz Universitesi 2.000.000 TL sermaye ile % 46,51
(20/43) oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak alt1 adet iktisadi isletme/sosyal tesis
isletmesi bulunmakta olup, 2021 yili faaliyet gelirleri toplamu 23.209.184,72 TL, faaliyet
giderleri toplami 24.945.222,97 TL'dir. Donem olumsuz faaliyet sonucu 1.736.038,25 TL

olarak gerceklesmistir.

Akdeniz Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanligi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planmni kullanmakta, mali tablolar:
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullaniimaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y &netim Muhasebe Ydnetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi (BKMYBS)

iizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarmnca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,
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. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumda i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve uygulanmasinin
saglanmas1 amaciyla Akdeniz Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
yayimlanmistir. Ancak uygulama asamasinda eksiklikler bulunmaktadir. Kurum yonetimi ve
calisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik olarak, i¢ kontrol sistemi
konusunda hazirlanan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hakkinda iist ydnetim
tarafindan ¢alisanlara bilgi verilerek duyuru yapildigi, i¢ kontrol sistemi, isleyisi ve i¢ kontrolle
ilgili her tiirlii diizenleyici islemler hakkinda bilgilendirme faaliyetlerinin yiirtitiildigi
goriilmiistiir. Eylem planinda merkez tasra ayrimi yapilmamis ancak, akademik ve idari
birimler olarak eylemler belirlendiginden tasra (ilgelerdeki okullar) birimleri de kapsama

alimmistir. Doner sermayeli isletmeler icin eylemler belirlenmemistir.

Kurum organizasyon yapisinda gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirilmistir ancak, uygulamada yetersizlikler bulunmaktadir. Is akis siirecleri heniiz
belirlenmemistir. Yetki devri ve sinrlar1 yazili olarak belirlenmistir ve etkin sekilde
uygulanmaktadir. Idare yaptigi gorevlendirmelerde gorevler ayrihig: ilkesini dikkate

almaktadir. idarenin misyonu, vizyonu, stratejik amag ve hedefleri, stratejik planda yazili olarak
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belirlenmis, birim yoneticileri ve personeline duyuru yapilmis olup, liniversite web sayfasinda

yaymlanmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmis ve
kurum calisanlarina duyurulmustur. Ancak uygulama asamasinda eksiklikler bulunmaktadir.
Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir. Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet
ici egitim planlamas1 yapilmis olmakla birlikte uygulama asamasinda eksiklikler
bulunmaktadir. Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 da baslatilmis olup uygulamada eksiklikler bulunmaktadir.

Ilgili personellerin katkilartyla hazirlanan stratejik plan ve performans programi igerik
olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Kurumun biitgesi, performans hedefleri ve faaliyetlerle
iliskilendirilmistir. idare Faaliyet Raporu mevzuatta dngériilen siire igerisinde yaymlanmis olup
faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler Idare Faaliyet Raporunda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir.

Idare tarafindan kurumsal riskler belirlenmistir ancak i¢ kontrol riskleri heniiz
belirlenmemis ve risklerin degerlendirmesi yapilmamistir. Idarece belirlenen risklerin kabul

edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri tespit edilmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmustur. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 liretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi kurulmustur.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay1 ile gdrevlendirilmistir.
Idarenin tiim birimlerinin katilimiyla yilda en az bir kez i¢ kontrol sistemi degerlendirmesi
yapilmali ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmalidir ancak sdz konusu siireg tam katilmla uygulanmamaktadir. I¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglari izlenmesi,
planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibi ve raporlanmasi ile ilgili uygulamalar mevcut

olmakla birlikte yeterince etkin degildir.

Akdeniz Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kurumda 7 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 6 tanesi doludur. i¢
denetim birimi, i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama ¢aligmalar1 yiiriitmektedir.

Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamustir.
6. DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin Hatah Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Universitede, Merkezi Y8netim Muhasebe Ynetmeligi’ne gore hi¢ kullanilmamasi gerekirken

511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabinin kullanildig1 tespit edilmistir.

Merkezi Ydénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesabinin niteligini agiklayan 364’iincii maddesinde; ayni biit¢celi kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin, birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve
kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve ddemelerin izlenmesi

icin bu hesabin kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yoénetmelik’in 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinm isleyisini

aciklayan 365’inci maddesinde; bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacagi sayilmis olup, tek
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bir muhasebe birimi bulunan 6zel biit¢eli kamu idarelerinin, ad1 gecen hesab1 kullanmalarina

cevaz veren bir hilkme yer verilmemistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, ayni biitceli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve ddemelerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, mevzuatin amir hilkmii olmasina ragmen bu hesabin, Universitenin kendi

harcama birimleri arasinda kullanildig1 goriilmiistiir.

Yine Yonetmelik’in 511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabinm isleyisine iliskin
hiikiimler ihtiva eden 366’nc1 maddesinde; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak
kayitlarin, hangi sartlarin gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu agiklanmistir. Ayrica ayni
maddenin (a) bendinin on besinci ve (b) bendinin on doérdiincii fikralarinda ise; donem sonu
itibartyla hesabm bakiye vermesi halinde bakiyenin, 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina

aktarilacagi ifade edilmistir.

Ote yandan Yonetmelik’in 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabina iliskin diizenlemeler
getiren “Hesaba Iliskin Islemler” bashkli 372’nci maddesinde; mali yil sonu itibariyla
muhasebe birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlarin, Bakanlikga merkezde birlestirilecegi,
birlestirme sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda ise hesabin
denkliginin saglanmasi amaciyla Bakanlikca merkezde ve yerinde gerekli incelemeler

yapilacagi ifade edilmistir.

Bu nedenle de 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabmin bakiye vermemesi
gerekmektedir. Bu hesabin bakiye vermesi halinde bilangoda yer alan tutar kadar bir devir

hatas1 oldugu anlasilacaktir.

Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemi
(BKMYYS) ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayili T.C. Hazine ve Maliye Bakanhigi
Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisina istinaden yapilmis ve 511 Muhasebe Birimleri Arasi
Islemler Hesabu, birimler aras1 tasmir aktarma islemleri sirassnda BKMY'S tarafindan otomatik
olarak calistirilmis olsa da; muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsilikli artis
ve azaliglar1) ve bunun neden oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek i¢in kullanilan 511
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, tek bir muhasebe birimi olan ve harcama
birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda herhangi bir varlik azaligina

ya da artigina maruz kalmayan bir Kamu Idaresi i¢in kullanilmas1 miimkiin gériilmemektedir.
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Bu itibarla; mizan cetvelinde bakiye vermemesi gereken 519 Deger Hareketleri Sonug
Hesabinin, yil sonu mali tablolarinda 949.743,15 TL bakiye verdigi; bu durumun, mevzuata

uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazihm ve Elektronik Sertifika

Almlarimin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Akdeniz Universitesince kullanma ve yararlanma hakki ve yetkileri veren bazi
bilgisayar yazilimi ve elektronik sertifika alimlarmmin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi

belirlenmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan
195’inci maddesinde; biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, varsa
kesintilerin ilgili hesaba, 6denecek tutarmn 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabma
veya ilgili diger hesaplara alacak, diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi (Sira No:47)’ nin “Amortisman ve
tiikkenme payma tabi duran varliklar” baglikli 3’lincii maddesinde; 260 Haklar Hesabmin
amortisman ve tiikenme payina tabi duran varliklar arasinda yer aldigi ve Teblig’in 1 numarali

ekinde de bu hesaba %100 oraninda amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Buna gore bilgisayar yazilimi, patent, lisans, elektronik sertifika gibi ekonomik deger
tastyan haklarin, 260 Haklar Hesabinda izlenmesi ve yil sonlarinda %100 amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. Ancak Universite tarafindan 2021 yili igerisinde alimi gergeklestirilen
425.189,71 TL tutarindaki bilgisayar yazilimi ve elektronik sertifika alimlarmin 260 Haklar
Hesabina kaydedilmedigi, dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek kayitlardan ¢ikarildig:
tespit edilmistir.

Bilgisayar yazilimi ve elektronik sertifika alimlarinin mali tablolarda yer almasi i¢in
kullanilmas1 gereken hesaplarm kullanilmamasi, mali tablolarda 260 Haklar Hesabinin ve 268
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsiligit Hesabinmn 425.189,71 TL eksik

goriinmesine neden olmaktadir.
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BULGU 3: Kullamilma imkam Kalmayan Maddi Duran Varhklarin Gider Olarak
Kaydedilmesi

Akdeniz Universitesi’nde kullanilma imkanmni yitiren maddi duran varliklarm 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi ve mali tablolarda

gosterilmesi yerine gider yazilarak kayitlardan ¢ikarildig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diisiikliigli Karsiligi Hesabmin isleyisini agiklayan 186’nc1 maddesinde; yil sonlarinda maddi
duran varliklar i¢cin ayrilan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
niteligini agiklayan 214’iincii maddesinde; ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren
gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in Elden Cikarilacak

Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilacag: belirtilmistir.

Yine Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabmin isleyisini aciklayan 215’inci maddesinde; kullanilma
olanagimi yitiren maddi duran varliklarin kayitl degerleri {izerinden bu hesaba borg, ilgili maddi
duran varlik hesabina alacak, ayrilmis olan amortisman tutarmin ise 257 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabmna borg, 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna goére maddi duran varliklar i¢in donem sonlarinda ayrilan amortisman tutarlari 257
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigli Karsilig1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina
bor¢ kaydedilecektir. Maddi duran varligin faydali 6mriinii tamamlamasi1 durumunda ise ilgili
maddi duran varlik 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg,
maddi duran varligin niteligine goére 253 Tesis Makine ve Cihaz Hesabi, 255 Demirbaslar
Hesabi, veya ilgili diger hesaplara alacak, birikmis olan amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak kaydedilecektir.

Universite tarafindan 2021 yil1 igerisinde kullanilma olanagmi yitiren 2.514.216,72 TL
tutarmdaki maddi duran varlik, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabma kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabma kaydedilmistir. Ancak
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2.514.216,72 TL tutarmmdaki maddi duran varligmm 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi ve mali tablolarda gdsterilmesi gerekmektedir.

Kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin mali tablolarda yer almasi i¢in
kullanilmas1 gereken hesaplarin kullanilmamasi, mali tablolarda 630 Giderler Hesabinin

2.514.216,72 TL fazla, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin ise

bu tutar kadar az goriinmesine neden olmaktadir.
BULGU 4: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlara iliskin Kayitlarin Yapilmamasi

Akdeniz Universitesi tarafindan tahsisli kullanilan bazi tasmmazlarin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin niteligini
aciklayan 171’inci maddesinde; arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve

arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisini agiklayan 172°nci
maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ozel Biit¢eli Kurumlar Detayli Hesap Plami incelendiginde kamu idaresince tahsis
edilen arazi ve arsalarm 250.02 Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 500.11 Net Deger (Tahsis Edilen
Tasinmazlar) detay kodlarinda, kamu idaresince tahsisli kullanilan arazi ve arsalarin ise 250.03
Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 500.12 Net Deger (Tahsisli Kullanilan Tasmmazlar) detay

kodlarinda muhasebelestirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

2019 yilinda Kemer Belediyesi tarafindan Universiteye tahsis edilen 421.800,00 TL
tutarmmdaki Kemer Sualti Arastrma Merkez Binasi Arsasmnin muhasebe kayitlarinda yer
almadig tespit edilmistir. Universite tarafindan tahsisli kullanilan 421.800,00 TL tutarmndaki
tasinmazin 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabima (Tahsisli Kullanilan Tasmmazlar) borg, 500.12
Net Deger Hesabina (Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) alacak olarak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Tahsisli kullanilan taginmazlarin mali tablolarda yer almasi i¢in kullanilmas1

gereken hesabin kullanilmamasi, mali tablolarda 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabinin (Tahsisli
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Kullanilan Tasmmazlar) ve 500.12 Net Deger Hesabinin 421.800,00 TL eksik goriinmesine

neden olmaktadir.

Bulgu iizerine gerekli diizeltme isleminin yapildig: Idarece belirtilmekle birlikte bu

durum 2021 mali tablolarmi etkilelememektedir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: fhale Kapsaminda Ahnan Nakit Teminatlarin Yasal Siiresi Sona

Ermesine Ragmen llgilisine iade Edilmemesi veya Hazineye Gelir Kaydedilmemesi

Akdeniz Universitesi tarafindan ihale edilen mal, hizmet ve yapim isleri kapsaminda
alman nakit teminatlarin yasal siiresinin sona ermesine ragmen ilgilisine iade edilmedigi ya da

hazineye gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

4735 sayil1 Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun “Iade edilemeyen teminatlar” bashkl
14’lincii maddesinde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan,
diger islerde ise igin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki
yil i¢inde idarenin yazili uyarisia ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin
teminat mektuplarmin hiikiimstiz kalacagi ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu

disindaki teminatlarin ise siiresinin bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin isleyisini aciklayan 258’inci maddesinde ise; bu hesapta kayitli nakdi teminatlardan
4735 sayili Kanun’un 14’lincii maddesine gére Hazine hesaplarina aktarilacak olanlar bu

hesaba borg, 333 Emanetler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Buna gore ihale kapsaminda alinan nakit teminatlardan iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen alinmayan teminatlarin Hazineye gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak
Universite tarafindan nakit teminatlarin siiresinin doldugu halde ilgilisine yazili uyarida
bulunulmadigi, siiresi dolan nakit teminatlarin Hazineye gelir kayitlarinin da yapilmadigi

belirlenmistir.
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Belli bir siireyi dolduran nakit teminatlarin mali tablolarda goriinmesi i¢in kullanilmasi
gereken hesaplarin kullanilmamasi, mali tablolarda 330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1 ile 102 Bankalar Hesabinin olmasi gerekenden fazla, 333 Emanetler Hesabinin ise

olmasi gerekenden eksik goriinmesine neden olmaktadir.

BULGU 2: Genel Sarf Malzemelerinin Kullanima Verilmeden Dogrudan Gider
Kaydedilmesi

Akdeniz Universitesi fakiiltelerinde yapilan ambar denetimlerinde, genel sarf
malzemelerinin kullanima verilmeden ambara girdi ¢ikt1 yapilarak dogrudan gider kaydedildigi

tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’lincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 12°nci maddesinde; kamu idarelerince,
biitlin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, tasinir
kayitlarmin harcama birimleri itibariyle yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde

tutulacagi, her bir kaydin belgeye dayanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 13’lincii maddesinde ise; tasinirlarm, edinme sekline
bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda giris; tiiketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, ¢alinma, canli tagmirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ise ¢ikis kaydi yapilacagi

belirtilmigtir.

Yine Tasmir Mal Yénetmeligi’nin 30’uncu maddesinde; 150 Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin cikislar icin diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin
muhasebe birimine gonderilmeyecegi, bunun yerine genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinde li¢ aylik donemler itibariyle, diger idarelerde ise li¢ ay1 gegcmemek iizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin II” nci diizey detay
kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine

kadar muhasebe birimine gonderilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Orneklem olarak secilen Akdeniz Universitesi fakiiltelerine ait 30 ambar iizerinde
yapilan fiili/fiziki incelemede, 11 ambarda tiikketim malzemelerinin teslim alindig1 ve giris

kayitlarinin yapildig:1 tarihten hemen sonra ¢ikis kayitlarinin yapildigi, KBS kayitlarinda
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tikketim ambarlarmnin “sifir” (0) olarak goriindiigii ancak ambarlarda ¢ok fazla miktarda tiiketim

malzemesinin bulundugu belirlenmistir.

Bu durum Taginir Mal Y6netmeligi'nin ilgili hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup
150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabmin kaydi durumu ile fiili durumu arasinda uyumsuzluga

neden olmakta ve taginirlarin takibi ile muhafazasini giiglestirmektedir.

Tiikketim malzemelerinin fiili durumu ile kayitl tutarlar1 arasinda ortaya ¢ikan bu
uyumsuzlugun Tasmir Mal Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine uygun islem tesis edilerek

giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Idarece bulgu kapsaminda islem tesis edilecegi belirtilmistir.

BULGU 3: Tasimir Ambarlarinda Fiilen Kullanilmaz Hale Gelen Malzemelerin

Bulunmasi

Akdeniz Universitesi fakiiltelerinde yapilan ambar denetimleri sonucunda genel sarf
malzemelerinden bazilarmin iki yillik raf Omiirlerini tamamladigi, dolayisiyla artik

kullanilamaz hale geldigi belirlenmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’lincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tagmir Mal YoOnetmeligi’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu olduklari
iiclincli fikrasinda ise; kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya
kendilerine kullanilmak tizere tasmir teslim edilen kamu gorevlilerinin bu tasmirlar1 en iyi
sekilde muhafaza etmekle, gerekli bakim ve onarimmi yapmak veya yaptirmakla sorumlu

olduklar: hiikiim altina alinmustir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda; tasmir kayit
yetkililerinin ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen

kayip ve noksanliklardan sorumlu olduklar1 belirtilmigtir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 27°nci maddesinin birinci fikrasinda; tiilketim malzemelerinin
ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan
fireler, sayimda noksan ¢ikan tasmirlar, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasinirlar ya da

yipranma, kiritlma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasmirlar ile canli
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taginirm Slmesi halinde, “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagr” ve “Tasmir Islem Fisi”
diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilacagi li¢iincii fikrasinda; birinci fikrada belirtilen hallerde kastt,
kusur, ithmal veya tedbirsizlik olup olmadig: arastirilarak 5’inci madde hiikmiine gore islem

yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

Orneklem olarak secgilen Akdeniz Universitesi fakiiltelerine ait 30 ambar iizerinde
yapilan fiili/fiziki incelemede genel sarf malzemelerinin son kullanim tarihi kontrolii
yapilmistir. Sarf malzemeleri genelde 2 yillik raf dmiirlerine sahip olup bu siirenin sonunda

kullanilma imkanimi kaybeden pek ¢ok temizlik ve boya malzemeleridir.

Yapilan incelemede 3.500 Litre genel sarf malzemesinin iki yillik raf dmiirlerini ¢goktan
tamamladiklari, dolayisiyla artik kullanilamaz hale geldikleri, raf dmiirlerini tamamlamis sarf

malzemelerinin uzun siiredir ambarlarda bekletildigi tespit edilmistir.

Bu hususlar Tagmir Mal Yonetmeligi’nin ilgili hitkiimlerine aykirilik teskil ettiginden
yiiklenici ile imzalanan mal alimina iliskin s6zlesmelerin “Diger Hususlar” baslikli maddesine
ek bir maliyet talep edilmemesi sartiyla kullanim stiresi dolan veya dolmak iizere olan
tagmirlarin daha uzun miadh olanlarla degistirilmesi hiikkmii eklenmesinin uygun olacagi ve
etkin bir stok yonetimi isletilerek uzun siirede tiiketilen malzemelerin ¢ok sayida satin
almmamasi1 veya kullanilmayan malzemelerin bagka birim veya diger idarelerin ihtiyaglarinda

kullanilmasinin temini gerektigi degerlendirilmektedir.

Idarece bulgu kapsaminda islem tesis edilecegi belirtilmistir.
BULGU 4: Fiziki Ambar Denetimlerinde Noksan ve/veya Fazlalik Tespit Edilmesi

Fiziki ambar denetimleri kapsaminda yaptirilan 6rnekleme sayimlarda, kayitlara gore,
mevcut mal miktarlarinda bazi kalemlerde yiiksek miktarda noksan ve/veya fazlalik tespit
edilmistir. Dolayisiyla 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabmm dogru, denk ve giivenilir

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi geregince harcama yetkilileri, taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve
erigilebilir sekilde tutulmasmi saglamaktan sorumludur. Adi gecen Yonetmelik’in 6’nci
maddesi geregince tasinir kayit yetkilisi, ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri

nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan sorumludur.
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Ote yandan ayn1 Yénetmelik’in 27°nci maddesi geregince tiiketim malzemelerinin
ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan
fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasinirlar
ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasimirlar ile
canl taginirm dlmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag1 ve Tasmir islem Fisi

diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi saglanir.

Bununla beraber yapilan sayim sonucunda fazla bulunan tasmirlar, Tasir Islem Fisi
diizenlenerek kayitlara almir. Saymm fazlasi tasmirlarm giris kaydedilmesinde; s6z konusu
taginirla ayni nitelikte son bir yil i¢inde girisi yapilan tasinir varsa bu deger, aksi halde deger

tespit komisyonu tarafindan belirlenecek deger esas alinir.

Tespit edilen noksan ve/veya fazlaliklarin nedeni arastirilarak belirtilen mevzuat

hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresince bulgu kapsaminda islem tesis edilecegi belirtilmistir.
BULGU 5: Tasimir Ambarlarinda Diizenli Fiziki Sayimin Yapilmamasi

Akdeniz Universitesi fakiiltelerinde yapilan ambar denetimleri sonucunda ambarlarm
biiyiik ¢ogunlugunda donem sonu ve gorevlilerin degismesinde fiili ve fiziki olarak sayim

yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’lincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tagmnir Mal YoOnetmeligi’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlariin adi1 gegen Yonetmelikte belirtilen
esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu olduklar1
iiclincii fikrasinda ise; kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya
kendilerine kullanilmak {izere tasmir teslim edilen kamu gorevlilerinin bu tasinirlar1 en iyi
sekilde muhafaza etmekle, gerekli bakim ve onarimmi yapmak veya yaptirmakla sorumlu

olduklar1 hiikiim altma almmuistir.

Yine Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesinde; kamu idarelerine ait taginirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gérevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda

sayiminin yapilacagi;, tasmir saymmlarinin  harcama yetkilisince, kendisinin veya
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gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda taginir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az iig

kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan tutanakla yapilacagi belirtilmistir.

Orneklem olarak secgilen Akdeniz Universitesi fakiiltelerine ait 30 ambar iizerinde
yapilan incelemede; taginir kayit yetkililerinin degismesinde veya yil sonlarinda yapilmasi
gereken sayimlarin fiili/fiziki olarak yapilmadigi veya KBS sistemlerinden alinan listelerin

masa basinda imzalanarak sayim yapilmis gibi islem tesis edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak Tasmir Mal Yonetmeligi’'nin ilgili hiikiimlerine uygun sekilde gorevlilerin
degigsmesinde ve donem veya yil sonlarinda harcama yetkilisi veya harcama yetkilisinin
gorevlendirecegi kamu personelinin bagkanliginda bir sayim komisyonu olusturularak fiili ve

fiziki sekilde tasinirlarin sayim ve dlgiimlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince bulgu kapsaminda islem tesis edilecegi belirtilmistir.

BULGU 6: Saghk Bakanhgi Tarafindan Sarth Bagislanan Tasimirlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Saglik Bakanlig1 tarafindan Akdeniz Universitesi’ne dnceki yillarda sartl bagislanan

300 adet bisikletin muhasebe kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 39’uncu maddesinde; sarth bagis ve
yardimlarin alindiklarinda, tahsis amacina uygun olarak kullanilmak {izere ilgili hesaplara

kaydedilecegi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 182°nci maddesinde; sarth bagis ve
yardim olarak elde edilen demirbaglarin 255 Demirbaslar hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikkme baglanmistir.

Akdeniz Universitesi ile Saghk Bakanh§ Halk Saghg Miidiirliigii arasinda 2016
yilinda imzalanan protokol ile Halk Saghg Miidiirliigiince Akdeniz Universitesine 300 adet

bisiklet bagislandig tespit edilmistir.

Saglik Bakanligi Halk Sagligi Miidiirliigii tarafindan sartli olarak bagislanan tagiirlarin
2017 yilinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina borg kaydedilerek kayitlara alindigs, yil
sonunda ise 630 Giderler hesabina kaydedilerek kayitlardan diisiiriildiigii tespit edilmistir. S6z
konusu husus 255 Demirbaslar Hesabinin fiili durumu ile kaydi durumu arasinda uyumsuzluga

neden olmaktadir.
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Bu durumun, muhasebe kayitlarinin ilgili diizenlemelere uygun sekilde

gerceklestirilmesi suretiyle giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince 254 Tasitlar Hesabmin 01.07.01 Motorsuz Kara Tasitlar1 ekonomik

koduna dayanikli tasmir kayitlarmin yapilabilmesi i¢in ¢aligmalarin baglatildigi belirtilmistir.
BULGU 7: Yapim Isleri Genel Sartnamesine Aykir1 Olarak Rayic Belirlenmesi

Akdeniz Universitesince ihale edilen bazi yapim islerinde sdzlesmede olmayan is
kalemleri icin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne aykir1 sekilde rayi¢ belirlendigi tespit

edilmistir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Yeni fiyatin tespitinde ig kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki siralamaya

)

uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir.’
denilmistir.
Yine ad1 gegen Sartnamenin iigiincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmas: gozetilerek asagidaki rayi¢lerden biri, birkagi veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya asirt diisiik teklif aciklamasi kapsaminda

idareye verdigi teklif rayicler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

’

aywmna ait yerel rayigleri.’
ifade edilmektedir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin 35’inci maddesinde ise Odalar veya bunlarin
subelerinin rayi¢ tespitini yapmaya yetkili olduklari, rayi¢ tespitinin yazili talep lizerine
yapilacagy, talepte bulunanlarin mal veya hizmetin fiyatin etkileyebilecek hususlar1 da agikga

yazmalar1 gerektigi belirtilmektedir.
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Orneklem olarak segilen Akdeniz Universitesi Hastane Biiyiik Onarim Isi incelenmis
olup sozlesmede olmayan is kalemleri i¢in piyasadan alman proforma faturalar ile rayic
belirlendigi, sz konusu faturalarin higbirinde ticaret ve sanayi odasi onaymin bulunmadigi

belirlenmistir.

Ayrica is kalemleri i¢in piyasadan proforma fatura alinarak belirlenen rayiglerin, rayici
etkileyebilecek hususlar dikkate alinmaksizin bir birim miktar {izerinden belirlendigi, ancak bu

is kalemlerinin birden fazla miktar iizerinden hakedise dahil edildigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin belirtilen hiikiimlerine uyarl hareket edilerek ticaret
ve/veya sanayi odasinca onayl yerel rayi¢lerin kullanilmas1 ve miktar arttik¢a pazarlk avantaji
olusacagindan yerel fiyatlara dayali rayi¢ belirlenirken imalat miktariyla orantili sekilde

belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince bulgu kapsaminda islem tesis edilecegi belirtilmistir.

BULGU 8: Yapim islerinde Yiiklenicilerin Idareden Onay Almadan Alt Yiiklenici

Cahstirmasi

Yapim islerinde yiiklenicilerin Idareden onay almadan alt yiiklenici (taseron) ¢alistird13
tespit edilmistir. Idarenin ise, izinsiz c¢alistirilan alt yiiklenicilerin gercek sayilari ile
imzaladiklar1 toplam sdzlesme miktar ve tutarlarnin ne oldugunun, SGK il Miidiirliigiine

yapilacak mutabakat yazigmasi ile netlestirmedigi tespit edilmistir.

Alt yiiklenicilerin calistirilmasi ve sorumluluklarmi diizenleyen YiGS’nin 20’nci
maddesinin (08/08/2019-30856 R.G./26 nci md ile) degisik l¢tincii fikrasi geregi; isin tamami
alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik
zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt
yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sdzlesme bedelinin %30’unu; alt
yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sdzlesme bedelinin %50’°sini gegemez.
Ayrica ihale yasaklilar1 ile ilgili isin ihalesine katilan istekliler o isin alt yiiklenicisi de

olamazlar.

Baz yiiklenicilerin idare onay1 almadan dogrudan SGK’ya basvurarak yiiklenimindeki
is icin alt yiiklenici dosyas1 actirdiklar1 ve alt yiiklenici calistirdiklar1 bilinmektedir. Ornek
olarak segilen Akdeniz Universitesi Hastanesi Biiyilk Onarmm Isinde, alt yiiklenici onay:

alinmadan ilgili is kapsaminda 15 adet alt yiiklenici calistirildigi SGK’ya yapilan yazili bagvuru
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iizerine tespit edilmistir. Bu yolla yiiklenici firmanin imzaladig1 s6zlesme geregince yapacagi
imalat nispetinde O6demesi gereken asgari prim tutarini, alt yiiklenicilere paylastirdigi
anlagilmaktadir. Idare onay1 alinmadan SGKya alt yiiklenici dosyasi agilan 15 alt yiiklenicinin

ihale yasaklis1 olmadiklar1 ve ilgili ihaleye de istekli sifatiyla teklif vermedigi tespit edilmistir.

2021 Mali Y1l i¢inde gecici kabulii yapilanlar da dahil devam eden tiim yapim islerinde
calisan alt yiiklenicilerin toplam sayisii ve ilgili alt yiiklenici sdzlesmelerini SGK il
Midiirligi’nden yazigsma ile temin edilerek mevzuatin belirledigi smnirlarm  gecilip
gecilmedigi, bu kapsamda calisan alt yiiklenicilerin ihale yasaklis1 olup olmadiklari, ilgili
thaleye istekli sifatiyla teklif verip vermedikleri, alt yiiklenicilerle imzalanan sozlesmeler
iizerinden almas1 gereken damga vergisinin Vergi Idaresine 6denip 6denmedigi hususlarinda
kontrol saglanmas1 ve vergisi 6denmemis olanlar i¢in 6denmesinin temini maksadiyla Vergi

Idaresine bildirimde bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak Idarenin, bundan bdyle SGK Il Miidiirliigiine yapacagi dénemsel
yazismalar ile, izinsiz ¢aligtirilan alt yiiklenicilerin bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi

yerinde olacaktir.

Idarece bulgu kapsaminda islem tesis edildigi ve bu cergevede 2021 mali yili iginde
gecici kabulii yapilanlar da dahil devam eden tiim yapim islerinde ¢alisan alt yiiklenicilerin
toplam say1s1 ve ilgili alt yiiklenici sdzlesmelerinin SGK Antalya 11 Miidiirliigiinden yazisma
ile temin edildigi ve mevzuatin belirledigi sinirlarin gegilmediginin tespit edildigi; ayrica ise ait
sOzlesme kapsaminda calisan alt yiiklenicilerin ihale yasaklis1 olmadiklari, ihaleye istekli
sifatiyla teklif vermediklerinin de belirlendigi; ilgili yiiklenicilere alt yiiklenicilerle imzalanan
sozlesmeler iizerinden damga vergisinin Vergi Idaresine ddenip 6denmedigi hususunda yazi
yazilmis oldugu ve cevaplarinin beklendigi; SGK Antalya il Miidiirliigiine, Yapi Isleri Daire
Baskanlig1 uhdesinde devam eden islerde Idarenin onay1 olmaksizin alt yiikleniciler icin is yeri
dosyast agilmamasi gerektiginin bildirildigi ve bundan sonraki siirecte, sozlesmesi imzalanacak
islere iliskin SGK Antalya Il Miidiirliigiine yazilacak is yeri bildirim yazilarinda, Idarenin onay1

olmaksizin alt yiiklenici dosyas1 agilmamas1 hususunun bildirilecegi ifade edilmistir.

BULGU 9: Yerine Getirilmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin

Almlarinda Sozlesme Diizenlenmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinm (d) bendine

gore dogrudan temin ile gerceklestirilen bakim, onarim ve yenileme kapsamindaki hizmet ve
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yapim islerinin incelenmesi sonucunda; alim yapilan ve yapimi belirli bir siireyi gerektiren
sogutma-1sitma sistemleri bakim onarimlari, fiber optik kablolama, data altyapisi tadilati, su
tesisati, boru yenileme isleri, mekanik sistemler elektrik altyapisi kurulumu, besleme hatti

onarimi ile ¢esitli bakim onarim tadilat islerinde s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” bagslikl1 22.1.1.3.
maddesi geregince alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasi zorunludur. Dogrudan
temin kapsaminda imzalanacak sézlesmelerin birebir tip s6zlesme olmasi zorunlu olmayip daha

Ozet ve rafine hiiklimler i¢eren bir metin olmas1 miimkiindiir.

Dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren hizmet ve
yapim islerinde isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti
altma almak, kamu kaynaklariin daha etkin kullanimini ve isin kontroliinii saglamak ve ilgili
isten dogabilecek hukuki ihtilaflarin Online ge¢mek i¢in, mevzuatin zorunlu kildig:

sozlesmelerin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince bulgu kapsaminda islem tesis edilecegi belirtilmistir.

BULGU 10: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere Iliskin Piyasa Fiyat

Arastirmasinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Yapilan denetimlerde 4734 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri
Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form'un dipnotlarinda

Ongoriildiigl sekilde piyasa fiyat arastirmasiin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22 nci maddesinde; 04.03.2009 tarihli ve 27159 miikerrer
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ihale Uygulama Y&netmeliklerinde 4734 sayili Kanun’un
22 nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak
iizere “4734 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form” un yer aldig1 belirtilmistir. Buna
gore ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili sekilde ortaya
koyulacagi, Kanun’un 22’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir
olmasini saglayan sebepler detayli olarak yazilacagi, bunlara iligkin belgelerinde anilan forma
eklenecegi belirtilmistir. Ayrica ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip ger¢ek veya tiizel

tek kisiden karsilanabilecegini detayli olarak yazacagi, fiyat arastirmasi yapacagi, ihtiyag
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konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecegi ve bu hususlara iligkin biitliin belgeleri

forma ekleyecegi ifade olunmustur.

Buna gore 6deme siirecinde yapilmasi gereken piyasa fiyat aragtirmasi; ayni malin veya
hizmetin ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya gercek kisilere satig
fiyat1, ayn1 mal veya hizmet daha 6nce ilgili tek kaynaktan alindiysa daha dnceki alim bedelinin
tedaviildeki Tiirk parasi cinsinden ise UFE kullanilarak, déviz cinsinden ise tespit tarihinde
gecerli TCMB Doviz Alis Kuru iizerinden giincellenmesi sonucu ortaya ¢ikacak fiyat, ilgili tek
kaynaktan istenen proforma fatura fiyati, Ticaret Odasi, Sanayi Odas1 veya Meslek Odasi’ndan
ve varsa liretim ve/veya satis yapan kurum ve kuruluslardan alinan fiyat ve ilgili tek kaynagin

internet veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi esas alinarak yapilir.

Uygulamada 6deme bedeli belirlenirken sadece alim yapilacak tek kaynagin proforma
faturas1 dikkate alinmaktadir. Ayrica tek kaynaktan satin alinacak mal veya hizmetin ilgili tek
kaynak tarafindan diger gercek veya tiizel kisilere satigina iligkin faturalara yansiyan fiyatlar,
ilgili tek kaynagin internette veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi, diger kamu/6zel
kurumlar da dahil daha énce alim yapilmis ise TUFE veya ddviz cinsinden giincellenen fiyatlar
ve ticaret/sanayi odalarmmdan fiyat sorusturulmasi yoluyla elde edilen fiyatlarin dikkate
almmadig1 tespit edilmistir. Oysa tek kaynaktan alim yapilirken ayn1 mal ya da hizmeti satin
alan diger gercek ve tiizel kisilerin 6dedigi bedeller kiyaslanarak piyasa fiyat arastirmasi

yapilmasi mevzuatin geregidir.

Mevzuati 6ngordiigii bicimde piyasa fiyat arastirmasi yapilmamasi sonucunda ilgili tek
kaynaktan saglanan mal ve hizmetler i¢cin her bir idareye farkli fiyatlar teklif edilmesine ve
gercekte olmast  gerekenden daha yiikksek bedel Odenmesine neden olunacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince bulgu kapsaminda islem tesis edilecegi belirtilmistir.

BULGU 11: Dogrudan Teminle Yapilan Ahmlarda Yasakhhk Kontroliiniin

Yapilmamasi

Yapilan incelemede 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci
fikrasinm (d) bendi ile dogrudan temin yoluyla parasal limit dahilinde yapilan bazi alimlarda

yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Kamu ihale Tebligi'nin ‘Teyit Islemleri' bashikli 30.5.4. maddesi geregince 4734 sayili
Kanun'un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
Ancak, anilan Kanunun 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alm yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu fhale Kurumunun
internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli

oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu IThale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasmin
(d) bendi ile dogrudan temin yoluyla parasal limit dahilinde yapilan alimlarda mevzuata uygun

sekilde yasaklilik kontroliiniin yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince bulgu kapsaminda gerekli tedbirlerin alimmast igin islem baslatilmustir.

BULGU 12: Kiraya Verilen Alanlarin Tip Ihale Dokiimanlarinda Baz
Eksikliklerin Olmasi

Kiralanan alanlara ait tip idari sartname, teknik sartname ve sdzlesme hiikiimlerinin
incelenmesinde; dokiimanlarda bir takim eksiklikler ve birbiriyle ¢elisen hususlarin bulundugu

tespit edilmistir.

Kiralanan alanlarin ihale dokiimanlarinda sabotaj ve yangimn gibi tehlikelere karsi her
tiirlii tedbirlerin almmas1 gerektigi, kaza-hirsizlik vs. nedeniyle ileri siirtilebilecek tazminat
iddialarindan dogacak sorumluluklarin kiraciya ait oldugu belirtilmekle beraber kiracinin
‘yangin, sabotaj, deprem, hirsizlik vb. gibi hususlar i¢in sigorta yaptirmasini’ zorunlu kilan bir
hiikiim Ongoriilmemistir. Ayrica kiralanan diikkan ve kafelerde kiracinin yangin sondiirme
tiipleri ile diger yangin sondiirme ekipmanlarni hazir ve faal sekilde bulundurmasi gerektigine

iliskin diizenleme bulunmamaktadir.

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alnacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iligkin
Yonetmelik’in  60°’mnc1 maddesi geregince her isyerinde acil yardim ekipmanlarinin
bulundurulmasi gerekir. Hal boyle iken kiralanan alanlara ait tip sartname ve sdzlesmelerinde
ithale konusu kiralik igyerlerinde ‘acil yardim ¢antasinimn bulundurulmas1’ gerektigine iligkin bir

diizenlemenin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Thale dokiimanlarinda kiradaki diikkanlarin sevk ve idaresinin kiracilar tarafindan

olusturulacak Cars1 Yonetimlerince saglanacagi ve kurum tarafindan denetlenecegi
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belirtilmistir. Ancak ilgili Cars1 Yonetimlerinde Universite idaresini temsilen “Kurum
Temsilcisinin” yer alacagina iligkin bir ifade bulunmamaktadir. Ayrica ihale dokiimanlarinda
belirtilen kurum denetiminin hangi birimlerden, hangi meslekten, kag kisiden olusturulacak bir
denetim komisyonu marifetiyle yiiriitillecegi, mutat kurum denetiminin hangi siklikla
yapilacagi, denetimlerde aranacak belgeler ile denetim ilke ve esaslarinin nelerden ibaret
oldugu ve mutat denetim disinda habersiz denetimlerin olup olmayacagi hususlar1 a¢ikliga

kavusturulmamustir.

Kiralanan alanlarda kiraci tarafindan calistirilacak personelin adli sicil belgesinin ve
saglik raporlarimin istendigi, ancak calisanlarin SGK bildirimlerinin istenmedigi tespit
edilmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu’nun geregi olarak
kayit digilikla miicadele ve sigortali yasal is¢i calistirilmasmi temini i¢in tip ihale
dokiimanlarma kiralanan alanlarda calisanlarin SGK bildirimleri ile prim 6demelerini gdsteren

belgelerin ibrazinin zorunlu olduguna yonelik diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

Ote yandan Universite yonetimince 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 5’inci
maddesi geregince; ‘yiiksekdgretimde imkan ve firsat esitligini saglayacak oOnlemlerin
almmas1’ zorunludur. Bu ¢ercevede {iniversitelerin ticari isletme olmadigi, 6grencilerin egitim
ve 0grenimini onceleyen kurumlar oldugu muhakkaktir. Bu meyanda kiralanacak kafe, kantin
ve lokanta gibi gida satisinin yapildigi alanlarin ihale dokiimanlarina, bu alanlarda kiraci
tarafindan 6grenciye satilacak ¢ay, simit, pogaca, tost, doner, su, ayran gibi se¢ilecek en az bes
temel besin iirlinlerinin satis bedeline tist sinir getirilerek kurumca isletilen kantinlerdeki satis

bedellerini gegemeyecegine iliskin diizenleme yapilmasinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.

Sonug olarak ayrmntisiyla belirtilen hususlarin yapilacak kiralama ihalelerinde dikkate

almarak tip sartname ve/veya sozlesmelerinde yer verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince bundan sonra yapilacak olan kiralama ihalelerinde dikkate almarak tip
idari sartname, teknik sartname ve/veya sOzlesme Orneklerinin gilincellenerek ihalelere

cikilacag ifade edilmistir.
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BULGU 13: Adli Davalarda icra Vekalet Ucretlerinin itiraz Siiresi Sonunda

Odenerek indirim Hakkindan Yararlanilmamasi

Hukuk Miisavirligi tarafindan Universite aleyhine sonuglanan adli davalar icin
ongoriilen icra vekalet licretlerinin zamaninda 6denerek %4 indirim hakkindan yararlanilmadigi

tespit edilmistir.

31.12.2014 tarih ve 29222 sayili Avukathk Asgari Ucret Tarifesi’nin Konu ve kapsam
baslikli 1’inci maddesinde; mahkemelerde, tiim hukuki yardimlarda, taraflar arasindaki
uyusmazlig1 sonlandiran her tiirlii merci kararlarinda ve ayrica kanun geregi mahkemelerce
kars tarafa ytikletilmesi gereken avukatlik ticretinin tayin ve takdirinde, Avukathik Kanunu ve
isbu tarife hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Icra ve iflas miidiirliikleri ile icra
mahkemelerinde {icret baslikli 11’inci maddesinin dordiincii fikrasinda ise; bor¢lunun itiraz
stiresi i¢inde borcunu 6demesi halinde tarifeye gore belirlenecek iicretin dortte tigliniin takdir

edilecegi belirtilmistir.

2021 yilma ait Universite aleyhine sonuglanan davalar bu kapsamda incelenmis olup
S0z konusu icra vekalet ticretlerinden bazilarinin 7 giinliik itiraz siiresinden sonra 6dendiginden
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde belirtilen % indirim hakkindan yararlanilamadig: tespit

edilmistir.

Hukuk Miisavirligi tarafindan kesin icra hesap kapagi ile birlikte muhasebe birimine
yazilan Odeme yazilarinda tarih de zikredilerek bu ayrintinin belirtilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi Tarafindan

Yiiritiilmesi Gereken Siireclerin Fakiilteler Tarafindan Yiiriitiilmesi

Akdeniz Universitesi bilimsel arastirma projelerine iliskin bazi is ve islemlerin Bilimsel

Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan
Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar ve
kisaltmalar” baslikli 3’lincli maddesinde; Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi:
Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonunun sekretarya hizmetlerinin yliriitiilmesi, biitce
Odeneklerinin 6zel hesaba aktarilmasi, 6zel hesaba iliskin is ve islemlerin yiiriitiilmesi ve

yiiksekdgretim kurumu arastirmacilariin gorev aldigi ulusal ve uluslararasi organizasyonlarca
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desteklenen projelerin ilgili mevzuatla belirlenen siireglerinin yiiriitiilmesi, izlenmesi ve tist
yOneticinin bilimsel arastirma projeleri ile ilgili olarak verecegi diger gorevleri ilgili birimlerle

koordine halinde yiiriitmekle sorumlu birim oldugu belirtilmistir.

Universite arastirmacilarmm gérev aldigi ulusal ve uluslararasi projelere iliskin
sireclerin Bilimsel Arastrma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan yonetilmesi
gerekmektedir. Ancak Universite arastrmacilarinin gérev aldigit TUBITAK, AB Projeleri,
Kalkinma Ajanslarinca Desteklenen Projelere iligkin is ve islemlerin BAP Koordinasyon Birimi
tarafindan yonetilmesi gerekirken mevzuata aykiri olarak arastirmacinin kadrosunun bagli

oldugu birimlerce yonetildigi belirlenmistir.

Bu durum proje kapsaminda alimi gergeklestirilecek mal ve malzemelerin alim
stireclerinin proje yiirlitliclisii arastirmaci tarafindan yapilmasia, bazi mal ve malzemelerin
BAP Koordinasyon Birimi’nde mevcut olmasma karsin arastirmacilarca tekrar alinmasina
neden olmaktadir. Ayrica projelerin siireclerinin yiiriitiilmesi gorevi mevzuatla bu konuda
uzmanlasmis birim olan BAP Koordinasyon Birimi’ne verilmisken alim siiregleriyle ilgili
uzman olmayan arastirmacilarin  bu  siireci  yOnetmesinin  riskli  olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Bu nedenlerle Universite arastirmacilarmm gorev aldig1 ulusal ve uluslararasi projelere
iligkin siireglerin  mevzuata uygun olarak BAP Koordinasyon Birimi tarafindan

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresince, arastrmacilarmin gdrev aldig1 ulusal ve uluslararasi projelere iliskin
stireglerin mevzuata uygun olarak Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan

yiiriitiilmesi i¢in gerekli calismalarin baslatildigi belirtilmistir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu'nun
58'inci maddesine gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik'in degisik 2'inci maddesine gore kurulmustur. 02.09.1999 tarihli ve 23804 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet Alanr” bashkli 2’ nci maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim Kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar1 ile gergek ve
tiizel kisiler tarafindan istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde
bulunmak, kurslar ve hizmet i¢i egitim programlar1 hazirlamak ve uygulamak,

b) Her tiirli damigsmanlik, analiz, sentez, bakim onarim, is degerlendirilmesi ve
organizasyonu yapmak, deneyle kuramsal raporlar ve bunlarla ilgili goriis ve oneriler sunmak,
isletme hesaplar1 ve fizibilite raporlar1 hazirlamak,

C) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her gesit
tetkik, tedavi, tahlil, ameliyat, bakim ve benzeri hizmetler yapmak,

d) Faaliyet alanlar1 ile siirli olmak iizere mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, elde
edilen tirlinlerin degerlendirilmesi, tanitilmasi ve pazarlamasini yapmak,

olarak belirlenmistir.

Ayrica 9 Subat 2021 tarih ve 31390 sayili Resmi Gazete’de Akdeniz Universitesi Doner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligi yayimlanmustir. S6z konusu Yénetmelik’in “Faaliyet Alanlarr”
baslikli 5’inci maddesinde isletmenin, egitim ve Ogretim ile bunlara katkida bulunan

uygulamay1 6n planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla;

a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
danismanlik ve benzeri hizmetler yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve
sempozyumlar diizenlemek.

b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

¢) Universite biinyesindeki biitiin fakiilte, enstitii, yiiksekokul, bdliim, merkez ve

rektorliige bagl diger birimlerde, bu birimlerin gorev, yetki ve ilgi alanlarina giren
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bilimsel faaliyetler ile bu birimlerin olagan c¢aligma diizeni i¢inde tiim mal ve
hizmetleri tiretmek.

d) Universite ile ona bagh birimlerde tahlil, arastirma ve uygulama yapmak ve rapor
diizenlemek.

e) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, acilmis ve acilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve
yataksiz gecici kuruluslari isletmek.

f) Plan, fizibilite ¢aligmasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi ve organizasyonu, danismanlik, egitim organizasyonu, bakim-
onarim yapmak ve bunlara iliskin raporlar1 hazirlamak.

g) Her tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.

h) Acilmis veya agilacak her tiirlii hizmet amagl isletmelerin faaliyetlerini yiiriitmek

ve bu kapsamda yiyecek, icecek, konaklama ve benzeri hizmetler vermek.

faaliyetlerinde bulunacagi belirtilmistir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirligii
biinyesinde 1 isletme miidiiri, 287 idari memur ve 1685 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; idari
memurlarin ve siirekli is¢ilerin kadrolar1 Isletmededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde,

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii ve 7 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerinin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.
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Baslangic biitgesi 791.183.807,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 y1l1 biitce
gideri 790.762.022,90 TL, biit¢e geliri ise 856.254.079,93 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yili bilangosuna gére Isletmenin sermayesi 14.209.273,05 TL olup, toplam aktif
biiytikligii ise 179.369.647,53 TL dir.

2021 Y1l gelir tablosuna gore gelir toplami 1.079.755.771,87 TL gider toplami
862.570.066,36 TL olan Déner Sermaye Isletmesi yil sonu itibariyle donemi 217.185.705,51

TL net kar ile tamamlamistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Akdeniz Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler
Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig:
tarafindan kurulan ve yonetilen Ddner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden
yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir Tablosu

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek flizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali ydonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Akdeniz Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin banka mevduatlarindan
elde ettigi faiz gelirinin, gelir vergisi stopaji diislilerek net tutar {izerinden muhasebelestirildigi

tespit edilmistir.
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Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Gayrisafilik ilkesi”
baslikli 54’iincii maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlagtirilmadik¢a gayrisafi olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 102 Bankalar Hesabimna iligkin olarak diizenlenen “Hesabin
isleyisi” baslikli 74’lincli maddesinde; banka tarafindan hesaplanip muhasebe biriminin
hesabina kaydedildigi bildirilen faiz gelirlerinden tevkifat tutarlar1 diigiildiikten sonra kalan
kismin bu hesaba, faiz gelirlerinden yapilan tevkifatlari vergi miikellefi olan isletmelerde 193-
Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina, diger isletmelerde “61 Satis indirimleri” hesap
grubunun ilgili hesaplarma borg, faiz gelirlerinin briit tutarmin 642 Faiz Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alimmastir.

Akdeniz Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan 2021 yili i¢inde
elde edilen vadeli mevduat faiz gelirlerinin briit toplami1 1.052.360,62 TL’dir. Buna gore
1.052.360,62 TL vadeli mevduat faiz gelirinin net tutari olan 999.742,59 TL nin 102 Bankalar
Hesabinda borg, tevkifat tutar1 olan 52.618,03 TL nin 612 Diger Indirimler Hesabinda borg,
vadeli mevduat faiz gelirinin briit tutar1 olan 1.052.360,62 TL’nin ise, 642 Faiz Gelirleri
Hesabinda alacak olarak izlenmesi gerekmektedir. Ancak Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
yil icerisinde elde etmis oldugu faiz gelirlerini net tutar iizerinden 102 Bankalar Hesabina borg,

yine net tutar lizerinden 642 Faiz Gelirleri Hesabina alacak olarak kaydetmektedir.

Vadeli mevduat faiz gelirine ait tevkifat tutarlarmin mali tablolarda yer almasi igin
kullanilmas1 gereken hesaplarin kullanilmamasi, mali tablolarda 642 Faiz Gelirleri Hesabiin

ve 612 Diger Indirimler Hesabinin 52.618,03 TL eksik gdriinmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi bulgu kapsaminda islem yapildigmni bildirmekle birlikte, bu durum 2021
Y1l1 Mali Tablolarmi etkilememektedir.

BULGU 2: Uretilen ve Satis1 Yapilan Mamullerin Stoklar Hesabina Alinmamasi

Déoner Sermaye Isletmesi Birimlerince {iretilen mamullerin stok hesaplarma alinmadan

dogrudan satiginin yapildigi ve mali tablolarda da stok hesaplarinin yer almadigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 152 Mamuller
Hesabina iliskin diizenlenen “Hesabin niteligi” bashikli 131’inci maddesinde, 152 Mamuller
Hesabinin, iiretim c¢alismalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan

mamullerin izlenmesi i¢in kullanilacag1 belirtilmistir.
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Aynt Yonetmelik’in 152 Mamuller hesabinin isleyisini agiklayan “Hesabin isleyisi”
baslikli 132°nci maddesinde ise; iiretimi tamamlanan yar1 mamullerin maliyet bedelleri ile bu
hesaba borg, 151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesabma alacak kaydedilecegi, maliyet donemi
sonlarinda yart mamul hesabmna alinmadan dogrudan mamule doniistiiriilen giderlerin bu
hesaba borg, 711 Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt iscilik Giderleri
Yansitma, 731 Genel Uretim Giderleri Yansitma hesaplarmin mamuliin {iretimiyle ilgili
olanlarina alacak kaydedilecegi; satilan mamullerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 152
Mamuller Hesabmna alacak, 620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabma bor¢ kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, Ziraat Fakiiltesi ve
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu gibi birimlerinde iiretim ¢alismalarinin yiiriitiildigi ve
satisa hazir mamullerin bulundugu, ancak bu mamullerin 150 Ik Madde ve Malzemeler

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Satisa hazir olan mamullerin, 151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesabina ve sonrasmda 152-
Mamuller Hesabina kaydedilmesi, satildiginda ise 152 Mamuller Hesabima alacak, 620 Satilan

Mamuller Maliyeti hesabina bor¢ kaydedilerek mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Satisa hazir mamullerin ve satis1 yapilan mamullerin mali tablolarda dogru olarak
gosterilmesi icin kullanilmasi gereken hesaplarin kullanilmamasi, mali tablolarda 151 Yari
Mamuller-Uretim, 152 Mamuller Hesabinin ve 620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabmimn eksik

goriinmesine neden olmaktadir.

Bununla beraber Kamu Idaresince bulgu kapsamindaki hususlarla ilgili olarak takibi
yapilabilir yazar kasa aliminin yapildigi, calisir duruma getirildigi, stok yonetimi konusunda
calismalarm devam ettigi, bundan sonraki siireclerde Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yoénetmeliginin 129'ncu maddesi hiikiimlerine goére 151- Yar1 Mamuller-Uretim
Hesabi ile ayn1 Yonetmelik'in 131'nci maddesi hiikiimlerine gore 152- Mamuller Hesabina kayit
yapilarak, satilmak iizere iiretimi yapilan mamullerin anilan Y&netmelik hiikiimleri uyarinca

ilgili hesaplara kaydedilerek takibinin saglanacagi belirtilmistir.
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BULGU 3: fhale Kapsaminda Ahnan Nakit Teminatlarin Yasal Siiresi Sona

Ermesine Ragmen Ilgilisine iade Edilmemesi veya Hazineye Gelir Kaydedilmemesi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince ihale edilen mal, hizmet ve yapim isleri
kapsaminda alinan nakit teminatlarin yasal siiresi sona ermesine ragmen ilgilisine iade

edilmedigi ya da hazineye gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Iade edilemeyen teminatlar” baslikli
14’lincii maddesinde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan,
diger islerde ise igin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki
yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin
teminat mektuplarmin hiikiimsiiz kalacagi ve bankasma iade edilecegi, teminat mektubu

disindaki teminatlarin ise siiresinin bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 326 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabiin isleyisini agiklayan 267 nci maddesinde; gelir kaydedilen depozito ve
teminatlarmm bu hesaba borg, 679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hesabina alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore ihale kapsaminda alinan nakit teminatlardan iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen almmayan teminatlarin Hazineye gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak
Universite tarafindan nakit teminatlarm siiresinin doldugu halde ilgilisine yazili uyarida

bulunulmadig1 ve Hazineye gelir kayitlarinin da yapilmadigi belirlenmistir.

Belli bir siireyi dolduran nakit teminatlarin mali tablolarda goriinmesi i¢in kullanilmas1
gereken hesaplarin kullanilmamasi, mali tablolarda 326 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin fazla, 679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hesabinin ise eksik goriinmesine neden

olmaktadir.

Kamu Idaresi bulgu kapsaminda teminat siiresi dolmus ve firmalar tarafindan teslim

alinmayan nakit teminatlarin hazineye gelir kaydedilmesi siirecini baglattigimi bildirmistir.
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BULGU 4: Tasimir Ambarlarinda Fiilen Kullamlmaz Hale Gelen Malzemelerin

Bulunmasi

Akdeniz Universitesi Hastane Déner Sermaye Saymanligi ambar denetimleri sonucunda
genel sarf malzemelerinden bazilarinin iki yillik raf dmiirlerini tamamladigi, dolayistyla artik

kullanilamaz hale geldigi belirlenmistir.

5018 sayilih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu olduklari
iclincii fikrasinda ise; kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya
kendilerine kullanilmak {izere tasmir teslim edilen kamu gorevlilerinin bu tasinirlar1 en 1yi
sekilde muhafaza etmekle, gerekli bakim ve onarmmini yapmak veya yaptirmakla sorumlu

olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda; tasinir kayit
yetkililerinin ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen

kayip ve noksanliklardan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 27 nci maddesinin birinci fikrasinda; tiikketim malzemelerinin
ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan
fireler, sayimda noksan ¢ikan tagimnirlar, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasmirlar ya da
yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasmirlar ile canhi
tasmirin 8lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasmir Islem Fisi
diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilacagi liciincii fikrasinda; birinci fikrada belirtilen hallerde kastt,
kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadigi arastirilarak 5’inci madde hitkkmiine gore igslem

yapilacagi hiikiim altma alinmigtir.

Orneklem olarak yapilan fiili/fiziki incelemede genel sarf malzemelerinin son kullanim
tarihi kontrolii yapilmustir. Sarf malzemeleri genelde 2 yillik raf dmiirlerine sahip olup bu

stirenin sonunda kullanilma imkanini kaybeden pek ¢ok temizlik ve boya malzemeleridir.

Yapilan incelemede genel sarf malzemesi, 396 kg seliilozik boya ile 224 litre antipas

boyanin iki yillik raf omiirlerini ¢oktan tamamladiklari, dolayisiyla artik kullanilamaz hale
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geldikleri, raf 6miirlerini tamamlamis sarf malzemelerinin uzun siiredir ambarlarda bekletildigi

tespit edilmistir.

Bu hususlarin Tasinir Mal Y6netmeligi’nin ilgili hilkiimlerine aykirilik teskil ettiginden
yiiklenici ile imzalanan mal alimina iligkin s6zlesmelerin “Diger Hususlar” baslikli maddesine
ek bir maliyet talep edilmemesi sartiyla kullanim siiresi dolan veya dolmak iizere olan
tagimirlarin daha uzun miadl olanlarla degistirilmesi hiikmii eklenmesinin uygun olacagi ve
etkin bir stok yonetimi isletilerek uzun siirede tiiketilen malzemelerin ¢ok sayida satin
almmamasi1 veya kullanilmayan malzemelerin bagka birim veya diger idarelerin ihtiyaclarinda

kullanilmasmin temini gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Tasinir Ambarlarinda Diizenli Fiziki Sayimin Yapilmamasi

Yapilan ambar denetimleri sonucunda ambarlarin biiyiik cogunlugunda donem sonunda

ve gorevlilerin degigsmesinde fiili ve fiziki olarak sayim yapilmadig: tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’lincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin ad1 gegen Y dnetmelikte belirtilen
esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasimi saglamaktan sorumlu olduklari
ticlinci fikrasinda ise; kamu idarelerine ait tagmirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya
kendilerine kullanilmak iizere tasmir teslim edilen kamu gorevlilerinin bu tasmirlar1 en iyi
sekilde muhafaza etmekle, gerekli bakim ve onarmmini yapmak veya yaptirmakla sorumlu

olduklar1 hiikiim altma almmustir.

Yine Tasmir Mal Y6netmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32°nci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gérevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
sayimmin yapilacagi; tasimir saymmlarinin  harcama yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tagmnir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢
kigiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilacagi ve sayim sonucunda tespit edilen eksik

ve fazlaliklarinin kayit altina alinacagi belirtilmistir.

Sayistay Denetim Ekibi gozetiminde yapilan ambar sayimlar1 sonucunda pek ¢ok mal

ve malzemenin eksik oldugu tespit edilmis olup tasinir kayit yetkililerinin degismesinde veya
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yil sonlarmda yapilmasi gereken sayimlarin diizenli sekilde ve fiili/fiziki olarak yapilmadig:

degerlendirilmistir.

Sonug olarak Tasinir Mal Yonetmeligi’nin ilgili hitkiimlerine uygun sekilde gorevlilerin
degigsmesinde ve donem veya yil sonlarinda harcama yetkilisi veya harcama yetkilisinin
gorevlendirecegi kamu personelinin baskanliginda bir sayim komisyonu olusturularak fiili ve
fiziki sekilde tasinirlarin sayim ve Olglimlerinin diizenli sekilde yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Tibbi Sarf Malzemeleri i¢cin Optimal Stok Seviye Belirlenmemesi

Yapilan denetimlerde tibbi sarf malzemeleri i¢in asgari stok seviye miktar1 belirlendigi,

ancak bu malzemeler i¢in optimal stok seviyesi belirlenmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi geregince harcama yetkilileri taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasmdan,
kontroliinden sorumludur. Adi1 gecen Yonetmelik’in 6’mc1 maddesi geregince tasinir kayit

yetkilileri stok kontroliinii yapmakla ytikiimliidiir.

Yapilan depo denetimlerinde bazi tibbi sarf malzemelerinin ambar mevcutlarinin, ilgili
kaleme iliskin asgari stok seviyesinin (stok devir hizinin) oldukga iizerinde oldugu, her bir tibbi
sarf malzeme kalemi igin optimal stok seviyesi belirlenmedigi, bu durumun ise idarenin stok
maliyetini artirarak doner sermaye nakit akisini olumsuz yonde etkiledigi; 6rnegin asgari stok
seviyesi 30 giin olan seffaf eldivenin stoklarda 210 giin yetecek kadar (12.410.000 adet)

bulunduruldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince konuya ilgili olarak stok programinda minimum ve maksimum stok
miktarlarinin gosterildigi, kritik stok seviyesi, tahmini kalan siire, miad1 yaklasan iiriinler, miad1
dolan tirtinler, yiiksek riskli ilaglar gibi pek ¢ok bilginin ayni ekranda yer aldig1 ve sonug olarak
Tibbi Sarf Malzeme Ambarinda bulunan malzemelerin stok devir hizinin son iki yil baz
alindiginda ortalama 5 — 5,5 olarak tespit edildigi, stoklarin her 2-2,5 ayda yenilendigi
belirtilmistir. Oysa stok devir hizinin her malzeme i¢in sabit olmayacagi cihetle her malzeme

icin degisebilen optimal stok seviyesinin de belirlenmesi gerektigi agiktir.

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve isletmenin nakit akisinin olumsuz

yonde etkilenmemesi i¢cin Hastane Tibbi Sarf Malzemeleri Ambarindaki malzemeler i¢in
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minimum ve maksimum stok seviyesi ile birlikte her malzeme i¢in degiskenlik gésteren optimal

stok seviye miktarinin da belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Tibbi Amaglar i¢cin Ahnan Saf Alkoliin Yapilan Seyreltmeye Uygun
Sekilde Ambar Kayitlarindan Diisiilmemesi

Tibbi amaglar i¢in satn alman % 96 derece saf alkoliin hastane birimlerine verilmeden
once yapilan seyreltmeye (% 70) uygun sekilde ambar kayitlarindan diisilmedigi tespit

edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi geregince harcama yetkilileri tagiirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasmdan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Ydnetmelikte belirtilen esas ve usullere goére saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarinin
bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yonetim hesabinin
hazirlanmas1 sorumlulugunu tasmnir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla

yerine getirir.

Hastanede yapilan denetimlerde 5 litrelik bidonlar icerisinde % 96 derece satin alinan
saf alkoliin hastane birimlerine % 70 dereceye seyreltilerek kullanima verildigi, ancak
kullannma verilirken seyreltmeye uygun sekilde kayitlardan diisiilmedigi; bu asamada
seyreltilen % 70’lik tam dolu 5 litrelik alkol bidonunun kayitlardan yine 5 litre olarak
cikartildigi, oysa yapilan seyreltmeye uygun sekilde 3,65 litre olarak ¢ikartilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak tibbi amaglar i¢in kullanilan alkoliin % 70 derece seyreltilmis sekilde satin

almmasi1 veya yapilan seyreltmeye uygun sekilde kayitlardan diisiilmesi gereklidir.

Kamu idaresi bulgu kapsaminda islem tesis edilerek bundan bdyle kullanima verilen her

5 litre i¢in 3,65 litre stok diisilisii yapildigini belirtmistir.
BULGU 8: Fiziki Ambar Denetimlerinde Noksan ve/veya Fazla Tespit Edilmesi

Fiziki ambar denetimleri kapsaminda yaptirilan 6rnekleme sayimlarda, kayitlara gore,
mevcut mal miktarlarinda bazi kalemlerde yiliksek miktarda noksan ve/veya fazlalik tespit
edilmistir. Dolayisiyla 150 ik Madde ve Malzemeler Hesabmin dogru, denk ve giivenilir

olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Tasmnir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi geregince harcama yetkilileri, taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik'te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve
erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Adi gegcen YoOnetmelik’in 6’nci
maddesi geregince tasinir kayit yetkilisi, ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri

nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan sorumludur.

Ote yandan ayn1 Yonetmelik’in 27°nci maddesi gere@ince tiiketim malzemelerinin
ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan
fireler, sayimda noksan ¢ikan tasmnirlar, ¢alinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan taginirlar
ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tagmirlar ile
canli taginirin 8lmesi halinde, “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagr” ve “Tasmir islem

Fisi” diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi saglanir.

Bununla beraber yapilan sayim sonucunda fazla bulunan tasmirlar, Tasmir Islem Fisi
diizenlenerek kayitlara almir. Sayim fazlasi tagmirlarin giris kaydedilmesinde; s6z konusu
taginirla ayni nitelikte son bir yil i¢inde girisi yapilan taginir varsa bu deger, aksi halde deger

tespit komisyonu tarafindan belirlenecek deger esas alinir.

Tespit edilen noksan ve/veya fazlaliklarin nedeni arastirilarak belirtilen mevzuat

hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Kamu Idaresi tespit edilen noksan ve/veya fazlaliklarm nedeni arastirilarak
belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi hususunda gerekli hassasiyetin

gosterilecegini ifade etmistir.

BULGU 9: Dogrudan Temin Limitleri Dahilinde Gergeklestirilen Yapim islerinde

Muayene Kabul islemlerinin Mevzuatin Ongordiigii Bicimde Yapilmamasi

Dogrudan temin limitleri dahilinde yapilan yapim, bakim onarim ve tadilat islerinin bir
kisminda muayene ve kabul tutanagi diizenlenmedigi; Muayene ve kabul komisyonu tutanagi
diizenlenen 6demelerde ise bu belgelerin yapilan ise uygun teknik personel (insaat miithendisi,
mimar, insaat teknikeri) yerine, memur, teknik vasfi olmayan sube miidiirii, elektrik teknikeri,
elektronik miihendisi gibi konuyla ilgilisi bulunmayan teknik personelce diizenlenip

onaylandig1 tespit edilmistir.
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Harcama Belgeleri Y&netmeligi’nin 63 {incii maddesi geregince 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 22 nci maddesinin (d) bendine gore dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak yapim
isi bedellerinin 6demelerinde muayene ve kabul komisyonu tutanagi veya idarece diizenlenmis

kabul belgesinin eklenmesi gerekmektedir.

Yapim kapsaminda bakim onarimm ve tadilat islerinin 6denmesinde muayene ve kabul
belgesinin diizenlenmesi ve bu belgenin ise ilgili yapim isinin gerektirdigi teknik personelce
diizenlenip onaylanmas1 gerektigi aciktir. Odeme yapilan birimde ilgili teknik personelin
bulunmamasi halinde Akdeniz Universitesi biinyesindeki diger birimlerinden veya diger kamu

idarelerinden gorevlendirilmesi miimkiindiir.

Bununla beraber yapim kapsaminda yapilacak bakim onarim ve tadilat islerinin
O0denmesinde muayene ve kabul belgesinin ilgili yapim isinin gerektirdigi teknik personelce
diizenlenip onaylanmasi hususuna 6zen gosterilecegi, ayrica 6deme yapilan birimde ilgili
teknik personelin bulunmamasi halinde idarenin birimlerinden veya diger kamu idarelerinden

gorevlendirilme yapilabilmesi hususlarinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

BULGU 10: Dogrudan Temin Limitleri Dahilinde Gergeklestirilen Yapim
Islerinde Yaklasik Maliyetin Mevzuata Uygun Sekilde Belirlenmemesi

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 22 nci maddesi (d) bendi geregince dogrudan temin
limitleri dahilinde gerceklestirilen yapim islerinde yaklasik maliyetin mevzuata uygun
belirlenmedigi, piyasa fiyat arastirmasi kapsaminda alman tekliflerle sekillendirildigi tespit

edilmistir.

Kamu fhale Tebliginin 22.5.1.inci maddesi geregince; 4734 sayili Kanunun 22’nci
maddesinin (d) bendine gore gergeklestirilecek yapim islerinde fiyat arastirmasinin, Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Y dnetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin

esas ve usullere gore yapilmasi zorunludur.

Buna gore dogrudan temin limitleri ¢er¢evesinde girisilen yapim isinin gerektirdigi
teknik personel marifetiyle, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde belirlenen
yaklasik maliyetin hesaplanmasina iligkin esas ve usullere gore yaklasik maliyet hazirlanarak
piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi gerekir. Bununla birlikte alimin yapilacagi doner sermaye
biriminde ilgili teknik personel bulunmamasi durumunda, bu personelin Akdeniz Universitesi

biinyesindeki diger birimlerden veya diger kamu idarelerinden gorevlendirilmesi miimkiindiir.
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Bununla beraber Kamu Idaresince, bulgunun geregi olarak dogrudan temin limitleri
cercevesinde girisilen yapim isinin gerektirdigi sekilde teknik personel marifetiyle, Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina
iliskin esas ve usullere gore yaklasik maliyet hazirlanarak piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi ve
ayrica alimin yapilacagr doner sermaye biriminde ilgili teknik personel bulunmamasi
durumunda idarenin birimlerinden veya diger kamu idarelerinden gérevlendirme yapilmasi

hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

BULGU 11: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere iliskin Piyasa Fiyat

Arastirmasinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Yapilan denetimlerde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesinin (a) ve (b)
bentleri geregince yapilan alimlarda mevzuatin 6ngordiigii sekilde piyasa fiyat arastirmasinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22 nci maddesinde; 04.03.2009 tarihli ve 27159 miikerrer
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Ihale Uygulama Y®6netmeliklerinde 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesinin (a), (b) ve (¢) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak
iizere “4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form” un yer aldig1 belirtilmistir. Buna
gore ihtiyacin ger¢ek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrntili sekilde ortaya
koyulacagi, Kanun’un 22°nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir
olmasini saglayan sebeplerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iliskin belgelerin de anilan
forma eklenecegi belirtilmistir. Ayrica ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gercek veya
tiizel tek kisiden karsilanabilecegini detayli olarak yazacagi, fiyat arastirmasi yapacagi, ihtiyag
konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecegi ve bu hususlara iliskin biitiin belgeleri

forma ekleyecegi ifade olunmustur.

Buna gore 6deme siirecinde yapilmasi gereken piyasa fiyat arastirmasi; ayni malin veya
hizmetin ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya gercek kisilere satis
fiyat1, ayn1 mal veya hizmet daha 6nce ilgili tek kaynaktan alindiysa daha 6nceki alim bedelinin
tedaviildeki Tiirk parasi cinsinden ise UFE kullanilarak, déviz cinsinden ise tespit tarihinde
gecerli TCMB Doviz Alis Kuru iizerinden giincellenmesi sonucu ortaya ¢ikacak fiyat, ilgili tek

kaynaktan istenen proforma fatura fiyati, Ticaret Odasi, Sanayi Odas1 veya Meslek Odasi’ndan
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ve varsa liretim ve/veya satis yapan kurum ve kuruluglardan alinan fiyat ve ilgili tek kaynagin

internet veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi esas alinarak yapilir.

Uygulamada 6deme bedeli belirlenirken sadece alim yapilacak tek kaynagin proforma
faturas1 dikkate alinmaktadir. Ayrica tek kaynaktan satin alinacak mal veya hizmetin ilgili tek
kaynak tarafindan diger ger¢ek veya tiizel kisilere satisina iligskin faturalara yansiyan fiyatlar,
ilgili tek kaynagin internette veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi, diger kamu/6zel
kurumlar da dahil daha dnce alim yapilmis ise TUFE veya doviz cinsinden giincellenen fiyatlar
ve ticaret/sanayi odalarindan fiyat sorusturulmasi yoluyla elde edilen fiyatlarin dikkate
alimmadig tespit edilmistir. Oysa tek kaynaktan alim yapilirken ayni mal ya da hizmeti satin
alan diger gercek ve tiizel kisilerin 6dedigi bedeller kiyaslanarak piyasa fiyat arastirmasi

yapilmasi mevzuatin geregidir.

Mevzuatin 6ngordiigii bicimde piyasa fiyat arastirmasi yapilmamasi sonucunda ilgili tek
kaynaktan saglanan mal ve hizmetler i¢in her bir idareye farkl fiyatlar teklif edilmesine ve

gercekte olmasi gerekenden daha yiiksek bedel 6denmesine neden olunacagi diistiniilmektedir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a) ve (b) fikralar
geregince yapilan alimlarda mevzuatin 6ngordiigii sekilde piyasa fiyat arastirmasinin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Yerine Getirilmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin

Alimlarinda So6zlesme Diizenlenmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasmm (d) bendine
gore doner sermaye biit¢esinden dogrudan temin ile gergeklestirilen bakim onarim
kapsamindaki hizmet ve yapim islerinin incelenmesi sonucunda; alim yapilan ve belirli bir
stireyi gerektiren sogutma-isitma sistemleri ve tibbi cihazlarin bakim onarimlar: ile teknik

hizmetler bakim onarmm tadilat islerinin temininde s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baghkli 22.1.1.3.
maddesi geregi; alim1 yapilacak mal teslimi veya hizmet alim1 ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasi zorunludur. Dogrudan temin
kapsaminda imzalanacak sozlesmelerin birebir tip sdzlesme olmasi zorunlu olmayip daha 6zet

ve rafine hiikiimler igeren bir metin olmas1 miimkiindiir.
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Dogrudan temin kapsaminda gercgeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren hizmet ve
yapim islerinde isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti
altina almak, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimini ve igin kontroliinii saglamak ve ilgili
isten dogabilecek hukuki ihtilaflarin Online gegmek igin mevzuatin zorunlu kildig1

sozlesmelerin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Dogrudan Teminle Yapilan Ahmlarda Yasakhhk Kontrolii

Yapilmamasi

Yapilan incelemede 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci
fikrasmin (d) bendi ile dogrudan temin yoluyla parasal limit dahilinde yapilan alimlarda

cogunlukla yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Thale Tebligi'nin ‘Teyit Islemleri' bashkli 30.5.4. maddesi geregi; 4734 sayili
Kanun'un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
Ancak, anilan Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun
internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli

oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kigiden alim yapilmamasi gerekmektedir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasmin
(d) bendi kapsaminda dogrudan temin yoluyla parasal limit dahilinde yapilan alimlarda

mevzuatin 0ngordigl sekilde yasaklilik kontroliiniin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Bir Onceki Yil Sézlesme Fiyatlanmn Yaklasik Maliyet

Hesaplamalarina Dahil Edilmemesi

Akdeniz Universitesi Hastanesi ve Akdeniz Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi’nin
gerceklestirdigi mal ve hizmet alimi ihale dokiimanlari iizerinde 6rnekleme yapilan incelemede;
yaklasik maliyet bedelinin tespitinde bir onceki yil sdzlesme fiyatlarinin degerlendirmeye

alinmadig1 tespit edilmistir.

Mal Almi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin yaklagik maliyetin hesaplanmasi
baslikli 8’inci maddesinde; idarelerin alimm niteligini ve piyasa kosullarin1 géz Oniinde
bulundurarak bu maddenin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde elde ettigi fiyatlarm birini,

birkagint veya tamamimi kullanmak suretiyle yaklasik maliyet hesaplamasi yapacagi
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belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendinde; idare, alim konusu mal ile ilgili
daha onceki donemlerde alim yapmis ise bu alimlarda ortaya c¢ikan sdzlesme bedellerinin,
endeks veya Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yaymmlanan ilgili endekslerden uygun
olaninin  kullanilmak suretiyle giincellenerek yaklasik maliyetin hesaplanabilecegi
belirtilmistir. Doviz ile yapilmis olan alimlarda ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz
alis kuru veya ¢apraz kur iizerinden fiyatlar glincellenerek yaklasik maliyet hesap edilebilecegi

belirtilmistir.

Her ne kadar Mal Almm Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda idarelere farkli segenekler sunmus ve takdir yetkisi tanimis olsa da; yaklasik
maliyet hesaplamasi yapilirken alim konusu mal ile ilgili 6nceki senelerde s6zlesme yapilmis
ise bu sozlesme fiyatlarinin da gilincellenerek yaklasik maliyet tespitinin degerlendirilmesine
katilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Zira yaklasik maliyet olusturulmasi kapsaminda yazilan

idare yazilarma doniis saglanarak yeterli sayida teklif verilmedigi incelenmistir.

Her ne kadar idarece konuyla ilgili olarak dnceden alimi1 gergeklesmis bir mal/hizmet
var ise mutlaka yaklagik maliyet hesap cetvelinde yer aldig1 belirtilmekle birlikte gegen yil
sOzlesme imzalayan firmadan yaklasik maliyetin olusturulmasi siirecinde tekrar teklif alinmig
ise sozlesmeye yansiyan fiyat cetvelde yer almakla birlikte giincellenerek yaklasik maliyetin

olusturulmasinda dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle konu bulguya alinmaistir.

Akdeniz Universitesi Hastanesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi tarafindan 2021 yilinda
gerceklestirilen 2021/190328 ihale kayit numarali "49 Kalem Restoratif Dis Tedavisi Sarf
Malzemesi Alim Ihalesi"nin yaklasik maliyetinde 3 adet dis deposundan teklif alinmis olup bir
onceki yil sozlesme fiyatlar1 dikkate alinmamistir. Bazi mal alimi ihalelerinde bir 6nceki yil
veya yillarda ayni mal/malzeme ile ilgili sozlesmeler imzalandig1 halde 2021 yilinda yapilacak
mal alimi ihaleleri yaklasik maliyet tespitinde degerlendirmeye alinmamasi, yaklagik maliyetin
gercek piyasa fiyatlarinin {izerinde belirlenmesine ve yaklasik maliyetlerin hatal

hesaplanmasina neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Yaklasik Maliyetin Tespitinde Asir1 Sapma Gosteren Fiyat

Bildirimlerinin Degerlendirmeye Alinmasi

Akdeniz Universitesi Hastanesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi tarafindan ihale edilen bazi
mal alim ihalelerinde, yaklasik maliyet tespit edilirken asir1 sapma gosteren fiyat bildirimlerinin

yaklagik maliyetin hesaplanmasinda degerlendirmeye tabi tutuldugu tespit edilmistir.
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Mal Almu Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin yaklasik maliyetin hesaplanmasi
baslikli 8’inci maddesinde; idarenin yaklagik maliyetin hesaplanmasinda alim konusu malin
niteligini, miktarini, teslim siiresini, nakliyesini, sigortasin1 ve diger 6zel sartlarmi belirterek
KDV hari¢ fiyat bildirilmesini isteyecegi, ancak gercek piyasa fiyatlarmi yansitmayan ve
yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma

faturalar1 degerlendirmeye almayacagi belirtilmistir.

Uygulama Yonetmeligi geregi yaklasik maliyet tespit edilirken, gergek piyasa fiyatlarini
yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat

bildirimlerinin yaklasik maliyetin tespitinde degerlendirmeye alinmamasi gerekmektedir.

Akdeniz Universitesi Hastanesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi’nin 2021 yilinda
gerceklestirdigi mal ve hizmet alim ihaleleri incelendiginde, yaklasik maliyet tespit edilirken,
ayni mal/malzeme i¢in verilen fiyat bildirimlerinin arasinda %50’ye varan sapmalar oldugu
goriilmiistlir. Asir1 sapma gosteren bu fiyat bildirimlerinin degerlendirmeye alinmasinin, alimi
yapilacak malin yaklagik maliyetinin dogru olarak tespit edilmesini engelledigi ve olmasi
gerekenden daha fazla ya da cok daha az yaklasik maliyet tespit edilmesine neden oldugu

degerlendirilmektedir.

Bu nedenle yaklasik maliyet tespit edilirken gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve
yaklagik maliyetin hatali hesaplanmasma neden olabilecek fiyat bildirimlerinin gerekgesini

belirtmek suretiyle degerlendirme dis1 birakilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Ahsap Teknolojileri Uygulama ve Arastirma | 2020 Yerine 2021  yiht
Merkezi Tarafindan Uretilen ve Satisa Sunulan Getirilmedi | Sayistay
Tasmirlarin Ilgili Hesaplarda Takip Edilmemesi Denetim
Raporunda
yer
almaktadir.
Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda | 2020 Yerine 2021  yih
Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi Getirilmedi | Sayistay
Denetim
Raporunda
yer
almaktadir.
Yerine Getirilmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren | 2020 Yerine 2021  yilt
Dogrudan Temin Almlar1 Igin  Sdzlesme Getirilmedi | Sayistay
Imzalanmamasi Denetim
Raporunda
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yer

almaktadir.
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