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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Karesi Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢erg¢evesinde
yiiritmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Idarenin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu olup bu Kanun’larda kurumun gérev, yetki, sorumluluklart ile organlari,
teskilati, biit¢e ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyliksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegcerli oldugu da mezkar Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli misterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Karesi Belediyesinin karar organi olan Karesi Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve

31 meclis iiyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
listii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Karesi Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 6 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigi, Fen Isleri
Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Afet Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Midiirligidiir. Bagkana bagli olarak memurlar arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi ve meclis
tiyeleri arasindan gorevlendirilen 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 adet

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm | ), ycaqrg Sayisi
Kadro Savisi

Memur 344 104

Sozlesmeli Personel - 3

Kadrolu Isci 60 16

Gegcici Isci - -

Toplam 404 123

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan

Personel - 621

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karesi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Karesi Belediyesinin 2023 yili biitge ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Biitce ile .
E- | Giderin | Yidan | Verilen 01aEgl;1\1/§stﬁ I?)kiizgf:n/ Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen ]get\e;‘egé:f
Kod Tiirii  |Devreden| Odenek Odenek(TL) |Odenek(TL) Toplami(TL) | Toplamy(TL) | Odenek(TL) Odenek(TL)
Odenek (TL)
(TL)
01 |Personel 0| 39.803.100,00] 13.039.100,00| 4.097.100,000 56.939.300,00f 55.534.778,16 1.404.521,84 0.00]
Giderleri
Sosyal
02 |Giivenlik 0 5.635.100,00) 644.500,00 70.600,00 6.350.200,00 6.133.291,09) 216.908,91 0.00|
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
03 [Malve 0| 196.982.500,00] 197.950.000,00| 20.771.300,00{ 415.703.800,00| 392.845.646,72|  22.858.143,28 0.00]
Hizmet Alim
Giderleri
04 Fé_‘iz ) 0] 8.000.000,00, 0.00| 11.000.000,00,  19.000.000,00, 18.362.148,02 637.851,98, 0.00|
Giderleri
05 [Cari 0] 15.220.000,00 10.250.000,00{ -684.500,00] 24.785.500,00f 19.593.573,49 5.191.926,51] 0.00|
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 0] 119.202.250,00| 185.000.000,00}-12.254.500,00, 291.947.750,00] 178.964.523,31| 112.983.226,69 0.00|
o7 [Sermaye 0 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
Transferleri
08 |Bor¢ Verme 0 0,00] 0,00] 0.00| 0.00| 0.00] 0.00| 0.00|
09 \__(edek 0] 23.000.000,00 0,00]-23.000.000,00 0.00| 0.00] 0.00| 0.00|
Odenek
Toplam 0 407.842.950,00) 406.883.600,00 0.00[ 814.126.550,00{ 671.433.960,79| 143.292.579,21 0.00|

Karesi Belediyesinin 2023 mali yil1 biitgesi ile 407.842.950,00 TL 6denek ongoriilmiis
olmakla birlikte y1l i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2023 y1l1 6denek toplami 814.126.550,00
TL olmustur. Y1l icinde 671.433.960,79 TL biitge gideri yapilmis ve 143.292.579,21 TL 6denek

iptal edilmis olup 2024 yilina 6denek devretmemistir.
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Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Biitce Gelir Tahmini| Tahsilat Tutar1 Red ve . Gerceklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) fadeler | NetTahsilat (TL) | yo 60 o0y
(TL)
01- Vergi Gelirleri 116.535.000,00  104.585.963,59  118.095,57 104.467.867,02 89,65
g?él ,Eg?bbﬁs ve Milkiyet 24.959.000,00, 31.555.979,43  42.011,92 31.513.967,51 126,26
I |
04- Alinan Bags ve 13.002.000,000  11.005.181,36 0 11.005.181,36 84,64
'Y ardimlar
05- Diger Gelirler 271.229.950,000  325.004.902,34 8.570,25 324.996.332,09 119,82
06- Sermaye Gelirleri 230.002.000,000  32.102.085,00 0 32.102.085,00, 13,96
08-Alacaklardan Tahsilat
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve ladeler ~125.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 655.602.950,000  504.254.111,72  168.678,74 504.085.432,98 76,89

2023 yilinda net biitce geliri %76,89 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirlerinde
(%89,65), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%126,26), diger gelirlerde (%119,82), sermaye

gelirlerinde (%13,96) gerceklesme olmustur.

Biitce gelirinin tahmin edilenin oldukca gerisinde kalmasinin temel sebebi idarenin

gayrimenkul satis beklentisinin ger¢eklesmemis olmasidir. Bu kapsamda 230.002.000,00 TL

olmasi1 tahmin edilen sermaye geliri 32.102.085,00 TL seviyesinde gerceklesmistir.

Vergi gelirlerindeki tahsilat orani ise dnceki yillara gore artmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

.. Sy .. . Biitce (Baslangic) AL (G0 Gerg¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu O denegi (TL) (Gerg:ek(l_ele_slf;l) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 39.803.100,00 55.534.778,16 139,52
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 5.635.100,00 6.133.291,09 108,84
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 196.982.500,00, 392.845.646,72 199,43
04- Faiz Gideri 8.000.000,00, 18.362.148,02 229,53
05- Cari Transferler 15.220.000,00 19.593.573,49 128,74
06- Sermaye Giderleri 119.202.250,00, 178.964.523,31 150,14
07- Sermaye Transferleri 0.00 0.00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 23.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 407.842.950,00 671.433.960,79 164,63
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2023 yilinda biitge giderleri %164,63 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce baslangic
ddenegine gore oransal olarak en biiyiik sapma, faiz oranlarindaki artisa bagl olarak Idarenin
faiz 6demelerinde gergeklesmistir. Idarenin faiz gideri baslangi¢ 6denegine gére %229,53
oraninda gerceklesmistir. Enflasyon kayakli fiyat artiglarina bagli olarak mal ve hizmet alim
giderleri %199,43 oraninda gerceklesmistir. Yiiklenimine girilen yapim islerindeki artistan
kaynakli olarak sermaye giderleri %150,14 oraninda gerceklesmisken, sosyal yardimlardaki

artis nedeniyle cari transferlerdeki gerceklesme ise %128,74 oraninda olmustur.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
.. e . ... | 2021 Yih (TL) | 2022 Yihi (TL) | 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) © Orani (%) | Orani (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 39.840.302,39| 65.699.375,52]  104.585.963,59 64,91 59,19

(T;?Ifﬁ:ﬁs ve Miilkiyet 7.138.118,40 30.768.764,46|  31.555.979.43 331,05 2,56

Alinan Bagis ve Yardim ile 3.810.323,77]  1.917.13545  11.005.181,36 -49,69 56,40

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 91.762.981,04| 171.039.913,02]  325.004.902,34 86,39 90,17

Sermaye Gelirleri 1.093.053,36| 22.270.062,20|  32.102.085,00 1937,42 44,15

Toplam 143.644.778,96 291.695.250,65 504554111 7 103,07 72,87

Bite Gelirlerinden Red ve 497.82901 16535201  168.67874 66,79 2,02

ladeler Toplami (-)

Net Toplam 143.146.949,05 291.529.898,64| 504.085.432,98 103,66 72,91

2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore 212.555.534,34 TL tutarinda (%72,91) artis

gostermistir. Biit¢e gelirlerini olusturan tiim kalemlerde artis olmakla birlikte tutar olarak en

biiylik katki diger gelirlerde 153.964.989,32 TL ve vergi gelirlerinde 38.886.588,07 TL

tutarindaki atislardan kaynaklanmustir.

gayrimenkul satiglar etkili olmustur.

Sermaye gelirlerindeki artista biiyiik oranda
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
3 . .. | 2021 Yal (TL) 2022 Yili (TL)| 2023 Yih (TL) | Degisim |Degisim Oram

Biitce Giderinin Cesidi A) ®B) ©) Oram (%) (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]

personel Giderleri 15.778.667,15 26.529.769,00, 56.939.300,00 68,14 114,62
SGK Devlet Prim Giderleri 2.286.580,000 3.582.652,000  6.350.200,00 56,68 77,25
EZIJ{Z :i{‘zmet Alim 98.936.392,85(167.462.431,00 415.703.800,00 69,26 148,24
Faiz Giderleri 7.352.500,000 7.611.000,00, 19.000.000,00 3,52 149,64
Cari Transferler 8.093.500,00 11.875.450,00, 24.785.500,00 46,73 108,71
Sermaye Giderleri 18.038.245,64) 36.107.150,00] 291.947.750,00 100,17 708,56
Sermaye Transferleri - - - - -
Tl 150.485.885,64[253.168.452,00| 814.726.550,00 68,23 221,81

Idarenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda bir dnceki yila gére 561.558.100,00 TL

tutarinda (%221,81) artmistir. Y1l boyunca artmakta olan enflasyon nedeniyle gider

kalemlerinin tiimiinde artig olmustur. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda tutar olarak

en biiyiik artis yapilmakta olan yatirimlar nedeniyle artan sermaye gideri kaynaklidir. Giderler

icerisinde en biiylik kalem ise %51 ile mal ve hizmet alimlaridir. Faiz oranlarindaki artis

nedeniyle faiz gideri de yaklasik 1,5 kat artmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 615.998.311,01 TL, Faaliyet
Geliri 539.636.735,60 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -76.361.575,41 TL olarak

gerceklesmistir.

Karesi Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket agsagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Al Toplam Sermaye .
Sira No Sirketin Ad1 Tutart Belediyenin Sahip Oldugu Hisse Oram (%)
(TL) Sermaye Tutar1 (TL)
1 Karesi Kent Hizmetleri 5.245.287,87 5.245.287,87 100
Sanayi ve Ticaret A.S.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karesi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 46'nc1t maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugsmaktadir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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. Faaliyet sonuglar1 tablosu,
. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtiiliip
sonug¢landirilmstir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Idare organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
sinirlar1, organizasyon semasina bagli olarak hazirlanan gérev ve ¢alisma yonetmelikleri ile
diger yonetmelikler ve yonergeler hazirlanarak tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale
getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterli diizeyde yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve ¢alisanlara duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar ise heniiz baslangi¢c asamasindadir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, hata riskini ve hileli islemleri en aza indirebilmek amaciyla,

gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik calismalar
kapsaminda kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 kismen (miidiirliik bazinda) belirlenmis olup,

kontrol faaliyetlerinin etkinligi diizenli olarak gdzden ge¢irilmediginden dolay yeterli degildir.

Idarede 6n mali kontrol sistemi mevcut degildir.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarede i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik bir calisma yoktur. Idare

bilinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Karesi Belediyesi'nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinde, sosyal denge
tazminati ddenmesini belli siirelerle durduracak disiplin cezalarina iligkin hiikiimlerin yer aldig:

gorilmiustir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin
toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.” hilkkmii uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin

diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir.

Idare ile yetkili sendika arasinda 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu
S6zlesme Kanunu uyarinca imzalanan 2022 ve 2023 yillarin1 kapsayan Toplu S6zlesme’nin
“Genel Hiikiimler” basliklt birinci kismimin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda da; “Bu
Kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.” denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge sozlesmelerinde
Toplu Soézlesme hiikiimlerinde yer almayan bir mali veya sosyal hakkin kamu gorevlilerine

verilebilmesi i¢in ancak 4688 sayili Kanun hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde s6zlesme imzalanmas1” baglikli 32°inci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15°inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarint belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel
idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen yedi ay icerisinde

sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun wuygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
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sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.” hikkmii yer

almaktadir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il
0zel idaresinde en c¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek

sozlesmede belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollaria Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6’nci
Dénem Toplu Sézlesmenin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin béliimiiniin “Sosyal denge
tazminati” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagh kuruluslari
ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine, 4688 sayili
Kanunun 32 'nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde odenebilecek sosyal denge
tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir.
Sosyal denge tazminatinin verilmesi yéniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari
asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin onem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile

derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

S6z konusu yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge sOzlesmesinde
sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin dnem ve gii¢liigii, gérev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gdrev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari agmamak
kaydiyla Odenebilecek tazminatin ayhik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler
konulmas1 mevzuatina agikca aykiri olacaktir. Bu baglamda; belediyelere sosyal denge
sozlesmelerine iligkin olarak taninan yetki, sosyal denge sdzlesmesi yapip yapmama konusunda
irade serbestisi ve s0zlesme yapilacak ise tavan tutara uyulmak sartiyla 6denecek sosyal denge
tazminatinin belirlemesi ile smirlidir. Dolayisiyla, idareler ile sendikalar arasinda akdedilen
sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin parasal tutarinin diginda bir

diizenlemenin yer almamasi gerekmektedir.

Karesi Belediye Baskanlig1 ile BEM-BIR-SEN arasinda 14.01.2022 tarihinde imzalanan
ve 01.01.2022-31.12.2023 tarihleri arasini kapsayan Sosyal Denge Sozlesmesi’nin “Sosyal

denge tazminatindan yararlanamama sartlar1” baglikli 12’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;
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“l) Uyarma ve kinama cezast almast halinde 1 ay,

3) Maas kesim cezast almasi halinde 2 ay,

4) Kademe ilerleme cezast almast 3 ay,

Stireyle sosyal denge tazminati kesilir ve 6denmez

Bu sézlesme hiikiimlerinden yararlandiriimaz.” hilkkmii yer almaktadir.

S6z konusu Sosyal Denge Sozlesmesi’nde yer alan ve sosyal denge tazminati
O0denmesini belli siirelerle durduran disiplin cezalar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
mieyyideye tabi tutulan bazi eylemlerin karsilig1 olarak diizenlenmistir. Disiplin cezalarinin
memur agisindan sonuglarinin neler olacagi da yine 657 sayili Kanun’un farkli maddelerinde
sayllmigtir. Kanun’da sayilan disiplin suclarinin sosyal denge sézlesmesine de yansitilarak
memur agisindan ilave yaptirimlara yol agilmasinin mevzuatimizin 6ngérmedigi bir

cezalandirma yontemi olacagi aciktir.

Mevzuatinda yer almayan hususlarin sosyal denge sozlesmesinde diizenlenmesi
miimkiin olmayip disiplin cezalarina bagli olarak sosyal denge tazminati 6demelerinin belli
siirelerde durdurulmasiin yarg: siireclerinde Idareye mali kiilfet olusturabilecek nitelikte

oldugu da degerlendirilmektedir.

Idare ile yetkili sendika temsilcileri arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinde

mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Baz Almlarin Kamu fhale Kanunu Uygulanmaksizin

Gerceklestirilmesi

Idarenin yaptig1 temsil, toren ve agirlama giderleri kapsamindaki seyahat, konaklama
ve iageye iliskin mal ve hizmet alimlar1 ile su, telefon ve internet kullanimina ait alimlarin
piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan, ihale veya dogrudan temin usulii kullanilmadan,

kanitlayici evraklara yer verilmeden yalnizca fatura karsiliginda gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “ Bu Kanunun
amact, kamu hukukuna tdbi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve

usulleri belirlemektir.” ifadesine yer verilmistir.
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Ayni Kanunun “Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde; “Asagida belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlart ile yapim

islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiltir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, il ozel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagl, doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluglar: harig), tiizel kigiler.

“Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint
saglamakla sorumludur.” hikmii ile “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” basliklt 60’1nci
maddesinde; “5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt
olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen

miieyyideler uygulanir. “

(13

“Dogrudan Temin” baglikli 22°’nci maddesinin (d) bendinde; . ile temsil

)

agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.’

hiikmiine yer verilmistir.

Son olarak anilan Kanun'un 3’lincii maddesinde kanundan istisna olan durumlar, 18’inci
maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlar

say1lmistir.

Idarenin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabi bir idare oldugu, istisna kapsaminda
olmayan alimlarini ihale usulleriyle veya sartlari tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi

aciktir.

Yapilan inceleme sonucunda; idare tarafindan yapilan temsil, téren ve agirlama giderleri
kapsamindaki seyahat, konaklama ve iaseye iligkin mal ve hizmet alimlarinin tamam1 herhangi
bir fiyat aragtirmasi, kanitlayici evraka yer vermeden yalnizca fatura karsiligi yapildigi, bu
kapsamda yapilan alimlarda bir parasal sinir olmadig1 fakat satin alma usulii olarak dogrudan
temin yonteminin kullanilmasinin gerekmekte oldugu, diger taraftan su, telefon ve internete ait

fatura kullanimlarimin da herhangi bir satin alma yontemi olmadan yapildig1 goriilmiistiir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 6ngérdiigii miieyyidelerle karsi karsiya kalinmamasi agisindan

alimlarin mevzuatta belirtilen usullerle yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: isverenlerin Hakedislerinden Kesilmesi Gereken Asgari Ucret Destek

Tutarlarina Yonelik Gerekli islemlerin Yapilmamasi

2016, 2017 ve 2018 yillarinda Hazine veya Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan
ve igverenlerin hakedislerinden kesilen asgari ticret destek primlerinin, hazine hesaplarina
aktarilmayarak 333 Emanetler Hesabinda bekletildigi ve 2019, 2020, 2021, 2022 ile 2023
yillarina ait asgari iicret destek tutarlarmin yine emanet hesabinda bekletilerek issizlik Sigortasi

Fonuna aktarilmadigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun gegici 68’inci
maddesi ile belli sartlar dahilinde, Kanun’un 4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢aligtiran
igverenler i¢in 2016 Ocak-Aralik doneminde toplam prim 6deme giin sayisinin, giinliik 3,33 TL
ile garpimi sonucu bulunacak tutarin bu igverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilecegine ve bu tutarin hazine tarafindan karsilanacagina iliskin diizenleme
yapilmistir. Ayn1 maddenin sekizinci fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 2°nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve soOzlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongoériilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin  6ngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan

karsilanacak tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilecegi ifade edilmistir.

Konuya iligskin 10.02.2016 tarihli ve 2016/4 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
Genelgesi’nde ise, bu kapsamdaki idareler tarafindan hakedisten kesilen veya emanete alinan
tutarlarin destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin, il¢elerde ise mal midiirliikklerinin banka hesabina aktarilacag:

belirtilmistir.

2017 ve 2018 yillarinda 5510 sayili Kanun’un gegici 71’inci ve gegici 75’inci madde
hiikiimleri geregi, belirli sartlarla asgari iicret destek primi uygulamasina devam edilmistir.
2017 yilna iligkin asgari iicret destek primi Hazine tarafindan karsilanmis; 2018 yilindan

itibaren ise, Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanmaya baslanmistir.
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SGK tarafindan 5510 sayili Kanun’un gegici 71’inci madde hiikiimlerine istinaden
cikarilan 27.02.2017 tarihli ve 2017/9 sayili Genelge’de, 2016/4 sayilt Genelge’nin bu
Genelge’ye aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis, hakedisten kesilen destek
primlerine iliskin 6zel diizenleme yapilmamistir. Aym1 Kanun’un gegici 75’inci madde
hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan 20.06.2018 tarihli ve 2018/20 sayili Genelge’de ise, daha
onceki genelgelerde asgari ticret destegine iligkin olarak hakedislerden kesilen veya emanete
alinan tutarlarin genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe, ilgelerde ise mal

miudiirliigiine aktarilmasi gerektigine iliskin diizenlemeye atif yapilmistir.

2019, 2020 ve 2021 yillar i¢in sirastyla 5510 sayili Kanun’un gecici 78’inci, gegici
80’inci ve gegici 85’inci maddeleri ile belli sartlarda asgari ticret destek primi uygulamasina
devam edilmis ve bu donemlere iliskin asgari iicret destek primlerinin Issizlik Sigortas1 Fonu
tarafindan karsilanarak s6z konusu tutarlarin idarelerce igsverenlerin hakediginden kesilecegi

ifade edilmistir.

SGK tarafindan ¢ikarilan 22.03.2019 tarihli ve 2019/8 sayili, 21.04.2020 tarihli ve
2020/10 sayili, 16.08.2021 tarihli ve 2021/28 sayili Genelgelerde; 2019, 2020 ve 2021
yillarinda uygulanacak ve Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak asgari iicret destek
primine iligkin 5510 sayili Kanun’un gegici 78’inci, gegici 80’nci ve gegici 85’inci
maddelerinde yer alan; “4734 sayili Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve
(d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde
fiyat farki 6denecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngdrildiigi
iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortas: Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu
idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir.” hiikmiine atif yapilmis ancak bu maddelerde

kesintilerin nereye aktarilacagi konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamugtir.

Amlan Genelgelerin “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Bagvuru Yapilmasi1 Gereken
Kurum” baghkli 8.5’inci maddesinde, ihale makamlarinin destek tutarina iliskin
hakedislerdenyaptiklar1 kesintilerin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag,
aktarilacaksa her ay mi yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortast Fonuna aktarilacag: gibi
hususlardaki sorularma iliskin bagvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

(ISKUR) oldugu belirlenmistir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiinden (Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanligr)
alman E.91550395-300 sayili yazida ozetle, Calisma ve Is Kurumu I1 Miidiirliiklerine
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gonderilen 14.09.2020 tarihli ve 6539258 sayil1 yazidan bahisle, 2020 yilinda uygulanacak olan
asgari iicret destegine iliskin Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 2020/10 say1li
Genelge kapsaminda ihale makamlarinca destek tutarina iligkin hakedislerden yapilan

kesintilerin her ay Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Sigorta Primleri Genel Midiirliigli tarafindan
¢ikarilan 01.09.2023 tarihli ve 2023/25 sayili Genelge’nin “Ihale Makamlarinca Destekten
Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli
6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, gecici 96’inci madde kapsaminda destekten yararlanan
isverenlerin  yararlandiklar1 destek tutarlarinin  ihale makamlarinca hakedislerinden
kesilebilmesi icin s6z konusu destek kapsaminda yararlanilan tutarn “Idarelerce e-borg
sorgulama” ekranindan goriintiilenerek kesinti yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Anilan
maddenin ii¢ilincii fikrasinda ise Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigiiniin ve ihale makamlarinin destek tutarlarina iliskin hakedislerden yaptiklar
kesintilerin Igsizlik Sigortasi Fonuna aylik olarak aktarilacagi, aktarima iliskin bilgilendirmenin

Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri tarafindan ilgililerine yapilacagi hususlari agiklanmustir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2016, 2017 ve 2018 yillarinda toplam
1.187.506,05 TL asgari licret destek primi kesintisi yapilarak 6nce 333 Emanetler Hesabinda
bekletildigi daha sonra gelir olarak kaydedildigi ve il Muhasebe Miidiirliigiine génderilmedigi,
2019, 2020,2021 ve 2022 yillarinda ise 566.809,28 TL’lik asgari ticret destek primi kesintisinin

ise Issizlik Sigortasi Fonuna génderilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan asgari iicret destek primi olarak 2016, 2017, 2018 yillarinda kesilerek
333 Emanetler Hesabinda izledigi tespit edilen 1.187.506,05 TL’ nin il Muhasebe Miidiirliigii
hesaplarina ve 2019, 2020, 2021,2022 ile 2023 yillarina ait tespiti yapilan 566.809,28 TL asgari
ticret destek priminin ise ilgili emanet hesabindan ISKUR’a aktarilmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapian agiklamlar dogrultusunda, igsverenlerin
hakedislerinden kesilen ve Hazine ya da Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan tutarlara

iliskin Idare tarafindan ilgili Kurumlara aktarimlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Belediye Sirketinden Yapilan Personel Calistirnlmasina Dayalh Hizmet

Almlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Idarenin istiraki olarak faaliyet gdsteren Sirketten yapilan personel calistirilmasina

dayal1 hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmadig1 gorilmiistiir.

30.06.1989 tarihli ve 20211 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK)’ nin ge¢ici 24’iincli maddesinde, personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alim sdzlesmeleri kapsaminda calistirilanlarin belediye sirketlerinde is¢i statiisiine

gegcirilmesi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir.

375 sayili KHK’ nin ek 20°nci maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali
hizmetleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklar bir sirkete gordiirebilmektedir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren 1l Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari
ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gdrdiiriilmesi” baslikli
6'nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda, bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda

sozlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, idarenin, istiraki olarak faaliyet gdsteren sirketinden
yaptig1 personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda taraflar arasinda herhangi bir

s0zlesme imzalanmadig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan istiraki olarak faaliyet gosteren sirketinden yapilan personel
calistirilmasina dayal1 hizmet alimlarinda taraflar arasinda hizmet alim s6zlesmesinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Belediye Sirketi Personeline Zabita Memurlugu Yaptirilmasi

Idarenin istiraki olarak faaliyet gdsteren Sirket personeline Belediye zabrta teskilatinda

fiili olarak belediye zabita memurlugu yaptirildigi goriilmiistiir.

11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinin (b) fikrasinda, Belediye zabitasinin;
Beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve huzurunu koruyan, yetkili
organlarin bu amagla alacaklar1 kararlar1 uygulayan 6zel zabita kuvvetini, (c) fikrasinda,
Belediye zabita personelinin; ise Belediye zabita teskilatindaki daire bagkani, miidiir, sube
miudiiri, amir, komiser ve memurlarini, (f) fikrasinda da Zabita teskilatinin Belediye
bilinyesinde zabita gorev ve hizmetlerini yliriitmek lizere, 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik hiikiimleri ger¢evesinde olusturulan birimi

diizenlenmistir.

Yine Yonetmelik’in “Kadro ve unvanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde; Belediye zabita
teskilat: personel kadro ve unvanlari; Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelige gore belirlenmis; zabita daire baskani,
zabita miidiirii, zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanli

kadrolar ile hizmet icin gerekli diger kadrolardan olusacag: ifade edilmistir.

Aynm Yonetmelik’in “Belediye zabita kiyafetini kullanma yasagi” baslikli 35’inci
maddesinde, zabita personeli i¢in bu Yonetmelik’te sekli gosterilen resmi kiyafet ile isaretlerin
baska bir 6zel veya kamu kurulusu mensubu tarafindan kullanilamayacagi; “Gegici
gorevlendirme” baslikli 41’inci maddesinde de zorunlu hallerde, belediye memurlarindan
ithtiyaci karsilayacak sayida personelin zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gecici olarak

gorevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, Belediye zabita
memurlar1 6zel bir amag¢ dogrultusunda giivenlik gérevini yliriiten kamu diizeni gorevlisidirler.
Belediye zabita teskilat1 gorev ve yetkileri bakimindan 6zellik arz ettiginden, Belediye Zabita
Yonetmeligi’nde zabita teskilati ve zabita memurlarinin goérev ve yetkileri, hak ve
yukiimliliikleri, sorumluluklar1 ve atanmalari gibi konular 6zel olarak diizenlenmistir.
Dolayistyla zabita memuru olmayan kisilerin zabita memuru olarak gérevlendirilip fiilen zabita

memurlugu yapmasi yetki sakatligina neden olacak islemler dogurabilecektir.
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Yapilan inceleme sonucunda, Belediyenin istiraki olarak faaliyet gosteren sirket
bilinyesinde istihdam edilen personelin bir kisminin zabita teskilatinda fiilen zabita memuru
olarak gorevlendirildigi, gorevlendirilen Sirket personelinin resmi zabita kiyafetleriyle gorev

yaptig1 tespit edilmistir.

Idarenin zabita personeli olarak gorevlendirdigi memurlarmm Belediye Zabita
Yonetmeligi kapsaminda bulunan kadrolarda istihdam edilen personelden olugmasi, zabita

memuru olmayan kisilere fiilen zabita memurlugu yaptirilmamasi gerekmektedir.
BULGU 6: Dogrudan Temin Yontemiyle Avukathk Hizmet Alim1 Yapilmasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasmin (h) bendi

uyarinca dogrudan temin yontemi ile Avukatlik Hizmet Alim1 yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde 08.01.1943
tarin ve 4353 sayili Maliye Vekaleti Bashukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum
Midiirligliniin Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler
Kadrolarinda Baz1 Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun’un 22 ve 36’nc1 maddeleri uyarinca
Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin
ulusal ve uluslararasit kuruluslar nezdinde tescilini saglamak i¢in gerceklestirilecek hizmet

alimlarinda dogrudan temin yonteminin kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

02.11.2011 tarihli ve 28103 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 659 sayili Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biiteli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine
[liskin Kanun Hiikmiinde Kararname nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasi ile 4734 sayili
Kanun’un 22°nci maddesinde bahsi gegen 4353 sayili Kanun ytirtirliikten kaldirilmis olup diger
mevzuatta 4353 sayil1 Kanun’a yapilacak atiflarin ilgisine gore bu KHKya yapilmis sayilacagi

belirtilmistir.

Ayn1 KHK’nin “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde ise bu KHK nin amaci,
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitceli idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili,
verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesine ve bu hizmetlerin
yiirlitiilmesinde uygulama birliginin saglanmasina yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi olarak
ifade edilmis ve s6z konusu KHK nin kapsami, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli (I) ve (IT) sayili cetvellerde belirtilen kamu idareleri olarak sinirlandirilmis fakat

mahalli idareler ile baglh kuruluslar1 bu kapsama dahil edilmemistir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde belediyeyi davaci veya daval
olarak yargi yerlerinde temsil etme veya vekil tayin etme yetkisi belediye baskanina verilmistir.
Ancak il, ilge ve belde belediye baskanlarinin, belediyelerini davaci veya davali olarak yargi
yerlerinde serbest avukatlara temsil ettirebilecegine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer

verilmemistir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin norm
kadrolarmin, Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik cercevesinde belediye meclisi karartyla belirlenecegi; norm
kadroya uygun olarak yillik s6zlesme ile avukat personel istihdam edilebilecegi; avukat kadrosu
bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle bu unvanda kadrolu personel istthdamina ihtiyag
duyulmayan belediyelerde, bu hizmetin yiiriitiilmesi amaciyla haftanin ya da aym belirli giin

veya saatlerinde kismi zamanli olarak sozlesme ile personel ¢alistirilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére mahalli idarelerin ve bagli kuruluslarinin
4734 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi uyarinca Avukatlik Hizmet
Alim1 yapmalarinin miimkiin olmadigy; il, ilge ve belde belediye bagkanlarinin serbest ¢aligan
avukatlar araciligiyla belediyeyi yargi yerlerinde temsil ettirebilmelerine izin veren bir
diizenlemenin bulunmadigi; avukatlik hizmetinin, belediyelerin norm kadrolarina uygun olarak

avukat personel istihdam edilerek yiirlitiilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, Belediyenin taraf oldugu ihtilaflarin sayica az olmasina
ve 2 adet kadrolu avukati bulunmasina ragmen dogrudan temin yoluyla da avukat hizmeti

alindig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, dogrudan
temin yontemi ile belediyenin kadrolu avukati bulunmasia ragmen ayn1 zamanda avukatlik

hizmet alim1 yapilmasi uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Hizmet Ahmi Soézlesmeleri Kapsaminda Istihdam Edilen Isci

Personelin Baska Kurumlarda Gorevlendirilmesi

Isci statiisiine gegirilerek hizmet alimi sézlesmesi kapsaminda idarede istihdam edilmesi
gereken iscilerin, Idarenin istiraki olarak faaliyet gdsteren sirketinde ve gesitli kamu kurumlari

bilinyesinde gorevlendirildigi tespit edilmistir.
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Kamu kurum ve kuruluslarinda personel calistirllmasina dayali hizmet alimi
sOzlesmeleri kapsaminda calistirilmakta olan is¢ilerin siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli
idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesi, 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile
30.06.1989 tarihli ve 202113 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 375 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname’ye eklenen gegici 23 ve gecici 24’iincii maddeler ile saglanmistir.

375 sayili KHK’nin 696 sayilt KHK ile ek 20°nci maddesine gore, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri, sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu
kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine veya bu nitelikte herhangi bir

sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir sirkete gordiirebileceklerdir.

Bu amagla, Idarenin hizmet alim1 sézlesmesi kapsaminda ¢alistiriimakta olan is¢ilerinin
istihdamin1 saglamak iizere Idarenin istiraki olarak faaliyet gosteren Karesi Kent Hizmetleri
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin faaliyet alanina “personel ¢alistirmaya dayali hizmet alim

islerini yapmak™ faaliyeti de eklenmistir.

Idarenin cesitli birimlerinde isci statiisiinde ¢alistirmak iizere ad1 gecen sirketten isci
calistirilmasina dair hizmet alim s6zlesmesi ile personel temin etmekte ve bu is¢ilerin ticreti ile

diger mali ve sosyal haklarin1 hakedis karsilig1 sirkete 6demektedir.

Asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi lizere isci calistirllmasina dair hizmet alim
s6zlesmesi kapsaminda Idarenin birimlerinde ¢alistirilmak {izere sirketten temin edilen iscilerin
bir kisminin ilgili sirket bilinyesinde ve ¢esitli kamu kurumlarinda gorevlendirildigi tespit
edilmistir.

Tablo 8: Belediye Birimleri Disinda Gorevlendirilen Hizmet Alim Sozlesmesi Kapsamindaki
Isciler

Gorevlendirme Yapilan Kurum Gorevlendirilen Personel Statiisii
Sayisi
Balikesir Kiiltiir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Hizmet Alim1
o e s 1 ce
Miidiirligi Kapsamindaki Is¢i
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Il Miidiirliigii 1 Hizmet Al
Kapsamindaki Isci
Karesi Kaymakamlig1 {lge Niifus Miidiirliigii Hizmet Alim1
1 Kapsamindaki Isci
Karesi Kent Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Hizmet Alimi
R 42 e
Sirketi Kapsamindaki Is¢i
Balikesir Yatirim izleme ve Koordinasyon 2 Hizmet Alim1
Bagkanligi Kapsamindaki Isci
Toplam 47
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375 sayili KHK nin geg¢ici 23’{incii maddesinde; 5018 sayili Kanun’a ekli (I), (II), (III)
ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar,
bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlarinda; odemeleri merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi,
yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligi, genclik hizmetleri ve spor il miidiirliigii
biit¢elerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler i¢in
ise kendi biitcelerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca
personel calistirllmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
04.12.2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olan iscilerin siirekli isci kadrolarina gegirilecekleri,
bu idarelerin 01.02.2018 tarihinden itibaren personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
yapamayacaklar1 belirtilmektedir. Bahsi gegen idareler bu tarihten itibaren, siirekli isci
alimlarini Kamu Kurum ve Kuruluslarma Isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde gerceklestirecektir.

Idarenin hizmet ihtiyac1 planlamalar1 dahilinde kendi biitce imkanlar1 ile kendi
sirketinden istihdam ettigi personeli, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina gérevlendirmesi, fiili
olarak hizmetinden faydalanmadigi isc¢ilere iliskin ek mali ylike katlanmasi anlamina

gelmektedir.

Ayrica personel hizmet aliminin yapildig: sirketin, kendi faaliyet alanini ilgilendiren ve
gelir elde ettigi spor salonundaki gérevli tiim personelin idarenin kendi hizmetinde kullanmak
icin temin ettigi personel oldugu goriilmiistiir. Mevcut durumda iki ayri tiizel kisiligi olan ayri
ayri1 biitceleri, gelirleri ve giderleri olan kurumlarin i¢ i¢ce gegmesine sebebiyet vermekle birlikte

karisikliga da neden olacagi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar dogrultusunda, hizmet
alimi yoluyla temin edilen is¢ilerin sirket biinyesinde ve cesitli kamu kurumlarinda

gorevlendirilmesi miimkiin degildir.
BULGU 8: Belediye Sirketine Ait Giderlerin Belediye Biitcesinden Odenmesi

Idarenin istiraki olarak faaliyet gosteren sirkete ait elektrik ve su giderlerinin Idarenin

biit¢esinden 6dendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (i) bendinde “Biitce i¢i isletme

ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan
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ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasima karar vermek.”

denilmektedir.

Yine aym1 Kanunun “Belediyenin giderleri baglikli” 60’inc1 maddesinde ise
“Belediyenin giderleri sunlardwr: “...f) Belediyenin kurulusuna katildig sirket, kurulus ve
katildig1 birliklerle ilgili ortaklik pay: ve tiyelik aidati giderleri. p) Kanunla verilen gorevier ve

hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idarenin istiraki olarak faaliyet gosteren sirket tarafindan
spor salonu olarak isletilen ve 1. Sakarya Mahallesi Ertugrul Gazi Caddesinde yer alan Spor

Toto binasina ait elektrik ve su giderlerinin Idare biitcesinden ddendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, idarenin istiraki olarak faaliyet
gosteren sirkete ait giderleri ortaklik pay1 ile simirlidir ve sirket giderlerinin Idare biitgesinden

O0denmemesi gerekmektedir.

BULGU 9: Arac Kiralama Thalesi Kapsaminda Yerli Kriterini Saglamayan Arag
Temin Edilmesi

Idarenin hizmetlerinde kullanilmak {izere gergeklestirdigi ara¢ kiralama ihalesinde,
Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’e aykir1 olarak yerli muhteva

orant %50'nin altinda kalan arag kiraladig1 goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 1°nci maddesinde, belediyelerin bu Kanun hiikiimlerine
tabi oldugu; 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, kurumlarin tasit ihtiyaglarini hizmet alimi
suretiyle karsilamalarinin esas oldugu ifade edilmis, 12°nci maddesinin ikinci fikrasinin (f)
bendinde de; “Hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde
kullanilacag, kaynagi, yabanci mengeli olup olmayacagi ve diger hususlar icin gerekli esas ve
usuller Cumhurbaskaninca saptamir.” hilkkmiine yer verilmistir. (02.07.2018 tarihli ve 703
sayitlh KHK’nin 180’inci maddesiyle, “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”

seklinde degistirilmistir.).

01.04.2006 tarihli ve 26126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/10193 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilan “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iligkin Esas
ve Usuller”in “Genel esaslar” baslikli 6’'nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; hizmet

alim1 suretiyle yabancit menseli binek ve station wagon cinsi tasit edinilmesinin, Kanun’un
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10’uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler ile smirli olacagi

belirtilmistir.

237 sayil1 Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda ise, bu Kanun kapsaminda
edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve sinirlamalar
getirmeye Cumhurbaskaninin (daha once “Bakanlar Kurulu”) yetkili oldugu hiikiim altina
alinmis ve bu g¢ercevede 10.06.2014 tarih ve 29026 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde “237 sayili Tasit Kanunu Kapsaminda
Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair

Karar” kabul edilmistir.

S6z konusu Karar’a gore, 237 sayili Tasit Kanunu’na ekli (1) sayili cetvelde ve son iki
sirasinda belirtilenler hari¢ olmak tizere (2) sayili cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik
onlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis
olunanlar ve idarelerin yurt dis1 teskilatlar igin yabanct menseli binek veya station-wagon cinsi
tasit edinilebilecegi, bunlar digsinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanct menseli binek
veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi ve yerli muhteva orant %50’nin altinda kalan

tasitlarin yabanci menseli sayilacagi hususlari diizenlenmistir.

Yine Karar’da, yabanci menseli ara¢ kullanabilecekler arasinda sayilan ve 237 sayili
Kanun’a ekli (1) sayili cetvel ile son iki sirasi hari¢ olmak {izere (2) sayili cetvelde yer alan
makamlar belirtilmistir. Kanun’da sayilanlarin disinda kalan makam veya hizmetler i¢in

yabanci menseli ara¢ temin edilmesi miimkiin degildir.

Yabanci menseli arag temin edilebilecek makamlar ile hizmetlere iliskin yukarida yer
verilen diizenlemeler disinda herhangi bir diizenleme yapilmamis olup belediyeler yabanci

mengseli binek ara¢ edinebilecekler arasinda yer almamaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda; kiralanan 4 adet aracin, mezk(r Usul ve Esaslar’a aykiri

olarak yerli muhteva oraninin %50'nin altinda kaldig1 goriilmistiir.

Idarenin yabanci menseli arac¢ kiralamasi, 237 sayili Tasit Kanunu ile bu Kanun’a
dayanilarak ¢ikarilan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’e ve

2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 10: Sosyal Yardim Karti Alimina iliskin Uygulamada Thale Dokiimanina
Aykiriliklar Olmasi

Idare tarafindan ihale edilen “Ihtiya¢ Sahibi Vatandaslarimiza Verilmek Uzere Sosyal
Yardim Kart1 Mal Alim Isi” kapsaminda gerek idare tarafindan gerekse yiiklenici tarafindan

ihale dokiimanina aykiri uygulamalara gidildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde; “Ihale
dokiimani”nin ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde; isteklilere talimatlari
da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,
sOzlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri; “Sézlesme’nin ise mal veya hizmet alimlari

ile yapim islerinde idare ile yiiklenici arasinda yapilan yazili anlagsmay1 ifade ettigi,

Diger taraftan, 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun “ Ilkeler” baslkli
4’iincii maddesinde, bu Kanun kapsaminda yapilan kamu s6zlesmelerinin taraflarinin, sézlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve ytkiimliiliklere sahip oldugu; “Yasak fiil ve
davraniglar” baslikli 25’inci maddesinin (f) bendinde de miicbir sebepler disinda, ihale
dokiiman1 ve sodzlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmemenin

sO6zlesmenin uygulanmasi asamasinda yasak fiil ve davraniglardan sayildig,
belirtilmistir.
S6z konusu ise iliskin olarak hazirlanan ihale dokiimanlarindan;

-Sozlesme tasarisi ile idare ve yiiklenici arasinda 29.12.2022 tarihinde imzalanan
So6zlesme’nin “Sozlesmenin konusu igin/alimin tanimi1” baslikli 5’inci maddesinde, 10.000 adet
150 TL; 20.000 adet 100 TL ve 20.000 adet 50 TL degerinde sosyal yardim kartinin ytiklenici

tarafindan idareye teslim edilecegi,

-Sozlesme tasarist ile idare ve yiiklenici arasinda 29.12.2022 tarihinde imzalanan
Sézlesme’nin “Malin/Isin teslim alma sekil ve sartlari teslim programi” bashkli 10’uncu
maddesinde, yiiklenicinin idarece onaylanmis olan teslim programina uymasinin zorunlu

oldugu; aylik alinacak kart miktarinin bir 6nceki ayin son haftasinda yiikleniciye bildirilecegi,

-Teknik Sartname’nin 2’nci maddesinde, kartlarin tekel tirinleri hari¢ tiim iirlinlerin
aliminda gecerli olacagy; aligverisin nereden yapilacaginin takip edilebilir olacag; yiiklenicinin

Idarenin belirledigi kalemler disinda kisitlama yapamayacagi,

hiikiim altina alinmistir.
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Ancak yapilan inceleme sonucunda;

- Idarece herhangi bir teslim programi hazirlanmadigi,

- Isin siiresi 01.01.2023 tarihinden itibaren 365 giin olmasina ragmen 50.000 adet sosyal
yardim kartinin tamaminin temininin 4 adet hakedis yapilarak 31.03.2023 tarihinde
tamamlandig1 ve toplam borg tutarinin tahakkuk ettirildigi;

-2023 y1l sonu itibariyla dagitilmayan 1.132.800 TL tutarinda kart bulundugu,

-Yiiklenici tarafindan diizenlenen faturalarda KDV oraninin %1 oldugu ve dolayisiyla
kartlarin Teknik Sartname’de belirtilen “tekel iirtinleri hari¢ tiim {riinlerin aliminda gegerli
olacag1” diizenlemesine aykiri olarak KDV oran1 %1 den farkli olan iiriinlerde gecerli olmadigi
ve bu haliyle sosyal yardim alanlarin faydalanacag {iriin kalemlerinin yiiklenici tarafindan
kisitlandigi,

-Idarenin sosyal yardim kartlar1 ile yapilan harcamalar1 takip edemedigi,

anlagilmistir.

Idare tarafindan yapilan ihale konusu alimlarda 4735 sayilh Kanun’un 25’inci
maddesinin (f) bendinde belirtildigi lizere; miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sdzlesme
hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmemenin soézlesmenin uygulanmasi
asamasinda yasak fiil ve davranislardan sayildig: dikkate alinarak 4734 sayili Kanun’un 4’iincii
maddesinde tanimlanan ihale dokiimanini olusturan sartnamelerde ve sézlesme tasarisinda

diizenlenen yiikiimliiliiklere Idare ve yiiklenici tarafindan uyulmas: gerekmektedir.

BULGU 11: Bazn Yapim isi TIhalelerinde is Programlarinin Siiresinde

Hazirlanmamasi

Idare ile yiikleniciler arasinda imzalanan bazi yapim isi ihalelerinde sdzlesme
hiikiimlerine ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne aykir1 olarak is programlarinin siiresinde

hazirlanmadig1 goriilmistiir.
Yapim islerine ait s6zlesmelerin “Is program1” baslikli 12°nci maddelerinde;

“(1)Yiiklenici, ig programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on beg giin icinde,
sozlesme bedeli iizerinden bir giinde yapilmasi gereken is tutarini hesaplayarak, odeneklerin
villara gore dagilim esaslar ile varsa isin kisimlart ile bitirme tarihlerini de dikkate alarak
Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is kalemleri, aylik

imalat ve is miktarlari, (ihzarat odemesi ongoriilen islerde ihzarati) yillik odenek dilimleri ve
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bunlarin aylara dagilimi gosterilir ve is programi en az dort niisha hazirlanarak onaylanmak

lizere Idareye teslim edilir.

(3) Is programinin hazirlanmasi ve uygulanmast ile ilgili diger hususlarda Yapim Isleri

Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.” hiiklimleri yer almaktadir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim isleri
Genel Sartnamesi’nin “Is programi” baslikli 17 nci maddesinde ise yiiklenicinin, sdzlesme veya
eklerinde belirlenen siire i¢inde idarece verilen 6rneklere uygun bir is programini hazirlayarak
onaylanmak {izere idareye teslim edecegi, idarece onaylanmis is programina aynen uymak
zorunda oldugu, idarece gerekli goriilen hallerde yiiklenici tarafindan belirli siirede revize is

programi diizenlenerek idarenin onayina sunulmak durumunda oldugu hilkme baglanmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin 4’{incii maddesinde is programu; yiiklenicinin, isin
stiresi ve varsa is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile y1llik 6deme miktarlarini da dikkate alarak,
yapim igine ait is kalemlerini/gruplarini, imalatlarin niteligini, teknik o6zelligini ve yapim
stirelerini esas alarak aylik imalati ve is miktarlarini, ihzarat 6demesi 6ngoriilen islerde ihzarati,
yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini ayrintili olarak gosterdigi program,

seklinde tanimlanmustir.

Buna gore, yapim islerine ait yillik 6denek tutarlar1 idare tarafindan belirlenir ve
yiiklenici de bu 6denek tutarlarina gore giin, ay ve yil bazinda yapilacak imalat miktarlarini ve
harcama tutarini belirler. Bu baglamda, yapilmasi gereken islerin planlanmasi, takibi ve
denetimi ile aylik olarak 6denecek hakedis tutarlarinin belirlenmesi, olusturulan is programlari

iizerinden gergeklestirilir.

Bununla birlikte, i programi ve revize is programinin etki ettigi 6nemli bir unsur da
fiyat farki hesabidir. Yiikleniciye ddenecek fiyat farki, imalatin is programina uygunluguna
gore hesaplanir. Ozellikle yiiklenicinin is programinda dngériilen aylik is tutarinin gerisinde
kaldig1 durumlarda, sonraki ayda yapilacak isler i¢in fiyat farki hesabi, eksik gergeklesen is
miktar1 tamamlanincaya kadar, uygulama ay1 ile 6denek ay1 endeksi kiyaslanarak diisiik olan

endeks iizerinden hesaplanir.
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Dolayisiyla, is ve revize is programlarinda siirelere uyulmasi, yapim isindeki imalatlarin
ve is miktarinin hangi zaman araliklarinda yapilacaginin tespitini kolaylastirmasi ve fiyat farki

hesabinin dogru yapilmasi bakimindan 6nemlidir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda, bir adet yapim isinde yiiklenicinin i programini
idareye teslim etme siiresini 5 gilin geciktirdigi; bir adet yapim isinde 37 giin ve digerinde 32
giin gecikmeli olmak tizere iki adet yapim isinde revize is programlarinin siiresinde idareye
sunulmadigi; bir adet yapim isine ait is programinda ise yiiklenicinin ig programi teslimi ve

idarenin onayina iligkin tarihlerin mevcut olmadigi, tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, is
programi ve revize is programlarinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve sdzlesme hiikiimlerinde

belirtilen siirelerde hazirlanmasinin ve idarece onaylanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Mevzuatta Belirtilen Parasal Sinir1 Asmasina Ragmen Yapim Isi
Ihalelerine Ait Taahhiit Evraki ve Soézlesme Tasarillarimin On Mali Kontrole Tabi

Tutulmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinden mevzuatta belirtilen parasal sinir1 asanlara
ait taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarinin mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole

tabi tutulmadig goriilmistiir.

5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baslikli
58’inci maddesinde; 6n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontroller oldugu, 6n
mali kontrol siirecinin mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiikklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gercgeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu ve kamu idarelerinde 6n mali

kontrol gorevinin, yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 iiciincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “On mali kontroliin kapsam1” baslikl1
10’uncu maddesinde ise 6n mali kontrol; bu gérevi yapmakla sorumlu olan harcama birimleri
ile mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilen kontroller seklinde tanimlanmigtir. Ayrica
s0z konusu maddede 6n mali kontroliin kapsami, mali karar ve islemlerin kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi a¢isindan kontrol edilmesi ile idarenin gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerine iligkin mali karar ve islemlerinin idare biitcesine, biitce tertibine,

kullanilabilir 6denek tutarina, harcama veya finansman programlarina, merkezi yonetim biitce
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kanununa ve diger mevzuat hiikiimlerine uygunlugu yoniinden kontrol edilmesi olarak

belirlenmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in 12°nci maddesinde mali hizmetler biriminin 6n mali
kontroliine tabi olan mali karar ve islemlerin, kontrol edilmek iizere harcama birimleri
tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince yapilacak kontroller
iizerine de kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi diizenlenerek ilgili birimlere verilecegi
ifade edilmis; 13’lincii maddesinde de harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde
yapilan kontroller sonucunda mali karar ve islemlerin uygun goriilmesi durumunda karar veya
isleme dayanak olan belgenin lizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diistilecegi

veya yazili goriis diizenlenecegi belirtilmistir.

Mezkur Usul ve Esaslar’in “Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali
Karar ve Islemler” baslikli dordiincii béliimiiniin “Taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilar”
baslikli 17 nci maddesinde ise; idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1
gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan tutar1 yapim isleri i¢in katma deger
vergisi hari¢ on bes milyon Tiirk Lirasini asanlarin 6n mali kontrole tabi tutulacagi hiikiim altina

alinmustr.

Bu kapsamda ii¢ adet yapim isi ihalesinin incelenmesi sonucunda, bu ihalelere ait
taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarinin mevzuatta belirtilen on bes milyon Tiirk Liras1 parasal
siirin1 agmasina ragmen mali hizmetler birimince 6n mali kontrole tabi tutulmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultsunda, parasal
sinirlart asan yapim isi ihalelerine ait taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarinin mali hizmetler

birimince 6n mali kontrole tabi tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Hakedis Odemelerinden Yapilan Vergi Borcu Kesintilerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen hakedis ddemelerinde vadesi ge¢mis vergi borcu
bulunan firmalardan yapilan kesintilerin 333 Emanetler Hesabina kaydedilmesi gerekirken 320

Biitce Emanetleri Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabi ile

ilgili “Hesabin niteligi” bashikli 248’inci maddesinde “Bu hesap, mali yil icerisinde veya
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sonunda odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle

ilgililerine ddenemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 333 Emanetler Hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 260’ mnc1
maddesinde ise “Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar1” baglikli 46’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 333.09 Baska muhasebe birimleri adina
yapilan kesintiler grubunda 333.09.01 Vergi borcu hesap kodu yer almaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda, idarelerce yapilacak hakedis ddemelerinde vadesi
gegmis vergi borcu bulunan firmalardan yapilan kesintilerin 333 Emanetler Hesabinda

333.09.01 Vergi borcu hesap kodunda muhasebelestirilmesi gerektigi anlasilmaktadir..

Yapilan inceleme sonucunda; vadesi geg¢mis vergi borcu bulunan firmalarin
hakedislerinden yapilan 3.837.321,97 TL tutarinda kesintinin 320 Biitce Emanetleri Hesabinda

izlendigi, 333 Emanetler Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, Idarenin
hakedis Odemelerinden yaptig1i vergi borcu kesintilerini 333 Emanetler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Tarafindan Yaptirilan Insaatlarin

Yiiklenicilerinden Yapi Kullanma izni Harci Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
cercevesinde yaptirmis oldugu binalara yap1 kullanma izni verilirken bunlardan yap1 kullanma

izni harc1 alinmadig: tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yapi kullanma izni” baslikli 30’uncu maddesine gore,
ingaatt tamamlanan bir yapinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsati veren belediyeden izin
alinmasi zorunludur. Belediyeler, mal sahibinin basvurusu iizerine, yapinin ruhsat ve eklerine
uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan bir sakinca olmadigini tespit etmesi halinde

“Yap1 Kullanma Izni Belgesi” diizenleyerek yapinin kullanimina izni vermektedir.

Bu sekilde yap1 kullanma izin belgesi diizenlenmesi, 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’nun “Imar ile ilgili har¢lar” baslikli 80’inci maddesinde yer alan “Yap: kullanma izni
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verilmesi isleri " Yapi Kullanma Izni Harcina" tabidir” hiikkmii uyarinca harca tabi olup bu

harcin s6z konusu izin verilirken tahsil edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 2464 sayili Kanun’un 80’inci maddesinde yap1 kullanma izni harcindan
miistesna olan yapilar tek tek sayilmistir. Bazi istisnalar disinda kamu kurum ve kuruluslarinin

yap1 kullanma izni harcindan muaf olduguna dair bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ayrica, 04.03.2009 tarihli ve 27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri
Thaleleri Uygulama Y®dnetmeligi’nin ekinde yer alan “Yapim islerine Ait Tip Sozlesme’nin
7°nci maddesine gore taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin her tiirlii vergi, resim, harg, yap1
kullanim izin belgesi giderleri vb. giderlerin s6zlesme bedeline dahil olacagi, yani bu giderlerin
isin yuklenicisi tarafindan o6denecegi yoOniinde diizenleme bulunmaktadir. Buradan da
anlasilacagi lizere, ihale mevzuatina tabi olarak yaptirilan yapilara dair yap1 kullanim izni

alinmasina iliskin giderlerin isin yiiklenicisi tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptirmis oldugu yapilara

kullanim izni verilirken s6z konusu harcin alinmadigi gortilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, Idare
tarafindan kamu kurum ve kurulusglarinin yaptirmis oldugu yapilara kullanim izni verilirken,
kanunlarda buna iligkin bir istisna veya muafiyet bulunmamasi durumunda, mevzuatta

belirlenen tarifeye gore yap1 kullanma izni harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Basin ve Tamitim Giderleri Toplaminin Yiiksek Tutarli Olmasi

Idare tarafindan ulusal ve yerel basinda yapilan gazete ve internet haberleri, 6zel ve

resmi giinlerin tebrigi i¢in periyodik olarak 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’tincii
maddesinin (h) bendinde kamu gideri, “Kanunlarina veya Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine
dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylart, i¢ ve dis
bor¢ faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢clanma araglarinin iskontolu satisindan dogan
farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri”

olarak tanimlanmustir.

Mezkur Kanun’un “Kamu maliyesinin temel ilkeleri” baglikli 5’inci maddesinin 1’inci
fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baslikl1 8 inci maddesi, “Ust ydneticiler” baslikli

11’inci maddesi ve “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32°nci maddesi 2’nci fikrasina
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gore kamu idarelerince, ihtiyaglarin karsilanmasinda ekonomik veya sosyal verimlilik
ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik
ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Ust ydneticiler, harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludurlar.

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi
amactyla yayimlanan Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi’'nin “GENEL ILKELER” baslikli boliimiinde; “Kamu hizmetleri, biitce sinirlar:
icinde kalinarak ayrilan kaynaklarin iizerinde harcama yapilmasina yol ac¢ilmadan azami
tasarruf anlayisi icinde yerine getirilecektir. Yili ve takip eden yillarin biitcelerinde ilave yiik

olusturacak sekilde faaliyet genislemesine ve is artisina gidilmeyecektir’ denilmektedir.
Ayni Genelge’nin “BASIN VE YAYIN GIDERLERI” baslikli béliimiinde ise;

“Kamu kurum ve kuruluglarimin basimi izleme ile ilgili birimleri ve kiitiiphane
dokiimantasyon merkezleri hari¢ hi¢bir sekilde giinliik gazete alimi yapiimayacak, gorev alani

ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacaktir.

Idare faaliyetlerini tamitmaya yénelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlar

basilmayacak, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasimi elektronik ortamda yapilacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan bastirilmasi zorunlu goriilen dokiimanlar ihtiyag

sayist kadar bastirtlacak ve ekonomik malzeme kullanimi tercih edilecektir” denilmektedir.

Yapilan incelemede, ulusal ve yerel basin tarafindan yazili ve gorsel basin-yayin
organlarinda yaymmlanan Idarenin hizmetlerine iliskin haberleri ve Belediye Bagkani ile
sOylesileri esas alarak “yayin alim1” adi altinda 6deme yapildigir goriilmiistiir. Bu kapsamda,
tanitim, 6zel ve resmi glinler tebrigi altinda Belediye biitgesinin yaklagik %15 ine tekabiil eden

36.900.901,95 TL’lik basin ve yayin gideri yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan Kanun ve Cumhurbagskanlig1 Tasarruf Tedbirleri Genelgesi hiikiimleri
dogrultusunda, Idare tarafindan yerel ve ulusal basinin basili ve gorsel haber yaymlari igin

periyodik yayin alimi adi altinda 6deme yapilmasi miimkiin degildir.
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BULGU 16: Aile Ciizdam1 Alimlarimin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip
Edilmesi

Mal Miidiirliigiinden alinan aile ciizdan1 bedellerinin Idarenin biitgesinden 6denmesi ve
bunlarin satis1 sonucu tahsil edilen tutarlarin gelir kaydedilmesi suretiyle aile ciizdani ile ilgili

parasal islemlerin Idare hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.

07.11.1985 tarihli ve 18921 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85/9747 sayil
Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirlige giren Evlendirme Yonetmeligi’nin “Evlendirme
memurlugunun gorev, yetki ve sorumluluklar1” bashikli 6’nci maddesinde; evlendirme
memurlarma aile cilizdan1 diizenleme gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan
gorevlendirilen evlendirme memurlarinin belediye bagkanina karsi sorumlu olduklar

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile ciizdanlarinin mal sandiklarindan alinmas1” baglikli 54 {incii
maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina kredili
olarak verilecegi, bu clizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda Devlet
Muhasebesi Muamelat ve Genel YoOnetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu
hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile cilizdanlarinin ilgili mal
midirligi veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli kagitlara iligkin islemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile cilizdanlar yetkili
memurlara, satildikga bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Ayni maddenin
devamindaki hitkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde
ilgili mal midirligli veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri kapsaminda, aile ciizdanlarimin Belediyenin yetkili
memurlar1 tarafindan mal miidiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
clizdanlar satildikca tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
miidirliigiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirllmasi gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile cilizdanlarinin satin alinmasi, satilmasi ve muhasebelestirilmesi ile ilgili

herhangi bir yiikiimliiligii olmadig1 degerlendirilmektedir
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Yapilan inceleme sonucunda, aile ciizdan1 bedellerinin Idarenin biitgesinden
karsilandigi, clizdanlarin ilgililere satis1 yapildik¢a tahsil edilen tutarlarin Belediye biit¢esine
gelir kaydedildigi ve bunlara iligskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, degerli
kagit niteligini haiz aile ciizdanlarma iliskin yetkili memur eliyle gerceklesen teslim
islemlerinin zimmetle yapilmasi, ciizdanlarin alim ve satigina iliskin islemlerin Idarenin

muhasebe kayitlar ile iligkilendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 17: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz1 Is Yerlerinde Tahakkuk ve

Tahsilat Islemlerinin Yapilmamasi

Idare tarafindan eglence vergisi miikellefiyeti bulunan bazi is yerlerine iliskin olarak,

herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi” baglikli boliimiinde yer
alan 17°nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile
miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi
oldugu; 19’uncu maddesinde, eglence vergisinden istisna ve muafiyetlerin neler oldugu; 20’nci
maddesinin tgiincii fikrasinda, verginin matrahinin biletle girilmesi zorunlu olmayan bar,
pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlar1 gibi eglence yerleri i¢cin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in bu Kanun’un 96’nc1
maddesine gore tespit edilecek miktar oldugu; 21’inci maddesinde, biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 TL ile 100 TL arasinda vergi alinacagi; 22’nci
maddesinin tigiincii fikrasinda, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerindeki her aya
ait verginin o ay1 takip eden aym 20’nci gilinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilacag:

belirtilmistir.

Ayrica Danistay 9. Dairesinin 07/11/2007 tarihli ve E: 2005/5313, K:2007/3726 say1l
Kararinda oOzetle, “playstation salonlari biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, soz konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden
Eglence Vergisi alimmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” denilerek atari, oyun makinesi
ve bilgisayar oyunlarmin oynatildigi playstation oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence

vergisinin konusuna girdigi ifade edilmistir.
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Ilgili mevzuat hiikiimleri ve Danistay Karar birlikte degerlendirildiginde; istisna ve
muafiyet kapsaminda bulunmayan ve biletle girilmesi zorunlu olmayan oyun salonlar
(playstation), bilardo salonlar1 ve miizikhollerden eglence vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Belediye Zabita Miidiirliigiinden alinan ruhsat listesine
gore ilce sinirlart igerisinde faaliyet gosteren toplam 28 adet eglence vergisi mikellefi
bulunmasina ragmen bunlara iliskin eglence vergisi tahakkukunun gergeklestirilmedigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan eglence vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerinin yukarida bahsi gegen

mevzuat hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Ulusal Bayram Giinlerinde Cahsan isyerlerinden Calisma Ruhsati

Harcinin Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan ulusal bayram giinii calismalar1 izne bagli is yerlerinden tatil giinlerinde

caligma ruhsat1 harcinin tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

01.07.2017 tarihli ve 30111 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 7033 sayili Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 12’nci maddesinde;

“26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve
14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 25 inci
maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir. ” hiikmi yer almaktadir. Anilan degisiklik neticesinde; 2464
say1il1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” basliklt 58’inci maddesinde; “Ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” ifadesi yer almistir.

2464 sayili Kanun’un “Miikellef” baslikli 59°’uncu maddesinde harcin miikellefinin,
kendisine caligma ruhsati verilen gercek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikl1 60’ 1nc1
maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen sinirlar dahilinde

96’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.
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Ote yandan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasiin zorunlu

olduguna hilkkmedilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram giiniinde ¢aligsmalarina izin verilen
is yerlerinin mikelleflerinin, tatil glinlerinde ¢alisma ruhsat harcini, 2464 sayili Kanun’un
“Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” bashikli 61’inci maddesinde belirtilen usul ve

esaslar ¢ergevesinde ilgili belediyeye 6demesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idare tarafindan ulusal bayram giiniinde ¢alismalarina izin

verilen is yerlerinden bahse konu harcin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin gelir kaybina ugramamasini teminen ulusal bayram giiniinde ¢alismalar1 izne

bagli i yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsil etmesi gerekmektedir.

BULGU 19: isletme Hakkimin Devri Niteliginde Olan Kiralamalar Uzerinden

Katma Deger Vergisi Hesaplanmamasi

Idarenin isletme hakkiin kiralanmas: niteliginde olan gayrimenkul kiralamalart

iizerinden Katma Deger Vergisi (KDV) hesaplamadig1 goriilmiistir.

02.11.1984 tarihli ve 18563 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler” baslikli 1’inci maddesi
ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri KDV kapsamina alinmistir. Buna gore Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde
de sayilan mal ve haklarin kiralanmasi islemi KDV’ye tabi olup, bu madde metninde isletme
hakkinin kiralanmas1 da sayildigindan, isletme hakkinin kiraya verilmesi islemi KDV

kapsamindadir.

Ote yandan, 3065 say1l1 Kanun’un “Sosyal ve askeri amagli istisnalarla diger istisnalar”
baslikli 17°nci maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendinde, iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasi isleminin KDV den istisna oldugu hiikiim altina alinmistir. Buna
gore iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkuller her ne kadar Kanun’un 1’inci madde ile
vergi konusu edilse de 17’nci maddesi ile vergiden istisna tutulmus olup, iktisadi isletmeye

dahil olmayan bir gayrimenkuliin kiraya verilmesi islemi KDV'den istisnadir.

Iktisadi isletme niteliginde olmayan gayrimenkul kiralamasi islemi KDV’ye tabi

degilken; gayrimenkul disinda kalan ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde yer

Balikesir Karesi Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanlig1

verilen mal ve hak kiralama islemleri arasinda sayilan isletme haklarinin kiralanmasi islemi,

iktisadi isletmeye dahil olsun veya olmasin KDV ye tabi olacaktir.

Idareye ait gayrimenkullerden bir iktisadi isletme mahiyetinde olan belli bir techizat ve
donanima sahip taginmazlarin (spor salonu, hamam, hali saha, sosyal tesis, kiiltiir merkezi,
sinema, otel vb) veya gayrimenkule bagli bir hakkin (biife, cay ocagi, otopark vb) kiraya
verilmesi sz konusu oldugunda, bu kiralama islemleri gayrimenkul kiralamasi olarak
nitelendirilemeyecek, isletme hakkinin kiraya verilmesi suretiyle gerceklesen ticari nitelikli bir
hizmet olarak degerlendirileceginden KDV'ye tabi olacaktir. Nitekim yukarida belirtilen
hususlar 26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi ile 60 no.lu KDV sirkiilerinde detayli olarak agiklanmis olup, ayrica

bu yonde Gelir Idaresi Baskanliginca birgok 6zelge verilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, niteligi itibariyla isletme hakkinin devri niteligine sahip
olan, biife, ¢ay ocagi, spor kompleksi, market ve benzeri kiralamalar iizerinden KDV

hesaplanmadig1 gorilmistiir.

3065 sayili Kanun’un “Miikellef” baslikli 8’inci maddesine gore, sozii edilen igletme
hakki kiralamalarinda, bunlar kiraya verenler KDV’nin miikellefi olup, verginin tahsil

edilmesinden ilgili vergi dairesine karsi sorumludur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, Idarenin
isletme hakkinin kiralanmasi niteliginde olan iglemleri tizerinden dogan KDV nin hesaplanarak

tahsilinin yapilmasi ve ilgili vergi dairesine sorumlu sifatiyla 6demesi gerekmektedir.
BULGU 20: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin haczedilemeyen gelirlerinin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmryan mallar ve haklar” baslhkli
82’nci  maddesinde; 06zel kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallarin

haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlart” baglikli
15’inci maddesinde; “Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartl
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallart ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.” denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin

olmayan varliklar1 sayilmistir.
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Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarihli ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Kararinda, borglu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka

hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.

Anilan Yargitay Karari’nda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir.
Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak
havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi

yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

fcra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hiikmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde

teminat altina alinmis bir glivence olusturmay1 amagladigi kuskusuzdur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar dogrultusunda, s6z konusu
giivencenin tesis edilebilmesi i¢in “havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 21: Nikah Hizmetinin idare Personeline Ucretsiz Sunulmasi

Idare tarafindan verilen nikah hizmetinden kendi personelinin iicretsiz olarak

faydalandirildig1 gortilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin iirettigi mal ve hizmetlerin sunumunda uygulanabilecek
indirim ve istisnalara iliskin hiikiimler 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile

belirlenmistir.

Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; sayilan diger kamu kurum ve kuruluslari
ile belediyeler ve bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmeler tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerin bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ olmak
iizere herhangi bir kisi veya kuruma ficretsiz ya da indirimli tarife uygulanamayacagi
belirtilmektedir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise kimlerin bu hizmetlerden {icretsiz olarak

faydalanabilecekleri diizenlenmistir.
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Yapilan inceleme sonucunda, Idare tarafindan uygulanacak tarifelere iliskin 04.10.2022
tarihli Belediye Meclisi Kararinda nikah hizmetinde gegerli iicretler belirlenmis olup belediye

personelinin hizmetten iicretsiz olarak faydalandirilacag: diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idarenin sunmakta oldugu nikah

hizmetinden kendi personelinin ticretsiz olarak faydalandirilmasi imkani bulunmamaktadir.

BULGU 22: Hayvan Bakimevleri Kurulmasmna Yénelik Olarak Tlgili Yil

Biitcelerinde Odenek Ayrilmamasi

Idare tarafindan sahipsiz veya hasta giigten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlar igin
hayvan bakimevleri kurulmadigi, sorumlulugunda olan bu goreve yonelik harcamalar i¢in 2023
yil1 biitcesinde, kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayrilmadigi

gorilmiustir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7332 sayili Hayvanlar
Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 13’{incii
maddesi ile 5199 sayili Hayvanlart Koruma Kanunu’na eklenen “Belediyelerin sorumlulugu”
baslikl1 Ek 1’inci maddesinde;*“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi beg bini
asan biiyiiksehir ilce belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diigmiis ya da
tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmast ile rehabilitasyonunun

saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise sorumluluk alanindaki
bu hayvanlari en yakin hayvan bakimevine gétiiriir. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanlik¢a
olusturulan veri tabamina kaydedilir. Rehabilitasyon siireci tamamlanan hayvanlarin,

bakimevine getiren belediye tarafindan oncelikle alindiklar: ortama birakilmalar: esastir.

Rehabilite edilmemis sahipsiz kopekler, belediyelerce hayvan bakimevlerinde veya
gecici tinitelerde kisirlastirilarak veri tabanmina kaydedilir. Gegici iinitelerde yapilan
kasirlagtirmalar sonrasinda, kopekler alindiklart ortama biwrakilmadan once sagliklarina
kavusmalar: igin gerekli tedbirler alimr. Bakanhik da bu kapsamdaki képeklerin

kaswrlagtirilmasina her tiirlii yardimda bulunur.” denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16'nct maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen gecici 4’iincii

maddede ise;*“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
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31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek igin kesinlesmis en
son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak aywrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak uygulanwr. Bu fikra uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag igin

kullanilamaz.” hitkkmiine yer verilmistir.

12.05.2006 tarihli ve 26166 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Y6netmeligi’nin “Belediyelerin alacag: tedbirler”
baslikli 7°nci maddesinde; sahipsiz veya giicten dlismiis hayvanlarin toplatilmasi,
rehabilitasyonunun ve bakiminin (asisinin yapilmasi, kisirlastirilmasi) yapilmasi, bakimi
yapilan hayvanlarin kayit altina alinmasi, ilgili hayvanlarin sahiplendirilmesi, gecici hayvan
bakim evlerinin yonetilmesi, bakim ve onariminin yapilmasi, sahipli hayvanlarin kayitlarinin
tutulmasi ile hayvan sahiplerine verilecek egitimlerin organize edilmesi ve yerel hayvan

koruma gorevlilerine egitim verilmesi ile ilgili belediyelerin gérevleri belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sokak hayvanlari i¢in bir bakimevine sahip olmadig,
Belediyenin bu ihtiyacina karsin yiikiimliiliiklerini teminen 2023 yil1 biitcesinde 5199 sayili
Kanun’un gegici 4’lincii maddesi ile dngoriilen kaynagin ayrilmadig: ve sokak hayvanlarinin
bakim ve rehabilitasyonu ile 1slahi icin verilen diger gorevleri yerine getirmek iizere Belediye

biinyesinde baskaca herhangi bir hazirligin bulunmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, sokak
hayvanlarinin bakimi, rehabilitasyonu ve 1slah1 icin belediyelerin yerine getirmekle sorumlu
tutuldugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun tedbirlerin uygulamaya

gecirilmesi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesine Konusu
Disinda Hiikiimler Konulmast

2020

Yerine
Getirilmedi

2023
Denetim
Raporunda
Diger
Bulgular
kisminda
“Sosyal
Denge
So6zlesmesine
Konusu
Disinda
Hiikiim
Konulmas1”
basligiyla yer
almistir.

yil1
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