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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmustir.

Kecioren Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'lincii
maddesinde yer alan siiflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ercevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu il¢enin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tlirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Kegioren Belediyesinin karar organi olan Kegiéren Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskan1 olmak iizere 46 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Kecidren Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana baghh 2 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve I¢ Denetim Birimi Baskanhg1’dir. Baskana
bagli memurlar arasindan atanan ii¢, meclis {iyeleri arasindan gorevlendirilen bir olmak iizere
dort bagkan yardimcisit gorev yapmaktadir. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amagclarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistr.

Tablo 1: Personel Durumu

T - Thdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 1575 386
So6zlesmeli Personel 270
Kadrolu Isci 635 276

Gegici Isci - -

Toplam 2210 932

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 2427 2427

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Keciéren Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Kecioren Belediyesinin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Lo Eklenen / - . I P -
Giderin l?ut(;g_ Ile Ek Odenek Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
E-Kod1 Tiirii Verilen Odenek (TL) Odenek Toplam1 Toplam1 Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel 48.858.150,00
01 Giderleri 112.119.901,00 0,00 /3.800.503,00 157.177.548,00 157.161.952,72 15.595,28
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 22.806.039,00 0,00 8.366.310,00 24.581.598,00 24.558.032,96 23.565,04
- /1.590.751,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 107.535.018,00
03 Hizmet Alim 362.258.060,00 231.665.000,00 /89.130.141,00 612.327.937,00 612.034.018,49 293.918,51
Giderleri
04 Faiz Giderleri 13.500.000,00 0,00 8.963.300,00 22.463.300,00 22.463.256,75 43,25
Cari 17.810.820,00 /
05 Transferler 27.726.000,00 4.250.000,00 7.798.698,00 41.988.122,00 41.987.517,08 604,92
Sermaye 8.205.720,00
06 Giderleri 171.590.000,00 153.400.000,00 /52.419.225.00 280.776.495,00 279.561.355,44 1.215.139,56
07 sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00
09 Odenck 40.000.000,00 0,00 /40.000.000.00 0,00 0,00 0,00
Toplam 750.000.000,00 389.315.000,00 0,00 1.139.315.000,00 1.137.766.133,44 1.548.866,56

Keg¢ioren Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 750.000.000 TL 6denek ongoriilmiis
olup yil i¢inde eklenen 389.315.000,00 TL o&denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami
1.139.315.00 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.137.766.133,44 TL biitce gideri yapilms, 1.548.866,56

TL 6denek iptal edilmistir. 2023 yilina 6denek devretmemistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

.. o Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
g;gﬁgrgiellllggldnu Tahmini Tutar1 iadeler Net ('_I;_aE)SIIat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 221.485.000,00 | 198.627.546,05 | 495.716,09 | 198.131.829,96 | 89,45

03- Tesebbils ve 10.230.000,00 | 2187801171 | 91.16329 | 21.786.84842 | 212,97

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bags ve 42.500.000,00 | 33.712.149,57 000 | 3371214957 | 7932

Yardimlar

05- Diger Gelirler 676.760.000,00 | 788.600.625,67 | 53.403,01 | 788.547.222,66 | 116,51

06- Sermaye Gelirleri | 189.840.000,00 | 98.857.797,50 | 85.000,00 | 98.772.797,50 | 52,02

08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00

Tahsilat

09- Red ve fadeler -1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 000

Toplam 1.139.315.000,00 1.141.676.130,50 | 725.282,39 11.140.950.848.11 | 100,14

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri % 100,14 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

Ankara Kegioren Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ve Miilkiyet Gelirleri (%212,97) beklenenin ¢ok iistiinde, alinan bagis ve yardimlar (%79,32)

ile sermaye gelirleri ise (%52,02) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri
"Butg:e (Ger¢eklesen) Gerc¢eklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi geces Yiizdesi

(TL) Tutar (%)

(TL)

01- Personel Giderleri 157.177.548,00 157.161.952,72 99,99
02- Sosyal Givenlik Kurumlarma 24.581.598,00 |  24.558.032,96 99,90
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 612.327.937,00 612.034.018,49 99,95
04- Faiz Gideri 22.463.300,00 22.463.256,75 99,99
05- Cari Transferler 41.988.122,00 41.987.517,08 99,99
06- Sermaye Giderleri 280.776.495,00 279.561.355,44 99,57
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 40.000.000,00 0,00 0
Toplam 1.139.315.000,00 | 1.137.766.133,44 99,86

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri baslangi¢ 6denegine gore %99,86 seviyesinde

gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilimin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021

Biit¢e Gelirinin Cesidi 2020 FAll)l (TL)| 2021 Zél)l (TL)| 2022 fél)l (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
(%)[D=(B/A)-1]| (%)[E=(C/B)-1]

Vergi Gelirleri 129.563.524,27| 147.809.015,06, 198.131.829,96 14,08 34,05

g‘;ﬁlfﬁgﬁs veMilkiyet | 14 6a> 360 05| 13.542.285.65 21.786.848.42 26,77 60,88

Almnan Bagis ve Yardim| 54 599 859 071 26.317.552,54|  33.712.149,57 8,34 28,10

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 318.940.426.11] 425.114.700,55 788.547.222.66| _ 33.29 85,49

Sermaye Gelirleri 44.899.547 42 849018000 98.772.797.50,  -81.09 1063.38

Toplam 528.377.710,82| 621.273.733,80] 1.140.950.848,11 1758 83.65

Biitge Gelirlerinden Red| 709 160 90 1.317.530,87 725.282,39 85,71 -44.95

ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 527.668.249,92] 619.956.203,13) 1.140.950.848,11 17.49 84,04

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
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520.994.644,98 TL'lik (%84,04) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tutar olarak en biiylik paya
sahip olan (363.432.522,11 TL) Diger Gelirler kalemindeki artis (%85,49) toplam artis lizerinde

etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

i e ot Y ?{All)l Lty AL 2;1)1 (i oA ?él)‘ L) Dezggiifgzrgm Dezg(isii-lzgzrtlm
(%0)[D=(B/A)-1] | (%0)[E=(C/B)-1]

Personel Giderleri 93.763.506,71( 101.349.419,90, 157.161.952,72) 8,09 55,06

é?dirf;fi‘"et Prim 15.748.685,86 16.980.732,28  24.558.032,96 7,82 44,62

gzlejﬁe ﬁ“zmet Alm | 568 047.798,40 319.669.128,30  612.034.018,49 10,98 91,46

Faiz Giderleri 17.971.302,04 15.280.904,81  22.463.256,75 -14,97 47,00

Cari Transferler 17.940.706,38 23.396.449,74  41.987.517,08 30,41 79,46

Sermaye Giderleri 90.454.239,95( 171.896.566,64 279.561.355,44) 90,04 62,63

Sermaye Transferleri - - - - -

Toplam 523.926.239,34| 648.573.201,67| 1.137.766.133,44 23,79 75,43

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 489.192.931,77 TL

(%75,43) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
55.812.532,82 TL (%55,06), mal ve hizmet alim giderlerinin 292.364.890,19 TL (%91,46)
sermaye giderlerinin 107.664.788,80 TL (%62,63) arttig1 goriilmektedir. 2022 yilinda azalis

gosteren gider kalemi bulunmamaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 972.309.761,35 TL, Faaliyet
Geliri 1.241.772.253,65 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 269.462.492,30 TL olarak

gergeklesmistir.

Kecioren Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Sermave Pavi
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (02; ) y
(TL) Tutar1 (TL)
Kegioren Bel. Gida Tiik. Mallar1 Paz.
1 San. Tic. Ltd. Sti. 14.000.000,00 14.000.000,00 100
2 Metr.opol Imar Insaat Taahhiit Sanayi 40.000.000,00 44.000,00 0,11
ve Ticaret A.S.

Kecioren Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler tablosunda yer alan

kurumun sahip oldugu toplam sermaye tutar1 ile 2022 yili bilangosunda yer alan 241 Mal ve
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Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi tutari arasinda 11.000,00 TL
tutarindaki farkin sistemsel bir hatadan kaynaklandigi ve 2023 yili igerisinde muhasebe

sisteminde gerekli diizeltme isleminin yapildig1 goriilmiistiir.

Kecioren Belediyesinin dolaylt olarak hissedar1 oldugu herhangi bir sirket

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kegidren Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 {incii ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu
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3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar'm 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarma duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmistir ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek 6nem

diizeyine karar verme) ¢alisma yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
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yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin ayrica
diizenlenmis 6n mali kontrol yonergesi bulunmayip mali hizmetler miidiirliigii yonergesi icinde

on mali kontrol diizenlenmistir.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Kegioren Belediyesi'nin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; nakit yetersizliginden dolay1 320-
Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biitce giderlerinin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi'nde belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢lar” baslikh

34'incii maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast halinde

’

giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére édenir.’
denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320-Biitce Emanetleri Hesabina
iliskin islemleri diizenleyen 249'uncu maddesinde de benzer bir diizenleme yapilarak, biitce
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

hiikme baglanmistir.

Ancak yapilan incelemede 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin,
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

yapilmadigi anlagilmistir.

Kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin olasi bir
hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen ve biitgce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigir siraya goére O6denmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu edilen hususa iligkin olarak belediyenin
icerisinde bulundugu net nakit akis nedeniyle biitce emaneti hesaplarinda kayitl alacaklilarin

tamamina ait 6ddenmesi gereken tutarlardan her hafta belli bir ylizde oraniyla rizaen 6deme
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yapildigi; Belediyeden alacakli sahis kurum ve kuruluslarin bu sekilde magduriyetlerinin de
giderildigi; Belediyenin mali disiplin ve imkanlarinin miisait olmasi halinde bulguda belirtildigi
sekilde ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde bahsedilen siraya uyularak 6deme yapilmasina calisilacagi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak yukarida belirtilen agiklamalar ¢ergevesinde biitgce emanetlerine alinan

tutarlarin muhasebe kayitlarina alindig1 siraya gore 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi Katki Payinin Tlgili idareye

Aktarilmamasi

Idare tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10'u nispetinde ek
tahakkuk yapilarak tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki payinin,

mevzuatinda hiikiim altina alinan stirelerde ilgili idareye 6denmedigi tespit edilmistir.

2863 sayilhi Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu'nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baglikli 12'nci maddesinin altinci

fikrasinda;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki
Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” hiikmi yer

almaktadir.

Ayni maddenin dokuzuncu ve onuncu fikralarinda ise; “Yukaridaki hiikiimlere gore,
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan miktarlar tahsil
edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il ézel idarelerine bir bildirim ile
beyan edilerek aym siire i¢inde ddenir. Tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire
icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylart 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine

odemeleri gereken taginmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve
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tam olarak ddenmesini saglamakla yiikiimlidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden o6zel idareye gonderilir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde belediye tarafindan 1319
say1lt Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin
%10'a nispetinde tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi an 362 Fonlar veya Diger
Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabma kaydedilerek takip eden ayin onuncu giinii
aksamina kadar ilgili idareye beyan edilmesi ve ayni siire icinde ddenmesi gerekmektedir.
Zamaninda ve tam olarak 1ilgili idareye 6denmesinden Belediye Baskaninin sorumlu oldugu
katki payi, 2863 sayili Kanun'da hiikmedilen siirelerde 6denmemesi halinde 6183 sayili

Kanun'a gore tahsil edilebilmektedir.

Idarenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uymamasi nedeniyle Kkiiltiir
varliklar1 katki pay1 olarak ilgili kuruma 8.122.353,40 TL tutarinda borcunun olustugu tespit
edilmistir. Gecikme zammina maruz kalinmamasi adina s6z konusu tutarlarin 6demesinin yasal

stirelerde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi bulgu konusu edilen tutarin belediyenin mali imkanlar1 nedeniyle

O0denemedigini ve gerekli 6demenin gerceklestirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, bulgu konusu edilen kiiltiir varliklar1 katki payinin yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda ilgili kuruma gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Simirlar1 icerisinde Bunulan Bazi isyerlerinden Cevre

Temizlik Vergisi Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢indeki bazi is yerlerinin Cevre Temizlik Vergisi

tahakkuku ve tahsilatinin yapilmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “ Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44'incii maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre
temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine
her y1lin ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi ve emlak vergisinin taksit

stirelerinde 6deneceginden bahsedilmistir.
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Aktarilan mevzuat hiikmii uyarinca belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yer alan
is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir.
S6z konusu verginin her yilin ocak ayinda Belediye tarafindan tahakkuk ettirilerek emlak

vergisi 6deme zamanlarinda tahsil edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkmii degerlendirildiginde, belediye sinirlar1 i¢inde yer
alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim is yerlerinin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Belediyenin vergi gelirlerinin incelenmesi
kapsaminda, Kecioren Vergi Dairesi Miidiirliigii’nden Kecioren ilgesinde aktif olarak faaliyet
gosteren is yerleri listesi alinmis olup bu verilere gore Kegioren ilge sinirlari icinde 28.465 faal
isyeri bulunmakta iken Zabita Miidiirliiglinden alinan aktif ruhsath isyeri sayis1 12.633'diir.
Mali Hizmetler Midiirligii verilerine gore gevre temizlik vergisi miikellefi sayisi ise

13.069°dur.

Vergi Dairesi nezdinde kayith miikellefler ile ¢evre temizlik vergisi miikellefleri
karsilagtirmasinda birebir eslesme beklenemeyecek olsa da idare nezdinde cevre temizlik
vergisi miikellefi olarak tahakkuk yapilmamis isyeri sayisinin yiiksekligi verginin tahakkuku,
takibi ve tahsili konusundaki yoOnetim siire¢lerinde kontrol eksikleri bulundugunu
gostermektedir. Uygulama Belediyenin bu kaynaktan saglamasi gereken gelirden mahrum
kalmasina ve 600 Gelirler Hesabr ile 800 Biitge Gelirleri Hesabinin olmasi gerekenden diistik

goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi bulguya istirak etmis olup ilgcede faaliyet gdsteren isyerlerinden “Cevre
Temizlik Vergisine” kaydi olmayanlar icin idare tarafindan gerekli inceleme ve arastirma

yapilarak isyerlerinin kendi rizalari ile beyanen veya resen kayitlarinin yapilacagini belirtmistir.
BULGU 4: Baz Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Kurum tarafindan tahakkuk kayitlar1 yapilan bazi gelirlerin tahsilat oranlarinin diisiik
oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesinin (f) bendinde, Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun "Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1" baslikli 61'inci maddesinde gelirlerin ve

alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
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ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi, Ayn1 Kanun'un "Gelirlerin
toplanmasi sorumlulugu" baslikli 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

6183 say1li Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikli 37’ nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda oOdenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

iginde 6denecegi ifade edilmistir.
Ayni1 Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin 1'inci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢inde bor¢larinit 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarmna iligskin olarak amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
bor¢luya, 15 giin i¢ginde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Dilizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gergege aykir1 surette yaptigi takdirde ise hapis ile cezalandirilacag bildirilmelidir.
Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz Varakas1” diizenlenmeli ve haciz
islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri zamaninda vermeyenler i¢in hem
adli para cezast hem de hapis cezas1 ongdriilmiis, bu suclarin takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki

en bilyiikk memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar yiikiimliiliigt getirilmistir.

Belediyenin 2022 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat oran1 diistik kalarak gelecek yila devreden

bazi1 gelir kalemleri asagida gosterilmistir.
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Tablo 8: 2022 Y1l Gelir Tahsilat Oranlan

Gelecek Yila .
Devreden Toplam . Red ve Yili Net Tahsil
Aciklama Tahakkuk Yili Tahakkuku Tahakkuk Toplam Tabhsilat iadeler Tahsilat: Devreden Oram(%)
Tahakkuku
SLTZisi 59.937.997,82 106.960.620,37 166.898.618,19 92.007.359,02 108.594,25 91.898.764,77 74.891.259,17 55,06
C?r;isi 20.032.673,64 26.793.835,22 46.826.508,86 23.208.044,45 102.592,97 23.105.451,48 23.618.464,41 49,34
C:;'isi 167.125,76 168.358,98 335.484,74 138.477,75 75,00 138.402,75 197.006,99 41,25
il
RZElam 1.173.015,73 624.015,46 1.797.031,19 445.285,77 60,00 445.225,77 1.351.745,42 24,78
Eglence
Vergisi 205.991,60 66.009,61 272.001,21 55.747,72 0,00 55.747,72 216.253,49 20,50
Cevre
Temizlik 4.869.774,51 3.015.047,74 7.884.822,25 1.900.402,80 133151 1.899.071,29 5.984.419,45 24,09
Vergisi
Diger Idari
Para 8.205.034,45 8.772.380,66 16.977.415,11 6.704.800,12 1.794,00 6.703.006,12 10.272.614,99 39,48
Cezalar1
$§S|Z:m 94.591.613,51 146.400.268,04 240.991.881,55 124.460.117,63 214.447,73 | 124.245.669,90 | 116.531.763,92 51,64

Tahsilat oranlarinin azami diizeyde gerceklesmesini teminen kamu kaynaginin elde
edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsil hususunda yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya yonelik olarak bulguda belirtilen baz1 vergilere ait tahsilat oran
disiikliigiiniin ekonomik gelir kisitliligi olan miikelleflere ait oldugunu belirtmis ve tahsilat

oranlarmin yiikseltilmesine yonelik gerekli ¢alismalarin yapilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaginin takibi ve tahsili hususunda yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimleri ve agiklamalar ¢er¢evesinde islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: idare Tarafindan Kiraya Verilen Is Yerlerinin Bazilar1 icin Cevre

Temizlik Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen is yerlerinin bir kismi i¢in c¢evre temizlik vergisinin

tahakkuku ve tahsilati yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44'incti maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlari icinde bulunan ve belediyelerin gevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, iigiincii fikrasinda verginin miikellefinin binalar1 kullananlar

oldugu ve miikellefiyetin binanin kullanimi ile basladig1 belirtilmektedir.
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Mezk{ir maddenin sekizinci fikrasinda ise, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait cevre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
izerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi; tahakkuk eden
verginin, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilecegi; is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu

verginin, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmigtir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan kiraya verilen 99 adet
is yerinden 47 tanesi i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk kaydi yapildigi, geriye kalan 52 adet
is yeri i¢in herhangi bir tahakkuk islemi tesis edilmedigi, dolayisiyla s6z konusu verginin

tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya istirak etmis olup belediye tarafindan kiraya verilen igyerlerini
kiralayan sahis veya sirketlere ulasilarak Cevre Temizlik Vergisine kaydedilmesinin talep
edildigi, vergi beyani vermeyenlerin islemleri ise resen yapildigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, idarenin gelir kaybina ugramamasi agisindan kiraya vermis oldugu

taginmazlar i¢in Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk kayitlarin1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan isletilen Otoparklardan Elde Edilen

Gelirlerden Alinmasi Gereken Paylarin Takip Ve Tahsilinin Yapilmamasi

Biiytliksehir Belediyesi tarafindan ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢in gerekli

takip ve basvuru yollarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7'nci ve 23"incii maddelerinde; karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen otopark yerlerinin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilmesinden elde edilen gelirlerin, niifuslarina gore
%50'sinin il¢e belediyelerine dagitilacagi ve kalan %50'sinin ise biiyliksehir belediyelerinin

geliri olacagi ifade edilmistir.
Ayrica anilan Kanun'un 23'iincii maddesinin ikinci fikrasinda;

"Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluglar ile ilce (...)* belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun

talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
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gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. (Degisik ikinci ciimle:
21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii zararin
tazmininden, ilgili ilce (-) @ belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii,
ilce ()Y belediyeleri hesabina yapilacak her tirli aktarmalari zamamnda yapmayan
biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da

uygulanir” hilkkmiine yer verilmistir.

Buna gore; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag park
yerlerini tespit etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme gorevlerinin biiyliksehir
belediyelerine ait oldugu ve buralarin isletilmesinden elde edilen gelirlerin %50’ sinin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyelerine niifuslari oraninda aktarilmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen acik ve kapali
otoparklar ile cadde ve sokaklardaki park yerlerinin otopark olarak isletilmesinden dolay1 elde
edilen gelirlerden Idareye verilmesi gereken paymn aktarildigina dair herhangi bir gelire
rastlanmamis olup Belediyenin bu alacagina iliskin Biiyiiksehir Belediyesi ile mahsuplagsma

veya tahsil yoluna bagvurmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulgu konusu edilen hususa iliskin olarak Biiyiiksehir Belediyesine yazi

yazildigini ve alacagin takibi i¢in gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak Biiyliksehir Belediyesi tarafindan arag park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirlerden aktarilmasi gereken ilge payinin tahsili/mahsubu ile ilgili olarak Belediye
tarafindan gerekli takibin yapilmasi, bu islemlerden sonug¢ alinamamasi durumunda ise Ankara
Biiytiksehir Belediyesi’nin genel biitce vergi gelirleri payindan tahsilatin saglanmasi igin

gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: On Odeme Kapsaminda Agilan Kredilerden Bir Kisminin Olagan

Giderler icin Kullanilmas

Belediye biinyesinde yapilan incelemeler neticesinde, zorunlu ve ivedi olmayan giderler
icin kredi agilmak suretiyle mal ve hizmetin alindig1 ve mutemetlerin kredi 6deme talimati

diizenlemeden 6demeyi elden ddeyerek gerceklestirdikleri goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “On Odeme” baslikl1 35"inci

maddesinde; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
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ilgili kanunlarda Ongoriillen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi diizenlenmistir. Maddenin devaminda 6n 6demelere iligkin usul ve
esaslarin ¢ikarilacak bir yonetmelik ile belirlenecegi ifade edilmis olup bu kapsamda On Odeme

Usul ve Esaslart Hakkinda Y 6netmelik yayimlanmstir.

S6z konusu Yonetmelik'in “On Odeme Sekilleri ve Uygulamasi” baslikli 5'inci
maddesinde kredilerin, mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe
birimi nezdinde agtirilabilecegi, mutemetlerin imza 6rneginin, nezdinde kredi agilan banka veya
muhasebe birimine gdnderilecegi, "Acilan Kredilerin Ilgililere Odenmesi" baslikli 8'inci
maddesinde de nezdinde mutemet adina kredi acilan bankanin veya muhasebe biriminin,
mutemedin verecegi kredi 6deme talimatinda gdsterilen yere veya alacakliya dogrudan 6deme
yapacagi ifade edilmistir. Mutemet tarafindan, nezdinde kredi acilan banka veya muhasebe
birimine hitaben bir kredi 6deme talimati diizenlenecegi ve diizenlenecek kredi 6deme
talimatinin asagida yer alan bilgileri igerecek sekilde imzalandiktan sonra hak sahibine

verilecegi belirtilmistir:

a) Kredi banka nezdinde agilmis ise hesap numarasi, muhasebe birimi nezdinde

acilmis ise muhasebe biriminin adi,

b) Odemenin yapilacag: kisinin adi (tiizel kisilerde unvani), vergi kimlik numarasi ve

varsa banka hesap numarasi,
c) Odenecek tutar,
d) Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve diizenlenme tarihi.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin "Hesaba Iliskin Islemler" baslikli
125'inci maddesinde; kredi islemleri detayli olarak anlatilmis olup "On Odemeler" baslikli
123'lincii maddesinde de; 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanunun 35'inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir. Buna gore kredi islemleri i¢in Y 6netmelik'te:

“Mutemetler icin tespit olunan avans simirlarini asan giderler icin, yeterli ddenegi
bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi liizum tizerine mutemetler adina herhangi bir banka

veya muhasebe birimi nezdinde kredi actirilabilir. ... ” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére kredi verilmesi i¢in ilgili kanunlarda
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ongoriilen bir halin bulunmasit veya gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu bir giderin olmasi gerekmektedir. Yapilan incelemede
kredi verilen mal ve hizmet alimlarinin bir kisminin kredi verilmesini gerektirmeyen rutin mal
ve hizmet alimlar1 oldugu ve mutemedin kredi 6deme talimati diizenlemeden ilgili kisilere

O0demeyi bizzat yaptig1 anlasiimistir.

Kamu idaresi bulgu konusuna istirak etmekle birlikte gelen taleplere aninda cevap
verilebilmesi, degisiklik gosteren alim miktarlarinin her ay revize edilmesi gibi nedenlerle 6n
O0deme usuliiniin kullanildigin1 ayrica kredilerin ivedi veya zorunlu giderler i¢in verilmesi,
mutemetlerin kredi 6deme talimati1 diizenlemesi, bu talimat tizerine 6demenin muhasebe birimi
veya banka tarafindan gergeklestirilmesi hususlarinda ilgili birimlere gerekli uyar1 ve

bilgilendirmelerin yapildigini belirtmistir.

Bulgumuzda yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere 6n Odemelerin
sekilleri, on 6deme yapilabilecek gider tiirleri ve 6n 6deme uygulamasi ilgili yonetmelikte
diizenlenmistir. On 6deme usuliiniin kullanilmasi durumunda ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet

edilmesi gerektigi tabidir.

Sonug olarak kurum tarafindan verilecek kredilerin ivedi veya zorunlu giderler icin
verilmesi ve mutemetlerin kredi 6deme talimati diizenleyerek bu talimat iizerine 6demenin

mutemet yerine muhasebe birimi veya banka tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesine gore genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve taginmaz mallarin kaydi ile mal yonetim

hesabinin verilmesine iliskin usul ve esaslar yonetmelikte belirlenmektedir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik'in “Tanimlar” baslikli
4'tincli maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklihik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baglikli 10'uncu maddesinde;

Ankara Kegioren Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda oldugu
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarindaki durumlarinin birbiri ile uyumlu

olmasina yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup bulgu konusu ile ilgili olarak Imar ve
Sehircilik ile Emlak Istimlak Miidiirliigiine gerekli bilgilerin verildigi ve idareye ait
taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi hakkinda gerekli ¢alismalarin titizlikle yapilacag: idare

tarafindan ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idarelerine ait tapuda kayith
olan taginmazlarim mevcut kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi
amaciyla detayli calisma yapilmasi suretiyle cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
Tasinmazlarin, cins tashihi yapilmamasi ilgili maddi duran varlik hesaplarinda ve kurum
bilangosunda hataya sebebiyet verdiginden buna iliskin c¢alismalarin gecikmeksizin
gergeklestirilmesi ve kurum mali tablolarinda ilgili hesaplarin gergek degerleri ile yer almasinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Idarenin Tasarrufunda Bulunan Bazi Tasmmmazlarin Ecrimisil

Karsihginda Kullandirilmasi

Idarenin bazi tasinmazlari, kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak

kullandirilmaktadir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara

birakilan tasinmazlarin kiralanmasia iliskin islemler 2886 sayili Kanun'da yazili amir
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hiikiimlere uygun olarak gergeklestirilmelidir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde; genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 say1l1 Kanun'un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75'inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu

yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanun'un 15'inci maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelere gore, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal icin fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Maddenin
dordiincii fikrasinda da belirtildigi iizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte
bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin iginde tahliye ettirilmesi
esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayil1 Kanun'un her tiirlii
satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine
aykir1 olacaktir. Ayrica mevzuata aykir1 bu gibi bir uygulama idare malini isgal edenin

odiillendirilmesi sonucunu doguracaktir.

Emlak Istimlak Miidiirliigiinden temin edilen ecrimisil dosyalar1 iizerinde yapilan
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incelemede, 31.12.2022 tarihi itibariyle idarenin sahip oldugu taginmazlarin bir kisminin
ecrimisil karsiligr kullandirildigi, esasinda isgal edilen tasinmaz i¢in bir nevi tazminat olan

ecrimisilin kira niteligine dontistiiriildiigii goriilmistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan verilen cevapta; bazi
Belediye taginmazlariin ecrimisil karsiliginda kullandirilmasinin bir kiralama bigimi degil,
kamu malinin higbir izin alinmadan kagak olarak kullanilmasinin tespiti halinde geriye doniik
stireyi kapsayan bir ticretlendirme bi¢imi olup biitiin kamu idareleri tarafindan uygulanan kamu
tasinmaz mallarmin kullanim bedeli ve kamu tasinmazlar1 tizerinden izinsiz ticari faaliyet
gosterilmesi sonucu gelir elde edilmesi suretiyle haksiz kazang saglanmasinin 6nlenmesi bigimi
oldugu; Belediye tasinmazlarinin talep halinde kanunlara goére ihale ile kiralamalarinin
yapildigi; idare tarafindan kamu yerlerinin kacak kullanimini tespit etmesi halinde 15 giin
icinde bosaltilmasi i¢in tebligat ¢ekildigi, eger bosaltilmazsa “2886 ve 5393 sayili Kanunlarin”
ilgili maddelerine gore kiralama islemi yapildigi; bazi tasinmazlarin ecrimisil karsiliginda
kullandirilmasi ile ilgili goriise dayanan konuda “2886 sayili Ihale Kanununu” hiikiimlerine
gore ihalesi biten ve yenilenen yerlerin ihalesi yapilana kadarki silirede isgal ettikleri siirelere
ecrimisil uygulamasi islemi tesis edildigi, aksi taktirde devamli bir ecrimisil uygulamasi

cihetine gidilmedigi ifade edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan gonderilen cevapta ihalesi biten ve yenilenen
taginmazlarin ihalesi yapilana kadarki siirede isgal ettikleri siirelere ecrimisil uygulamasi tesis
edildigi ifade edilse de bu sekilde bir uygulamanin da mevzuat hiikiimlerinde yeri yoktur.
Yapilmasi gereken; kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sO0zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilmesi aksi halde ecrimisil alinmasi ve isgal edilen
tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilmesidir.

Sonug itibariyle, miilkiyetleri Belediyeye ait olup isgal altinda olan biitiin taginmazlarin
tespit edilerek tahliye yoluna gidilmesi ve ecrimisilin bir kiralama ydntemi olarak kullanilmay1p
kuruma ait tasinmazlarin 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale yapilmak suretiyle

kiralanmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcimin Gelir Tarifesinde

Belirlenmemis Olmasi

Belediyenin 2022 yili gelir tarifesinde Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcina iligkin
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herhangi bir kaleme yer verilmedigi tespit edilmistir.
394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un;
1’inci maddesinde;

“On bin veya on binden fazla niifusu havi sehirlerde alelumum fabrika, imalathane,
tezgah, diikkan, magaza, yazihane, ticarethane, sinai ve ticari bilumum miiessesat ve tevabiinin

)

haftada bir giin tatili faaliyet etmeleri mecburidir.”,
8’inci maddesinde;

“Isbu kanunun ahkami istisnaiyesinden istifade etmek isteyen miiesseselerin sahip veya
miidiri mes'ullerinin mahalli belediye meclislerine miiesseselerinin nevi, evsaf ve seraitini ve
istihdam ettikleri memurin ve amele miktarini miibeyyin bir beyanname vererek ruhsatname
almalart lazimdwr. Belediye mintikalarindan hari¢ bulunan miiesseseler en yakin belediyelere

miiracaat ederler. Ruhsatnameler bir sene i¢in muteberdir.” denilmekteydi.

29.01.2015 tarih ve 29251 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6585 sayili Perakende
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Uygulanmayacak Hiikiimler” baglikli 25’inci

maddesinde ise;

“2/1/1924 tarihli ve 394 sayii Hafta Tatili Hakkinda Kanun hiikiimleri perakende

isletmeler hakkinda uygulanmaz.” Hikkmii yer almaktaydi.

01.07.2017 tarih 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7033 sayili Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesinde;

“2/1/1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.”

Denilmektedir.
Ayni Kanun’un 12’nci maddesinde;

“26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve
14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 25 inci
maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.” Hiikmii yer almaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1”
baslikli {i¢iincii boliimiinde s6z konusu harcin konusu, miikellefi, tarifesi ve 6deme donemleri

aciklanmistir. S6z konusu kanunun 58’inci maddesinde;
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“Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat

verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” Denilmektedir.
2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un;
1’inci maddesinde;

“1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giinii Ulusal Bayramdir. Tiirkiye'nin
iginde ve disinda Devlet adina yalniz bugtin torven yapilir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00'ten

’

itibaren bagslar ve 29 Ekim giinii devam eder.”,

2’inci maddesinde;

I3

29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin kapanmast zorunludur. ” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, perakende isletme sifatina haiz
isletme ve miiesseseler ulusal bayram glinlerinde faaliyetlerine devam etmek istedikleri
takdirde bulunduklar1 yer belediyesinden ruhsat almalar1 ve belediyenin belirlemis oldugu

tarifeye gore ilgili donem veya donemde belediyeye 6deme yapmalar1 mecburidir.

Yapilan incelemede, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat harci ile ilgili olarak belediye

tarafindan 2022 gelir tarifesinde herhangi bir tarife belirlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulguya istirak etmis olup Ulusal Bayram Giinlerinde calismak isteyen
isyerleri i¢cin Zabita Miidirliiglince gerekli calismanin yapilarak konu hakkinda tatil giinlerinde
caligma ruhsat harcinin belirlenmesi i¢in Belediye Meclisinden tarife karar1 alinacagi ve tatil

giinlerinde ¢alisma ruhsati verilerek harcin tahsili yoluna gidilecegini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Belediyenin, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediye Meclisi
tarafindan belirlenecek tarife lizerinden ilgili isletme ve miiesseselerden ilgili har¢ tutarlarini

tahsil etmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Tarafindan Sunulan Cesitli Hizmetlerde Bazi Meslek

Gruplarna Ucretsiz Tarife Uygulanmasi

Belediye gelir hesaplar1 ve tarife cetvellerinin incelenmesi sonucunda; Kurum
tarafindan sunulan ¢esitli hizmetlerden 6gretmenlerin ve saglik ¢alisanlarinin mevzuata aykiri

olarak licretsiz yararlandig: tespit edilmistir.
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08.01.2002 tarih ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile kamu kurum
ve kuruluslarinca tiretilen hizmet bedelleri hakkinda koklii degisiklikler yapilmis, bir kisim kisi
ve kurumlarin kamu hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve kurumlardan daha avantajli

olmasinin dniine gegilmistir.

Kanun'un 1'inci maddesinin birinci fikrasinda belediye ve bagl kuruluslarin da i¢inde
bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi
veya kurum lehine indirimli veya {icretsiz tarife uygulanamayacag belirtilmis, altinci fikrasinda
ise birinci fikra hitkmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlari tespit etmeye Cumhurbaskaninin
(4736 sayili Kanun'da 02.07.2018 tarih ve 698 sayili KHK ile yapilan degisikligin yiirtirlik

tarthinden 6nce Bakanlar Kurulunun) yetkili oldugu ifade edilmistir.

Kanun'un yayimi tarihinden itibaren bir¢ok Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikarilmis ve ¢esitli
kisi ve kurumlara muafiyetler taninmistir. 4736 sayili Kanun sonrasinda ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu kararlar1 her islem i¢in ayrintili sekilde diizenlenmis, Kanun'a iliskin uygulamanin tam

olarak yerine getirilebilmesi i¢in hizmetten yararlanmada kamu-6zel ayrimi bile yapilmamustir.

Kanun'un yaymmi tarihinden itibaren Bakanlar Kurulunca c¢ikarilan muafiyet
kararlarinda Ogretmenler ile saghik calisanlarina 0zgii genel bir muafiyet karari

bulunmamaktadir.

Bu nedenle Kurum tarafindan hazirlanacak tarife cetvellerinde sadece genel nitelikte
cikarilan muafiyet kararlar1 ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet hiikiimlerinin
uygulanabilmesi miimkiindiir. Mesela sehit ve gazi, dul ve yetimleri, 6ziirliiler, 6grenciler ve
2022 sayili 65 Yasim1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarima Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsamindaki kisiler igin {icretsiz veya indirimli tarife
uygulanmasi mevzuata aykir1 degildir. Zira mezkir kisiler hakkinda gerek 4736 sayili Kanun'un
l'inci maddesinde gerekse de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda genel muafiyet
hiikmii taninmis ve bu kisilere her tiirlii islemde indirimli ve iicretsiz tarife uygulanabilmesinin
onill acilmistir. Ancak haklarinda herhangi bir muafiyet hitkkmii bulunmayan kisilerin iicretsiz

yararlandirilmasi veya bu kisi ve kurumlar i¢in indirimli tarife belirlenmesi miimkiin degildir.
2022 Y1l Belediye Vergi ve Ucret Tarifesi iizerinde yapilan incelemelerde;

Destek Hizmetleri Miidiirliigiine iliskin ticret tarifesinde; Kegioren Belediyesi sinirlari

icerisinde gdrev yapan veya mukim(ikamet eden) olan 6gretmenler ve saglik calisanlar1 igin
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belge ibraz etmek sarti ile spor tesislerinden faydalanmanin iicretsiz oldugu belirtilmistir.

Kamu kurumlar1 dahi kendileri hakkinda muafiyet hilkmii olmaksizin diger kamu
kurumlarinca iiretilen mal ve hizmetlerden indirimli veya {icretsiz yararlanamazken bazi meslek
gruplarinin bu haktan faydalandirilmasi miimkiin degildir. Bu nedenle; herhangi bir muafiyet
hiilkmii olmadan yukarida bahsedilen hizmetlerin Belediye Meclisi tarafindan belirlenen bir
ticret tarifesi uyarinca indirimli veya ticretsiz sunulmast hem mevzuata aykirilik olusturmakta

hem de belediye gelirlerinde azalmaya sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi bulguya istirak etmis olup bulguda bahsi gegen meslek gruplari ile ilgili
olarak idare tarafindan gerekli arastirmanin yapilacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, bazi meslek gruplarina 6zel olarak uygulanan indirimli/iicretsiz tarife
uygulamalarimin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar c¢ergevesinde

sonlandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede c¢alisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53'"iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53"incii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sézlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait licretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki licreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in yediytizellialt: Tiirk Liras1 (2022 yilinda 756 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de ytirtitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere gore, is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.

Idareler de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmak durumundadir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1 is¢inin en son {icreti lizerinden 6demeye dontismektedir. Bu
uygulama is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son {icretleri lizerinden karsiligini almay1
tercih etmelerine neden olmakla birlikte idareler agisindan Is Kanunu uyarinca idari para

cezasina muhatap olunmasi ve fazladan mali kiilfet yiliklenilmesi sonucunu dogurmaktadir.
Yapilan incelemede, belediye biinyesinde ¢alisan 274 siirekli is¢iden;
5 ig¢inin 400-500 giin arasinda,
33 is¢inin 300-400 giin arasinda,
72 is¢inin 200-300 giin arasinda,
103 is¢inin 100-200 giin arasinda,

41 iscinin 50-100 giin arasinda kullanilmamus yillik izni bulundugu tespit edilmistir. Bu

isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
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hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin {icreti 6deneceginden

idareler acisindan dngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belediyede calisan iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi bulguya istirak etmis olup idarede ¢alisan 4857 sayili s Kanununa tabi
isci statiisiinde gorevli personelin birikmis yillik izinlerinin kullanilmas: ile ilgili olarak Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidirligii tarafindan genelge yayimlandigini, sézkonusu genelgenin
ilgili Midiirliiklere teblig edilerek izin planlarimin istenildigini ve is¢i izin kullanim
durumlarinin takibine baslandigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cergevesinde isgilerin yillik izinlerinin belediyeye ek mali kiilfet getirilmemesi amaciyla

biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Sosyal Denge Tazminati So6zlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Kegioren Belediyesi ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi (BEM-
BIR-SEN) arasinda akdedilen ve 2022-2023 yillarin1 kapsayan sosyal denge tazminati
O0denmesine iliskin sdzlesmeye sdzlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'na aykirilik olusturan hiikiimler konulmustur.

Anayasa'nin “1. Genel ilkeler” baglikli 128'inci maddesinde memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin haklar1 ve yukiimliliiklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli
oldugu hiikiim altina alinmistir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun 28/8/2019 tarihli ve
2019/1 karar numarali kararinin “Genel Hiikiimler” baslikl1 birinci kisminin birinci maddesinde
bu kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunacag belirtilmektedir. S6z konusu kararin ilgili béliimiinde, 4688
saylli Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu'ndaki usul ve esaslar
cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati tavan tutarina iliskin diizenlemenin yapildig:

bunun disinda mali ve sosyal haklarla ilgili bir hiikiim bulunmadig1 gériilmiistiir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “Mahalli

idarelerde s6zlesme imzalanmas1” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasina gore 27/6/1989
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tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde
sozlesme yapilabilmektedir. Bu sézlesme, Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na bagvurulamaz. S6z konusu
diizenlemede yer alan “sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek tizere” ibaresinden de anlasilacagi lizere imzalanacak toplu sdzlesme sosyal denge
Odemesi ile ilgili olmalidir. Bunun disinda s6zlesmeye sosyal denge tazminat1 demesi ile lgili

olmayan hiikiimler konulmamalidir.
Idare ile sendika arasinda imzalanan s6zlesmenin;
“Isverenin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikl1 11'inci maddesinde;

a) Isveren Sosyal Denge Sézlesmesine aykiri olmamak iizere igin tanzimi, islerin

sevk ve idaresiyle ilgili kararlar almaya yetkilidir.

b) Isverende is giivenligi ve calisanlarin saghgi agisindan gereken her tiirlii onlemi
almakla yiikiimliidiir.

C) Caliganlarin tiim haklarint zamaninda ve imkanlar nispetinde yerine getirmekle
yiikiimliidiir.

d) Sendikal ¢alismalar konusunda sendikaya ve sendikayt temsil yetkisine sahip

calisanlara her tiirlii kolayligi saglar.

e) Isveren temsilcileri kendi is birimlerine bildirilen is giivenligi ve ¢alisanlar:

ilgilendiren bildirge, servis notu ve talimatlar: ¢alisanlara teblig eder.

f) Calisanlarin gérevlerini yaparken ozel ve tiizel kisilere zarar vermeleri halinde

aleyhine agilacak davalarda isveren hukuki destek saglar.”,
“Sosyal ¢aligmalarda yardimci olmak” baslikli 13'lincii maddesinde;

“Isveren, sendika ve ilgili subenin temsilcileri, ¢alisanlari icin girisecek sosyal
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calismalarda ve sosyal konulardaki ihtiyaglar: icin (egitim, seminer, konferans ve egitsel
toplantilar) salon, arag ve gereglerden onceden izin alinarak yararlandirilabilir. Bu ¢alismalar
miimkiin oldugu kadar isyerinin ¢alisma diizenini aksatmayacak sekilde mesai saatinde

yapulir.”,
“Sosyal Denge Yardimina Engel Haller” baslikli 21’inci maddesinde ise;

a) Bir ay igerisinde mazeretsiz olarak 2 kez veya bir yil igerisinde 6 kez ise ge¢

kalinmasi veya isten erken ayrilmasi halinde 1 ay,

b) Uyarma cezast almast halinde 4 ay,

C) Kinama cezast almast halinde 5 ay,

d) Maas kesimi cezast almast halinde 6 ay,

e) Kademe ilerlemesi cezasi almasi halinde, aldigi ceza siiresi kadar,

f) Gegici olarak gorevden uzaklastirtlanlar ile ticretsiz izin alanlar, gorevden uzak

kaldiklar siire icerisinde,

9) Bir mali yul igerisinde birden fazla ceza alanlar, 19. maddede belirtilen mali

haklardan da yararlanamaz.
Sosyal denge sozlesmesinden faydalanamazlar.” Hikmi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi maddeleri incelendiginde,
ilgili hiikiimlerin sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgili olmadig1 ve 4688 sayili Kanun'a
aykirilik olusturdugu goriilmektedir. Kanun hiikmiinden agikca anlasilacag iizere, belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarimi kanuni
sinirlarda tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkini toplu
sozlesme gibi diisiinmek ve s6zlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler
koymak miimkiin bulunmamaktadir. Zira 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli
idarelerle imzalanan sdzlesmenin Kanun'un uygulanmast bakimindan toplu sdzlesme

sayillamayacagi acikca belirtilmistir.

Kamu idaresi bulgu konusu edilen hususa iligkin olarak bundan sonraki dénemlerde
sosyal denge tazminati sdzlesmeleri hazirlanirken mevzuat hiikiimlerine azami 6l¢iide dikkat

edilecegini belirtmistir.
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Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak toplu
sozlesmenin konusu, memur ve sézlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminat1 6demesi
tutarmin belirlenmesi olup, sosyal denge Odemesiyle ilgili olmayan ve 4688 Kanun

hiikiimlerine aykirilik olusturacak diizenlemelere sozlesmede yer verilmemelidir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Kurum Tarafindan Sunulan Cesitli Hizmetlerde | 2021 Yerine Bulguya konu

Bazi Meslek Gruplarma Ucretsiz Tarife Getirilmedi | hususun

Uygulanmasi denetim
donemi  olan
2022 yil1
igerisinde  de
devam  ettigi
goriilmiis olup
s0z konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiintin 11.
Bulgusu olarak
tekrar  rapora
alinmustir.

On Odeme Kapsaminda Acilan Kredilerin | 2021 Yerine Bulguya konu

Olagan Giderler I¢in Kullanilmasi Getirilmedi | hususun
denetim
donemi  olan
2022 yil1

igerisinde  de
devam  ettigi
goriilmiis  olup
s0z konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiiniin 7.
Bulgusu olarak
tekrar  rapora
alinmustir.
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Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda tespit
edilen hususa
iliskin  olarak
12.05.2022
tarihli ve
1075144 sayih
2022/1  no’lu
genelge
cikarilarak tiim
birimlere izin
planlamalarinin
yapilmast  ve
yillik izinlerin
kullandirilmasi
hususlari
bildirilmistir.
Ancak is¢ilerin
kullanilmamais
toplam  yillik
izinlerine
bakildiginda
denetim
donemi  olan
2022 yil1
igerisinde
bulgu konusu
hususun devam
ettigi goriilmis
olup s0z
konusu  husus
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiiniin 12.
Bulgusu olarak
tekrar  rapora
alinmustir.

Sosyal Denge Tazminat1 Sézlesmesine Konusu
Disinda Hiikiimler Konulmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulguya konu
hususun

denetim

dénemi  olan
2022 yil
igerisinde  de
devam  ettigi
gorlilmiis olup
$0z konusu
husus Sayistay
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Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
bolimiiniin 13.
Bulgusu olarak
tekrar  rapora
alimmustir.
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