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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

KIPTAS istanbul Konut imar Plan Ulasim Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére 1987 yilinda

kurulmusg olup 27.02.1987 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

KIPTAS’ m faaliyet alani, Sirket ana sdzlesmesinde gosterildigi iizere; miisavirlik,
miithendislik hizmetleri, miiteahhitlik hizmetleri, isletmecilik hizmetleri, ticari hizmetleri,

turizm hizmetleri ve yurtdisi hizmetleri yapmak islerinden olugsmaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan iglerin yapilmasi i¢in Tiirkiye smirlar
icinde tasmmaz tasarrufu ile bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya da verebilir.

KIPTAS, kamu hukuku ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6098
sayillt Borclar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica Sirket gergeklestirecegi
ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu IThale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri

Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu liyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarmin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 5 tiizel kisi ortakligin1 temsilen 19 iiyeden

olugsmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 09.09.2020 tarihli Genel Kurul Karar1 ile se¢ilmislerdir.
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Sirketin idari birimleri; Genel Miidiir, 3 Genel Miidiir Yardimcisi, 4 Miisavir, 2 Y Onetici

Asistani, 10 Midiir, 10 Sef, 4 Kontrol Amirinden olusmaktadir.

2020 yil1 sonu itibariyle Sirkette 235 personel calismaktadir. Calisanlar, 4857 sayili Is

Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yapr

KIPTAS’in nominal sermaye tutar1 422.249.861,00 Tiirk Lirast olup sermayesinin

tamami1 6denmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %99,725 oranindaki hissesine sahiptir.
Sirketin 31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ada, Sermaye Miktari Sermaye Oram
Soyadi/Unvam (TL) (%)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 421.089.100,00 99,7251

Istanbul Enerji San. ve Tic. AS 583.554,00 0,1382

[sfalt Istanbul Asfalt Fab. San. Tic. AS 460.643,00 0,1091

[stag Istanbul Cevre Yénetimi San. Tic. AS 109.386,00 0,0259

iston Istanbul Beton Elemanlari AS 7.178,00 0,0017

KIPTAS’ m asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.
Tablo 2: istirakler Tablosu
Lo KiPTAS’n KiPTAS’n
Istirakin Ad1, Soyad/Unvam é?:ﬁ:lg;o(?rlgn Sermaye Sermaye Orani
y Tutar: (TL) (%)

Beltur Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik
Yatirimlari Isletme ve Ticaret AS 41.000.000,00 41.000,00 0,001
Formula Istanbul Yatirim AS 183.000.000,00 6.703.147,95 0,036629
Istanbul Sehir Hatlar1 Tur. San. ve Tic. AS 65.633.612,00 1.312.672,00 0,02
Istanbul Imar Insaat AS 3.501.163.000,00 | 14.967.339,87 0,0043
Is.tanbul Ulagim Hizm. ve Arag Kir. San. ve 10.000.000,00 5.000.000,00 0,50
Tic. AS
Istanbul Enerji San. ve Tic. AS 20.635.000,00 5.158.750,00 0,25
Isper Istanbul Personel Yonetim AS 90.000.000,00| 10.845.000,00 0,12
Boggzigi Konut Hizmet Yonetim Isletmeciligi 2.800.000,00 2.688.000,00 0,96
ve Tic. AS

Sirketin amaci; planli ve saglikli kentlesmenin gergeklestirilmesine katki saglayarak
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kaliteli/sosyal amacli yasanabilir konutlar tiretmektir. Toplu konut, ticari alan, sosyal alanlar
iireterek tilkenin Sosyo-ekonomik degerlerine katki sunmaktadir. Ayrica iilkemizin temel
gerceklerinden olan deprem konusunda kentsel doniisiim caligmalar1 da yapmaktadir. Bu
nedenle Sirketin ana gelirleri hasila paylasimi islerden elde edilen gelirler, konut, ticari ve arsa

satig gelirleridir. Bunun yaninda kiralar da Sirketin 6nemli gelir kalemlerindendir.

Tablo 3: Ozet Gelir-Gider Kalemleri

Gelir-Gider Kalemleri 2019 2020

C-Net Satislar 1.659.981.890,64 1.129.085.505,50
D-Satislarin Maliyeti ( - ) 1.196.357.014,55 951.318.532,55
E-Faaliyet Giderleri ( - ) 82.327.298,92 86.291.266,72
F-Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve 20.141.419,55 25.086.626,44
Karlar

G-Diger Faaliyetlerden Ol. Gider ve Zarar( - ) 8.253.171,55 4.347.725,75
H-Finansman Giderleri ( - ) 38.747.936,75 20.920.072,63
I-Olagandis1 Gelir ve Karlar 19.775.310,21 35.872.162,40
J-Olagandist Gider ve Zararlar ( -) 14.670.066,77 59.947.231,50
DONEM KARI VEYA ZARARI 359.543.131,86 67.219.465,19

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarithinden itibaren yiirlirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarmi 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2019 yil1 aktif toplami1 4.228.500,00 TL veya net satislar1
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toplam1 8.456.700,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2020 yilina iligkin maliyet

hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Turkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarma gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yilikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarmi tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve igletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise, sirketin,
o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun ve diiriist
bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore

degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tilizel kisi tacirlerin,
miinferit veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Go&zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarma (TMS) uygun
olarak hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayni maddelerde Kurumun degisik isletme
biiytikliikleri ve sektorler i¢in 6zel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili

kilindig1 belirtilmistir.

Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda Tirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan
ayristirarak genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla sinirlandirmistir. Bunun yani
sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagl olarak TFRS uygulamalarina izin
verilmigtir. KIPTAS Bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngériilen finansal tablolar1
(Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu ve Nakit Akis

Tablosu) hazirlamaktadir.
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1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
-Gelir tablosu,

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olugturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

KIPTAS, 6102 sayilh Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 ¢ergevesinde kurulmus olup

faaliyetlerini de bu esaslar gercevesinde yiiriitmektedir.

Sirket tarafindan biinyesinde ¢ikarilmis olan Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi ve buna

bagli olarak ¢ikarilan Disiplin ve Seyahat YOnergeleri mevcuttur.

KIPTAS 5018 sayili Kanun kapsaminda yer almamaktadir. Dolayisiyla Sirket; 5018
sayili Kanun’un Besinci Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim

mevzuatma ve ayrica Kanun’a dayanarak ¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.
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Sirket tarafindan yapilan kayitlarm, islemlerin denetimi ve incelenmesi mevzuat geregi
yapilmasit zorunlu bagimsiz denetim hizmeti, tam tasdik hizmeti ve ilgili birimler tarafindan

uygulanan kanun, yonetmelik ve prosediirler araciligiyla gerceklestirilmektedir.

Ancak, 6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” basliklt 366°nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda “Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yénetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hikkmii bulunmaktadir.

KIPTAS ta séz konusu diizenleme de dngdriilen mahiyette bir komisyon kurulmamustr,

Sermaye sirketlerinin tabi olacagi bagimsiz denetim usul ve esaslar1 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda belirlenmistir. Sirket, tiizel kisiligi haiz ve bagimsiz denetime tabi
oldugundan; yillik olarak bagimsiz denetim faaliyeti, ilgili bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan periyodik olarak gergeklestirilmektedir. Yapilan bagimsiz denetim faaliyeti; Sirkete
ait y1llik finansal tablo ve diger finansal verilerinin, tablo ve bilgiler i¢in belirlenmis kriterlere
uygunlugunu ve dogrulugunu saglayabilecek yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla uygulanir. Bu uygulama esnasinda incelenen ve denetimi yapilan bilgi
ve belgelerin kapsamina bakildiginda (birimler arasi yazigma, kayitlara esas teskil eden
belgeler, belgelere iliskin sirket disi teyit vs.) Sirketin i¢ kontrol yapisinin denetimini de

kapsadigini soylemek miimkiindiir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. I¢ kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigima, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢c kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi acgisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.
I¢ kontrol islemlerine iliskin olarak Sirkette asagidaki uygulamalar mevcuttur:

-Sirket tarafindan ¢ikarilan i¢ yonergeye gore; 1.000.000 TL’ye kadar olan harcama
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tutarlar ¢ift imzali olarak ilgili birim miidiirii ve genel miidiir yardimcisi imzasi ile yapilirken,
1.000.000 TL’nin iizerindeki harcamalarda ise genel miidiir ve genel miidiir yardimcisi

tarafindan ¢ift imzali olarak 6deme gerceklestirilmektedir.

-Yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte, birimlerin iglemlerine iligkin siireglerde
birbirlerinin kullandiklar1 programlara ve is siireclerine miidahaleleri yonetim politikasi olarak

engellenmistir.

-Yine yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte, yapilan mali islemlerde iist birim

miidiirii alt yetkilinin islemlerini ve siireglerini kontrol etmektedir.

-Her birimin 1§ ve isleyisi kendi alanindaki resmi (4857 sayili i Kanunu, 4734 sayil
Kamu Thale Kanunu) ve resmi olmayan (sirket imza sirkiileri, disiplin yonetmeligi)

prosediirlerle desteklenmekte ve bu suretle ¢esitli kontroller saglanmaktadir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlamaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
c¢) Finansal raporlama ve iletigim ile ilgili faaliyet slire¢lerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini,
d) Kontrollerin gézetimini,
Icerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminmn degerlendirilmesi; i¢ kontroliin énemli yanliglhklar

Onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme calisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili
diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugsmasini saglar.
Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmis ve bunlarin isletmenin is akisi ile iligkisi

dikkate alinmuistir.
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Sirket agisindan riskin nasil tanimlandig1 ve yonetildigini ifade eden risk degerlendirme

stireci degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi,
isletmenin varlik, yiikiimlilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iligkin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan biligim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaclarma ulagmasmi engelleyebilecek
risklerin ortaya c¢ikarilmasi ve gerekli Onlemlerin almmasi gibi, isletme ydnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin
ayrilmasi, i¢c kontrol biriminin olusturulmast gibi acilardan kontrol faaliyetleri

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin godzetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢cin Onemli diizeltici
Onlemlerin alinmasii da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir. Bu

acilardan i¢ kontrol sisteminin varligi ve etkinligi degerlendirilmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda, Sirketin; amaglarina ulasmada, faaliyet ve
islemlerinin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve diizenlemelere uyulduguna dair makul
bir giivence saglamak amaciyla tasarlanan ve uygulanan bir i¢ kontrol sistemine sahip olmadigi

sonucuna ulasilmustir.
6. DENETIM GORUSU

KIPTAS 1n 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve Sirket tarafindan sunulan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamimdaki mali rapor ve tablolarmmim, “Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistur.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Verilen Siparis Avanslarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Yiiklenici firmalara 6denen avanslar hatali olarak muhasebelestirilmektedir.

1 seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tek Diizen Hesap

Planinda 159-Verilen Siparis Avanslar1 Hesabi ile ilgili olarak;

“Yurt i¢inden ya da yurt disindan satin alinmak iizere siparise baglanan stoklarla ilgili
olarak yapilan avans 6demelerinin izlendigi hesaptir.

Isleyisi:

Yapilan édemeler bu hesaba borg, malin teslimi iizerine alacak kaydedilir.”,

Ayni Teblig’de 440-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina iligkin olarak ise;

“Isletmenin satis sozlesmesine dayanarak mal ve hizmetin tesliminden dnce tahsil ettigi

bir yili agsan avanslarin izlendigi hesaptir.
Isleyisi:

Alictlardan alinan avanslar bu hesaba alacak, vadesi bir yilin altina diisenler “340.

Alinan Siparis Avanslart Hesabi” na aktarilmak suretiyle bu hesaba bor¢ kaydedilir.

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, isletmelerin bir mal veya hizmetin teslim
alinmasi isi i¢in ti¢lincii kisilere 6dedikleri avanslar1 159-Verilen Siparis Avanslar1t Hesabina,
bir mal veya hizmetin isletme tarafindan teslimi durumunda, iiclincli kisilerden aldiklar1

avanslari ise 440-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydetmeleri gerekmektedir.

KIPTAS’ta yapilan denetimler de, isletmenin hem aldigi hem de 6dedigi siparis

avanslarmin tamamini 440-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izledigi tespit edilmistir.
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Oysa Sirketin 31.12.2020 tarihi itibariyle 6demesini yaptig1 ve 159-Verilen Siparis Avanslar1
Hesabinda izlemesi gereken tutar 621.658.565,87 TL dir.

Buna gore, KIPTAS in mal veya hizmet teslimi almak icin yaptig1 621.658.565,87

TL’lik avans 6demesini 159-Verilen Siparis Avanslar1 Hesabinda takip etmesi gerekirdi.

Yukarida belirtilen hatali muhasebelestirme nedeniyle, Sirketin 2020 mali tablolarinda
159-Verilen Siparig Avanslar1t Hesab1 ve 440-Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 yoniinden

hatal1 bilgi olusabilecektir.

Yapilan tespit sonrasinda, Sirket tarafindan; hasilat paylasimi modeline gore yapilan
sOzlesmeler kapsaminda alinan avanslar ve verilen avanslar i¢cin sadece 440-Alinan Avanslar
Hesabinin kullanildig1 ve hasilat paylagimi islerde bir siparis s6z konusu olmadigindan 159-
Verilen Siparis Avanslar1 Hesabinin kullanilmamasi gerektigi belirtilmistir. Oysa, hasilat
paylasimi modeli, bagimsiz boliimlerin satis hasilatindan belli oranda pay alma karsiliginda;
arsa sahibinin arsa teslimini, yiiklenicinin ise yapilacak bagimsiz boliimlerin insasmni sdzlesme
ile istlendigi arsa temin yOntemidir. Buna goére hasilat paylasimi kapsaminda yapilan
s0zlesmenin taraflarinin, karsilikli olarak edimlerini ifa etmeleri s6z konusu olmaktadir. Bu
durumda yiiklenici firmanin arsa karsiliginda yapacagi bagimsiz boliimler bir edimin ifasi

oldugundan ortada siparigse baglanan bir stok bulundugu asikardir.

Bu nedenle, 1 seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi uyarinca hasilat
paylasimi modeline gore verilen avanslarin 159-Verilen Siparis Avanslar1 Hesabinda, alinan

avanslarin da 440-Alinan Avanslar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, KiPTAS’ta 621.658.565,87 TL’lik &denen avansin hatali
muhasebelestirilmesi; 159-Verilen Siparis Avanslar1 Hesabinin borcunda eksiklige, 440-Alinan
Avanslar Hesabinin da alacaginda fazlaliga neden olmasi mali tablolarin dogrulugunu olumsuz

etkilemektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Ozkaynaklar Degisim Tablosunun Hazirlanmamasi

1 seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan “Mali Tablolarin
Diizenlenmesi ve Sunulmas1” kisminin “B-Diger Mali Tablolarin Diizenlenmesi ve Sunulmas1”

boliimiinde Ozkaynaklar Degisim Tablosuna iliskin olarak;

13

a) TANIM:

Ozkaynaklar degisim tablosu, ilgili donemde oz kaynak kalemlerinde meydana gelen

artig veya azaliglart bir biitiin olarak gosteren tablodur.
b) AMAC:

Ozkaynaklar degisim tablosunun diizenlenis amact ozellikle sermaye sirketlerinde
donem i¢inde ozkaynak kalemlerinde meydana gelen degismelerin topluca gosterilmesini

saglamaktir.
¢) OZKAYNAKLAR DEGISIM TABLOSUNUN DUZENLENME KURALLARI

1. Ozkaynaklar Degisim Tablosu cari donem ve énceki dénem verilerini icerecek

bicimde sunulur,

2. Tablo; Odenmis sermaye, sermaye yedekleri, kir yedekleri ve gecmis dénemler
kari(zarary) ve donem net kdart (zarar) kalemlerinin her birinin donem basi tutarini, dénem
icinde kalemlerde meydana gelen azalislari, artislari ve donem sonu kalamini ayri ayr

gosterecek bi¢cimde diizenlenir...” hilkklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Teblig’de, sirketlerce liretilmesi gereken mali tablolar tek tek sayilmig

olup 6zkaynaklar degisim tablosu da hazirlanmas1 gereken mali tablolardan biridir.

Yapilan incelemelerde, KIPTAS in bilango, gelir tablosu, gecici ve kesin mizan,
birlestirilmis veriler defteri, biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosunu ve
envanter defterlerini hazirladigi, ancak 6zkaynaklar degisim tablosunu hazirlamadig: tespit

edilmistir.

Mezkir Teblig uyarinca, KIPTAS’ m Ozkaynaklar Degisim Tablosunu hazirlamasi

gerekmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Sirket tarafindan; bulguda belirtilen
Ozkaynaklar Degisim Tablosu’nun 2020 yilinda hazirlanmadigi, ancak takip eden yillarda

hazirlanacagi belirtilmistir.

Netice olarak, KIPTAS tarafindan yilsonu itibariyle temel mali tablolardan olan

Ozkaynaklar Degisim Tablosu’nun hazirlanmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Envanter Defterinin Mevzuatin Ongordiigii Sekilde Hazirlanmamasi

Sirket tarafindan diizenlenen ve noterce de tasdik edilen envanter defterinin igerigi

mevzuata uygun degildir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda envanter defteri bilanco esasmna gore tutulacak

defterler arasinda sayilmis ve 185’inci maddesinde asagidaki gibi tanimlanmustir:

“Envanter defteri ve bilan¢o giinii: Envanter defterine ise baslama tarihinde ve
miiteakiben her hesap doneminin sonunda ¢ikarilan envanterler ve bilangolar kaydolunur ve
bu tarihe "bilanc¢o giinii" denir. Envanter defteri ciltli ve sayfalart miiteselsil sira numarali

’

olur.’

Envanter kavrami1 ve envanterin nasil ¢ikarilacagi ise Mezki(r Kanun’un “Envanter

Cikarmak” baglikl1 186’ nc1 maddesinde asagidaki gibi agiklanmaktadir:

“Envanter ¢ikarmak, bilango giiniindeki mevcutlari, alacaklart ve bor¢lart saymak,

ol¢mek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit etmektir.

Su kadar ki, ticari teamiile gore tartilmasi, sayilmast ve olgiilmesi mutat olmayan

mallarin degerleri tahminen tesbit olunur.

’

Mevcutlar, alacaklar ve borglar isletmeye dahil iktisadi kiymetleri ifade eder.’

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 66’nct maddesinde de envanter c¢ikarma

konusunda 213 sayili Kanun ile benzer hiikiimler yer almaktadir.
S6z konusu maddede;

“IIl - Envanter (1) Her tacir, ticari isletmesinin a¢ilisinda, tasinmazlarini, alacaklarin,
bor¢larini, nakit parasinin tutarim ve diger varliklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde gosteren

ve varliklart ile bor¢larinin degerlerini teker teker belirten bir envanter ¢ikarir.
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(2) Tacir agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da boyle bir envanter diizenler.
Faaliyet donemi veya baska bir kanuni terimle hesap yili on iki ayr gegemez. Envanter, diizenli

bir isletme faaliyetinin akisina uygun diisen stire i¢inde ¢ikarilir.

(3) Maddi duran malvarligina dahil varliklarla, ham ve yardimct maddeler ve isletme
malzemeleri diizenli olarak ikame ediliyor ve toplam degerleri isletme icin ikinci derecede onem
tasiyorsa, degismeyen miktar ve degerle envantere alimirlar; su sartla ki, bunlarin mevcutlar
miktar, deger ve bilesim olarak sadece kiiciik degisikliklere ugramis olsunlar. Ancak, kural

olarak ii¢ yilda bir fiziksel sayim yapilmasi zorunludur.

(4) Aymi tiirdeki stok malvarligi kalemleri, diger ayn nitelikteki veya yaklasik ayni
degerdeki tasinabilir malvarligi unsurlari ve bor¢lar ayrt ayrt gruplar halinde toplanabilir ve

ortalama agwrlikll deger ile envantere konulabilir.” hilkkiimleri yer almaktadir.

Diger taraftan, Ticari Defterlere iliskin Teblig’in “Envanter defteri” bashikli 8’inci
maddesinde ise; “(1) Envanter defteri, ticari isletmenin a¢ilisinda ve agilistan sonra her hesap
doneminin sonunda tasinmazlarin, alacaklarin, bor¢larin, nakit para tutarinin ve varliklar ile

bor¢larin degerlerinin teker teker kaydedildigi ciltli ve sayfalar: miiteselsil sira numarali

defterdir.

(2) Hesap donemi on iki ayr gegemez. Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri sakl
kalmak kayduvyla envanter, diizenli bir isletme faaliyetinin akisina uygun diisen siire icinde ve

her haliikarda hesap déneminin sonundan itibaren ti¢ay icinde ¢ikarilir ve deftere kaydedilir.

(3) 6 nct maddenin iigiincii fikrasi hiikmii envanter defteri hakkinda da uygulanir.”
denilmektedir.

Yukaridaki yasal diizenlemelere gore; Sirket bilango giiniindeki mevcutlarini,
alacaklarmi, bor¢larini saymak, 6lgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve
miifredatl olarak belirleyecek bir envanter ¢ikarmali ve bunu, diizenleyecegi envanter
defterinde kayit altina almalidir. Envanter defterinde; mali tablolarin yan1 sira stok envanter
listelerinin, demirbas ve amortisman listelerinin, donem sonu ve gelecek yila devreden senet,
cek ve kredi 6deme planlarinin bulunmasi, sirketin mali islemlerinin takibi ve kontrolii

acisindan envanter defterinin islevine uygun diisecektir.

Ancak yapilan incelemelerde, her hesap donemi i¢in diizenlenen envanter defterlerinin

icerisinde Sirketin o yila iligkin olarak diizenlemis oldugu mizan, bilango ve stok mizaninin
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adet bazli halinin yer aldig1 goriilmiis olup fiili anlamda bir envanter ¢alismasinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Sirket tarafindan; fiili anlamda envanter
¢ikarma isleminin tam anlamiyla yapilabilmesi i¢in bilgi-islem sistemlerine iligkin ¢aligmalarin

en kisa siirede tamamlanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan tutulan envanter defterinde, mevzuat agiklamalari da gz

oniinde tutularak gercek anlamda bir envanter ¢ikarma isleminin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Sirketin Yillik Faaliyet Raporunun Siiresinde Hazirlanmamasi

Sirketin hazirladig1 yillik faaliyet raporu mevzuatta belirtilen siirede hazirlanmamustir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na istinaden 28.08.2012 tarihli ve 28395 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari

Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda Y&netmelik’in 16 nc1 maddesinde;

“Yillik faaliyet raporu ilgili oldugu hesap déneminin bitimini izleyen iki ay iginde
hazirlanir. Sirketin yénetim orgami baskani ve iiyeleri tarafindan imzalanarak onaylanir.
Yonetim organi iiyelerinden herhangi birinin yillik faaliyet raporunda yer alan bilgilerle ilgili
farkly goriiste olmast halinde, itiraz ettigi hususlar gerekgeleri ile birlikte yillik faaliyet

raporunda belirtilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

S6z konusu Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregince, faaliyet raporunun hesap
doneminin bitimini izleyen iki ay icerisinde hazirlanmasi gerekmektedir. Yapilan incelemede,
hesap doneminin bitimini iki ay ge¢gmesine ragmen Sirketin 2020 yili faaliyet raporunun

hazirlanmadigz tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Sirket tarafindan; mevzuat geregince
genel kurullarin Mart aymin sonuna kadar yapilabilme imkani olmasi sebebiyle faaliyet

raporunun hazirlanmasi i¢in de ii¢ aylik zimnen bir imkan tanindig1 ifade edilmistir.

6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu'nun 514 {incli maddesi uyarimca yillik faaliyet raporu
bilango gliniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlanmalidir. Ancak Yonetmelik'te
bu siire kisaltilmistir. Buna gore yillik faaliyet raporunun ilgili oldugu hesap doneminin bitimini
izleyen iki ay i¢inde hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak genel kurul toplantisinin faaliyet

donemi sonundan itibaren ii¢ ay ig¢inde yapilmasi; toplant1 tarihinden 6nce yillik faaliyet
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raporunun sirketin merkez ve subelerinde, pay sahiplerinin incelemesine hazir bulundurulmas;
yillik faaliyet raporu i¢cinde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarlt
olup olmadig1 ve gergegi yansitip yansitmadiginin bagimsiz denetim kapsaminda olmasi
hususlar1 Yonetmelikle yapilan diizenlemeyi anlamli kilmaktadir. Genel kurul siirecinin Mart
ayl sonuna kadar olmasimna karsin faaliyet raporu siirecinin Yonetmelik cergevesinde ele

alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Sonu¢ olarak, Sirketin yillik faaliyet raporlarini mevzuatin Ongdrdigii stirede

hazirlanasi gerekmektedir.

BULGU 4: Sirketin Kendi Ihtiyact Olan Personel Calistirllmasina Dayah
Hizmetlerini, Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak %50’sinden
Fazlasina Sahip Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alm Suretiyle

Gordiirmesi ve Fazladan KDV Odenmesi

Sirket, temizlik hizmeti ve 6zel giivenlik hizmeti gibi personel ¢aligtirilmasini gerektiren
hizmetlerini, ilgili mevzuata uygun olmadigi halde Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya
dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerden dogrudan hizmet alimi yoluyla

yerine getirmis ve buna bagli olarak da fazladan KDV 6denmistir.

a) Sirketin Kendi Ihtiyac1 Olan Personel Calistirlmasina Dayah Hizmetlerin,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Ortagi Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet

Al Suretiyle Gordiiriilmesi

KIPTAS, personel ¢alistirilmasma dayali hizmet alimlarini (temizlik hizmeti ve dzel
giivenlik hizmeti) mevzuata aykir1 olarak Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayhi
olarak %350’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle

gordiirmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmnm (e) bendine
gore, belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarma
ait sirketler; mahalli idare ve sirket biitcelerinden, personel ¢alistirilmasma dayali hizmet alimi
veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan

diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Diger yandan; 20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin
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126’nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’ye eklenen Ek madde 20’nin ilk
fikrasma gore ise il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu
mabhalli idare birlikleri personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, mevcut veya kuracaklar
sirketlerinden birine dogrudan hizmet alimi1 yoluyla gordiirebileceklerdir. S6z konusu maddede
gorildigi tizere, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi yapabilecekler arasinda belediye

sirketleri sayilmamaktadir.

Bu maddeye iliskin olarak ¢ikarilan “/l Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar:
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistiriimasina Dayall
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”in 3 incii maddesinde
sirket tanim1 yapilmistir. Buna gore; sirket, “Il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar
ile il ozel idareleri ve belediyelerin itiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin dogrudan dogruya
veya dolayli olarak birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu

sirketi” ifade etmektedir.
Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” basliklt 6’nc1 maddesinde ise,

“Belediye veya bagh kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; aymi belediye veya bagh kuruluslar tarafindan da ortaklik oranlarina

bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasi miimkiindiir.” diizenlemesi mevcuttur.

Buna gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak % 50’sinden fazlasina sahip
oldugu sirketlerin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini diger belediye sirketlerinden
dogrudan hizmet alimi yapilmasi suretiyle gérdiirmesi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak
personel calistirmak iizere kullanilan dogrudan hizmet alimi yontemi kamu tiizel kisiligi
bulunan mahalli idareler igin getirilmis bir esneklik ve kolayliktir. Ozel hukuk tiizel kisisi olan
sirketler i¢in, sermayesinin yaridan fazlasi mahalli idarelere ait olsa da, s6z konusu hiikiimlerin

uygulanma imkani bulunmamaktadir.

Dolayisiyla personel calistirilmasma dayali hizmet alimlarini yasaklayici hiikiimde
belediye sirketlerine 6zellikle yer verilirken personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinin
belediyenin bir sirketinden saglanmasinin oniinii agan 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK)’ye eklenen Ek madde 20°nin ilk fikrasinin kapsaminda belediye sirketlerine yer

verilmemistir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 696 sayilit KHK ve adi gecen

Usul ve Esaslar’a aykir1 olarak KIPTAS m personel calistirmasina dayali hizmet alimlarm1
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Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasma sahip oldugu

diger sirketlerinden dogrudan hizmet alimi suretiyle gordiirdiigii anlagilmistir.

Diger taraftan, 09.05.2018 tarihli ve 30416 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/11658 sayili “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Tespitine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlarinda uygulanacak Katma Deger Vergisi (KDV) orani belirlenmistir.
Belediye sirketlerine gegen isgiler i¢in personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
O0denecek KDV orant %18’den %1’°e diisiirtilmiistiir. S6z konusu Karar’da sadece il 6zel
Idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarmn iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri
sayllmis, sirketler ise sayilmamistir. Bu hiikiimden de belediye sirketlerinin diger belediyeye
ait sirketlerden dogrudan temin yontemiyle personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda

bulunabileceginin 6ngoriilmedigi anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Sirket tarafindan; Igisleri Bakanliginmn
konu ile ilgili olarak belediye sirketlerinin de ayn1 belediye biinyesinde yer alan sirketlerden
dogrudan temin ile personel ¢alistirilmasma dayali hizmet alim1 yapabilecegi yoniinde goriisti
oldugu; bu goriiste yer alan Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesinin ilave tediye ile ilgili 2013 tarihli
Karari’nda belediye sirketlerinin belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu’nda sayilan gorev
ve yetkilerini yerine getirmek iizere kuruldugunun kabul edildigi; dolayisiyla sirketleri
belediye ve bagli kuruluslar1 gibi degerlendirmenin dogru olacagi; bu minvalde personel
calistirilmasma dayali hizmet alimlarinin Belediyenin diger sirketinden dogrudan temin ile
gordiiriilmesinde mevzuata aykirilik olmadigi ifade edilmistir. Ayrica s6z konusu goriiste yer
aldig1 iizere, kamu hukuku doktrininde en az %51 pay1 belediyeye ait olan ve belediyenin
strateji ve politikalarinca yonlendirilen belediye sirketlerinin “bagli kurulus” statiisii tagidigi

ifade edilmektedir.

Yargitay 9’uncu Dairesinin 2013 tarihli Karari ilave tediye 6demesine iligskin olup bulgu
konusu ile ilgisi bulunmamaktadir. 4734 sayili Kanun’da bu konuda Bakanliga verilmis bir
yetki olmadigindan Bakanligin verecegi goriislerin baglayiciligi olmayacaktir. Bizatihi goriisiin
ilk kisminda verilen miitalaanin istisari oldugu, degerlendirme yapma ve takdir yetkisinin ilgili

kuruma ait oldugu ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasmnm (e) bendine
gore, belediyeler ve baglh kuruluslarina ait sirketler; biitgelerinden personel calistirilmasina

dayal1 hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna
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imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 126'nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek
madde 20’nin ilk fikrasinda, “II ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin
tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasit bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.” hiikmiine yer
verilerek kapsama belediye sirketleri alinmamistir. Belediyenin sermaye ¢cogunluguna sahip
oldugu sirketleri, bagh kurulus olarak degerlendirmek miimkiin olmadig1 gibi mahalli idare
birligi olarak da degerlendirmek miimkiin degildir. Bagh kurulus yada bagli idare; belediyelere
bagli, ayr1 biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz su ve kanalizasyon, otobiis, ulastirma ve benzeri
hizmetleri yiiriiten idarelerdir. Goriildiigii iizere belediye sirketleri dogrudan temin ile personel
calistirmas1 yapabilecekler arasinda sayilmazken personel calistirilmasma dayali hizmet

alimlarmin tiimden kaldirildig1 mevzuat hiikmiinde ise agikc¢a yer almistir.

Ayrica, belediye sirketlerinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nda sayilan gorev ve
yetkileri yerine getirmek iizere kuruldugu gerekcgesiyle, personel ¢alistirmasinda bagh kurulus
konumunda oldugunun savunulmasi mevzuatla uyarl degildir. Belediye sirketleri ticari birer
miiessese olup belediyenin kamusal sorumlulugundan uzak 6zel hukuk tiizel kisileridir. Bazi
konularda kamusal ayricaliklara sahip olsalar da aslinda kar ve zarar1 hususi olarak raporlanan
ve kar elde etmek i¢in mal ya da hizmet iiretme gayesiyle kurulan tiizel yapidir. TTK’ye gore
kurulan bu sirketlerin kar elde etmek, yasamin siirekliligini saglamada topluma hizmet vermek
gibi amaglar1 bulunmaktadir. Bu meyanda belediye sirketlerini, belediyelerin goérev ve
yetkilerini yerine getirmek iizere kuruldugu i¢in belediyelerin tabi olduklar1 hiikiimlere tabi

kilmak hukuken hatali olacaktir.

Belediye sirketlerinin personel calistirilmasma dayali hizmetlerini diger belediye
sirketlerinden karsilamasinin, kamuda taseronluk sistemine son verilmesi amacina hizmet ettigi
ifade edilse de; belediye sirketlerinin bulgu konusu personel hizmet alimini dogrudan temin ile
yapabilmesi bizatihi taseronluk miiessesinin devami niteligindedir. Oysa, dogrudan temin ve
buna binaen vergi ve diger biirokratik siiregleri atlayarak kendi biinyelerinde personel istihdam

etmeleri tageronluk sistemine son verilmesi anlayigma hizmet edecektir.
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Sonug itibariyle, Sirketin personel calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 veya niteligi
itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alimlarmin dogrudan temin yontemiyle de olsa miimkiin
olmadigi, yapilan uygulamanm 696 sayili KHK ve adi gecen Usul ve Esaslar’a aykir1 oldugu

degerlendirilmistir.

b) Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmetlerin, Diger Sirketlerden Dogrudan

Hizmet Alim Suretiyle Gordiiriilmesi Nedeniyle Fazladan KDV Odenmesi

KIPTAS, personel ¢alistirilmasma dayali hizmet alimlarini (temizlik hizmeti ve dzel
giivenlik hizmeti) mevzuata aykir1 olarak Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli
olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle
gerceklestirmekte ve ticret maliyetlerinin haricinde yiizde on sekiz oraninda katma deger vergisi

maliyetine de katlanilmaktadir.

09.05.2018 tarihli ve 30416 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11658 sayili
“Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
uygulanacak KDV orami belirlenmistir. Belediye sirketlerine gecen is¢iler igin personel
calistirilmasma dayali hizmet alimlarinda 6denecek KDV oran1 %18’den %1 ’e diistiriilmiistiir.
S6z konusu Karar’da sadece il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi
oldugu mabhalli idare birlikleri sayilmus, sirketler ise sayilmamistir. Bu hiikkiimden de belediye
sirketlerinin belediyeye ait diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi seklinde personel alimlar1

yapmasinin ongoriilmedigi anlagilmaktadir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 696 sayili KHK ve adi gegen
Usul ve Esaslar’a aykir1 olarak KIPTAS'm personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimlarmi
Biiytliksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu
diger sirketlerinden dogrudan hizmet alimi suretiyle gerceklestirdigi ve bunlara iligkin
diizenlenen hakedis 6demelerinde yiizde on sekiz oraninda Katma Deger Vergisine katlanilmak

durumunda kalindig1 tespit edilmistir.

Halbuki yasal diizenleme sonrasinda belediye sirketlerince personel c¢aligtirilmasina
dayali hizmet alimlar1 yapilamamaktadir. Ihtiyag duyulan personelin sirket biinyesinde
dogrudan galistirilmas1 gerekmektedir. Thtiyag duyulan personelin sirket biinyesinde istihdam
edilmesi halinde, ticret giderlerinin diginda sirketin katma deger vergisi maliyetine de katlanma

durumu olugmayacaktir. S6z konusu 6denen katma deger vergisi nedeniyle, yiizde on sekiz
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oraninda KDV 6denmesine yol agilarak ilk anda Sirketin daha fazla gidere katlanmasina da
sebep olunmaktadir. Sonrasinda ise, katma deger vergisi hesaplamalarinda; mezkir KDV,
Sirket tarafindan tahsil edilen ve devlete 6ddenecek olan vergiden indirildiginden, 6denecek

katma deger vergisinin de azalmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Sirket tarafindan; yapilan alimin ve hizmet
bedellerine iliskin 6demenin mevzuata uygun olarak yapildig: ifade edilmisse de; yukarida
bahsi gecen kararda KDV orani belediyeler, il 6zel idareleri ile bagli kuruluslar: ve bunlarin
iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri i¢in %1’e indirilmistir. Personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimin1 belediye sirketinden yapacaklara iliskin %1’lik KDV yerine %18 KDV

O0denmesi Sirket acisindan hata teskil etmektedir.

Sonug olarak, ihtiya¢ duyulan personelin Sirket biinyesinde dogrudan calistirilmasi
gerekmektedir. Thtiyac duyulan personelin Sirket biinyesinde istihdam edilmesi halinde, iicret

giderlerinin disinda katma deger vergisi maliyetine katlanilmasi durumu olusmayacaktir.

BULGU 5: Baz Sirket Calisanlar ve Aile Fertlerinin Saghk Sigortasi Bedellerinin

Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette gérev yapan genel miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve yonetim kurulu iiyeleri,
miisavirler, yonetici asistanlari, miidiir ve sefleri ile bunlarin aile fertleri i¢in tamamlayici saglik

sigortasi yaptirilarak police bedelleri sirket biitgesinden karsilanmustir.

2019/563969 kayit numarasi ile thale edilen 01.01.2020-31.12.2020 dénemini kapsayan
“Grup Saglik Sigortas1 Hizmet Alim Isi” 739.999,80 TL bedel ile ... AS uhdesinde kalmustir.
Bahsi gegen is kapsaminda Sirket personeli ve bunlarin aile efrad1 olmak tizere yil igerisinde
toplamda 170 kisi i¢in 6zel saglik sigortasi yaptirilmistir. Bu dogrultuda, saglik sigorta poligesi
yapilan ve yil icerisinde kapsama dahil edilen personellerle birlikte toplam 215 kisi i¢in ilgili

sigorta sirketine 2020 yilinda toplam 681.074,01 TL 6deme yapilmistir.

Thale kapsaminda tamamlayici saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin aile
efradinin tamami 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nun 60’mnc1
maddesi kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna
genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aileleri i¢in
tamamlayic1 saglik sigortasi yaptirilmasi, ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortasi uygulamasi
anlamima geldiginden, durumun Sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi1

acisindan yersiz oldugu degerlendirilmektedir.
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Y1l icerisinde tamamlayici saglik sigortasindan; zeyil diizenlenmek suretiyle eklenen ve
ara vermeden yararlanan girket personeline ait detayli bilgiler unvan bazinda asagidaki tabloda

yer almaktadir:

Tablo 4: Y1l i¢erisinde Tamamlayici Saglik Sigortasindan Faydalananlarin Unvan Bazinda Sayist

Unvam Y1l icerisinde eklenen kisi Ara vermeden devam eden Kisi
sayisl sayisi
. 4 10

Yonetim Kurulu Bagkam ve Uyeleri
Genel Miidiir 0 1
Genel Miidiir Yardimcist 0 2
Miidiir 2 8
Genel Miidiir Miisaviri 2 3
Hukuk Miisaviri 0 1
Sef 3 7
Kontrol Amiri 2 2
Yonetici Asistani 1 1
Aile Fertleri (Es, Cocuk) 79 87

Toplam 93 122

Genel Toplam 215

Profesyonel anonim sirketlerde {ist diizey yoOneticiler i¢in 6zel saglik sigortasi ya da
tamamlayic1 saglik sigortasi yapilabilmekte ve 6zel sektor mantigr geregi bir tesvik unsuru
olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yonetici vasfin1 haiz personel ile
smirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate alimmamaktadir. Aile fertleri
uygulamasinda ise, sadece indirimli sekilde iicreti kendileri tarafindan 6denmek suretiyle

sigorta yapilabilmektedir.

KIPTAS, sermayesi kamu kaynaklari ile karsilanmis 6zel hukuk tiizel kisisidir. Sirkette
bulunan ydnetim kurulu iiyeleri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde ve bagli kuruluslarinda
miidiir, miidiir yardimcis1 ya da yoneticilik vasfi bulunan memur statiisiindeki gérevlilerdir. Bu
durumun, tamamlayict saglik sigortasi yapilirken, Sirkette sef ve iistii unvanlarda calisan

personelin sigorta kapsamina alinmasma neden oldugu diistiniilmektedir.

Ancak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146 nci maddesinde; “Memurlara
kanun, Cumhurbaskanhigi kararnamesi ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler
karsilhiginda bu Kanunla saglanan haklar disinda iicret 6denemez, hi¢chbir yarar saglanamaz.”
denilmektedir. 5216 sayil1 Kanun’da ise, biiyiiksehir belediyesinde yoneticilik vasfi olanlarin

sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev verilebilecegi diizenlenmistir. 6102 sayili
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Tiirk Ticaret Kanunu’na gore, huzur hakki, yonetim kurulu iiyelerinin haklarmdandir. Bu
diizenlemelere gore, biiyiiksehir belediyesinde memur olanlara yonetim kurulunda gorev
verilmesi halinde kendilerine huzur hakki 6denmesinde mevzuata aykirilik olusturmayacagi
degerlendirilse dahi, huzur hakki disinda saglanacak menfaatler ve O6demeler, 657 sayili

Kanun’a aykirilik olusturacaktir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu geregi her tacirin ticaretine ait tiim iglerde dngortilii ve
basiretli bir sekilde hareket etmesi gerektigi gibi yine ayni Kanun geregince anonim
sirketlerdeki yonetim kurulu liyeleri ve yonetimle gorevli ticiincii kisiler, gérevlerini tedbirli bir
yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak

gozetmek ylikiimliiliigi altindadirlar.

Sonug olarak, sermayesinin %50’sinden fazlas1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait
KIPTAS ta ¢alisan genel miidiir ile ydnetim kurulu baskan ve iiyeleri icin saglik sigortasi
yaptirilmasi ticari teamiillerde yer almis olsa da; bunlarin disinda kalan diger personel ile
yonetim kurulu tliyeleri dahil tiim personelin aile fertleri i¢in saglik sigortasi yaptirilmasinin,
Sirket menfaatleri ile uyumlu olmadig1 ve maliyetlere fazladan ek kiilfet getirerek karlilig

azalttig1 degerlendirilmistir.

Yapilan tespit sonrasinda, Sirket tarafindan; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda
yapilan diizenlemeye bagli olarak c¢alisanlarin 6dedikleri sigorta bedellerinin belli oran ve
smirlar dahilinde gelir vergisi matrahindan indirilmesi suretiyle devletin 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasini tesvik ettigi ve ayrica Toplu Is Sozlesmesi kapsam disinda kalan yonetici
personelin, motivasyonlarmin arttirilarak c¢alismalarinda Sirketin menfaatine olacak sekilde
daha etkin ve verimli olmalarmin saglanmasi gerekgeleri ile 6zel saglik sigortasi hizmeti satin
almmasma karar verildigi belirtilmis olsa da; s6z konusu diizenlemeler, 6zel saglik sigorta
polige bedellerinin Kanun’da belirtildigi haliyle ¢alisanlarin gelir vergisi matrahindan indirim
yapilmasini 6ngdrmekte olup bu yoniiyle bir tesvik unsuru tasimaktadir; ancak calisanlar i¢cin
igverenin Ozel saglik sigortasi bedellerinin isveren biit¢esinden ddenmesine iliskin degildir.
Calisanlar isterlerse kendileri ve aile fertleri adina kapsaminda da bir kisitlamaya gidilmeksizin
her tiirlii sigorta police anlagsmasinin tarafi olarak, ddedikleri polige bedellerini de Kanun’da
ongoriildiigli sekliyle vergi matrahlarindan indirim konusu yapabilmektedirler. Belirtilen
diizenlemeler, yonetim kurulu tiyesi olsa dahi 657 sayili Kanun’a tabi memurlar ile Sirket
personelinin aile fertlerinin anilan sigorta bedellerinin sirketlerce 6denmesine yonelik bir tegvik

unsuru icermemektedir. 657 sayil1 Kanun’a tabi olan sirket yonetim kurulu iiyeleri agisindan bu
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tiir 6demeler s6z konusu Kanun’a uygun diismeyecegi gibi, iist diizey yoneticiler disinda kalan
personel ile aile fertlerinin saglik sigortasi bedellerinin Sirket tarafindan 6denmesi de Sirket

menfaatleri ile uyumlu bulunmamaktadir.

Netice olarak, profesyonel yonetim anlayisi ile 6102 sayili Kanun’un basiretli bir tiiccar
gibi hareket edilmesi ilkesine uygun davranilarak, Sirket personeli i¢in saglanacak ilave imkan
ve kolayliklarin ilgili mevzuata ve ticari teamiillere gore belirlenmesinin uygun olacagi, Sirket
menfaatlerinin  ve kamu sermayesinin korunmasmma O6zen goOsterilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 6: Yapilan veya Yaptinlan Insaatlarda Yapr Denetimi Kanunu

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Sirketin muhtelif yontemlerle yaptirdigi veya yaptirmakta oldugu konut projeleri, yapi
denetim mevzuatmin kapsaminda olmadigi degerlendirerek yapi denetim kuruluslarmin

denetimine tabi tutulmamustir.

4708 sayilt Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun; can ve mal giivenligini temin igin, imar
planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve
yap1 denetimini saglamak ve yap1 denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
29.06.2001 tarihli ve 24461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anilan

Kanun’un 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:
“Bu Kanun,

a) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 26 ncit maddesinde belirtilen kamuya

ait yapt ve tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar,

b) Bodrum kati disinda en ¢ok iki katl ve yapi insaat alani toplam 200 metrekareyi

gecmeyen miistakil yapilar,
¢) Entegre tesis niteliginde olmayan tarum ve hayvancilik amagli yapt ve tesisler,

d) Koy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan sinirlart iginde olmayan iskan
dist alanlarda ve niifusu 5000’°in altinda olan belediyelerin belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde bodrum kati ve ¢ati arasi disinda en ¢ok iki katli ve yalnizca bir bodrum katin insaat
alani hesaba katilmaksizin toplam insaat alant 500 metrekareyi ge¢meyen konut yapilari ile

bunlarin komiirliik, otopark, depo gibi miistemilati,
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hari¢ olmak iizere, belediye ve miicavir alan simirlart iginde ve disinda kalan yerlerde

yvaptlacak yapilarin denetimini kapsar...” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Kanun’un kapsam
diginda tuttugu yapilar hari¢ olmak iizere her tiirlii yapinin, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
aldig1 izin belgesi ile ¢alisan ve miinhasiran yap1 denetimi ile ugrasan tiizel kisilige sahip yap1

denetim kuruluglariin denetimine tabi olacagi anlasilmaktadir.

Diger taraftan ilgili mevzuat hiikmiinde; 3194 sayili Imar Kanunu’nun 26’nci
maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve tesislerin yap1 denetiminden muaf tutulacagi
belirtilmekte olup, Imar Kanun’a atifta bulunulmustur. Ancak, Imar Kanunu’nun ilgili
maddesinde; “kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak™ ifadesi kullanilmas,

ilgili kamu kurum ve kuruluglarin neleri kapsadigi ise agiklanmamastir.

“Kamu kurum ve kuruluslar1” ifadesinin hangi idareleri kapsadiginin belirlenmesinde;
ilgili idarenin “kamu tiizel kisiligi’ne haiz olmasi1 gerekliligi 6nemli bir kistas olarak karsimiza
ctkmaktadir. Her ne kadar “kamu tiizel kisiligi” kavrami gerek hukuk doktrininde gerekse de
yarg1 kararlarinda tartigmali bir kavram olarak var olsa da kamu tiizel kisisi olarak kabul
edilmek i¢in, genel kabul gérmiis bir takim unsurlarin varligi konusunda bir uzlasi olusmustur.

Buna gdre mevzu bahis hukuk tiizel kisiligi:

1-Anayasa veya kanunla “kamu tiizel kisisi” olarak nitelendirilmis ise, o tiizel kisi bir

kamu tiizel kisisidir.

2-Anayasa veya kanunlarda o tiizel kisi hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmuyorsa;
tiizel kisi, kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmali ve bazi kamu giicli

ayricaliklariyla donatilmig bulunmalidir.

Dolayisiyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sermayesinin %99,73iine sahip oldugu,
6102 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulmus ve faaliyetlerini buna gore siirdiirmekte olan
0zel hukuk tiizel kisisi Sirket, yukarida agiklanan sartlar1 tasimadigindan, kamu tiizel kisisi
olarak degerlendirilemez. Kamu tiizel kisiligi bulunmayan, herhangi bir mevzuatta da kamu
kurumu olarak nitelendirilmeyen Sirket tarafindan yapilacak veya yaptirilacak yapilarin da
kamuya ait yap1 ve tesisler arasinda kabul edilmesi miimkiin olmadigindan, Sirket¢e yapilan

veya yaptirilan yapilarm yapi denetiminden muaf tutulamayacagi degerlendirilmektedir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sirketin bugiine degin yapmis
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veya yaptirmis oldugu yapilarin ilgili 4708 sayili Kanun’un kapsami disinda degerlendirilerek
yapt denetimine tabi tutulmadigi gorilmiistiir. Muhtelif tarihlerde Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan (eski adiyla iskan ve Bayindirlik Bakanlig1) alinmis bulunan goriislerde; “kamu
kurum ve kuruluslari” sozciigliniin belediye iktisadi tesekkiillerini de kapsadigi, Sirketin
belediyeye bagli olarak c¢alisan kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus olmasi hasebiyle
Kanun’un kapsami1 disinda oldugu ifade edilmistir. Ancak, Sirketin kamu tiizel kisiligini haiz
olmadigr ve is bu sebep ile Bakanligin vermis oldugu bu goriislerin yerinde olmadigi

diistiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Sirket tarafindan; konu ile ilgili olarak
Cevre ve Sehircilik Bakanligindan alinan goriisler dogrultusunda, yapi denetimi ile ilgili
mevzuata gore islem yapilmadigi belirtilmisse de; 4708 sayili Kanun’un kapsamininin
belirlenmesinde veya bu konuda olusacak tereddiitleri giderme noktasinda Bakanlia taninmis
bir yetki bulunmadigindan, Bakanlik¢a verilen goriislerin baglayiciligr bulunmamaktadir.
Sirketin yap1 ve tesisleri kamuya ait olmayip 6zel hukuk tiizel kisisi olan Sirkete aittir. Bu
nedenlerle, sirketin 4708 sayili Yapi1 Denetimi Hakkinda Kanunun kapsaminda oldugu

diistiniilmektedir.

Sonug olarak, kamu tiizel kisiligini haiz olmayan ve faaliyetlerini 6102 sayili Kanun’a
gore yiirlitmekte olan Sirketin yapacagi veya yaptiracagi yapilarin 4708 sayili Kanun uyarinca

yap1 denetimine tabi tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sirketin Bankalardaki Cari Hesaplarinin Bir Sozlesme Olmaksizin

Yiiriitiilmesi

Sirketin kamu sermayeli bankalarda bulunan mevcut cari hesaplarini, cari hesap

sOzlesmesi olmaksizin yiiriittigli gérillmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 89’uncu maddesine gore; cari hesap, iki kisinin
birbirlerinden alacaklarin1 her defasinda tek tek istemek yerine hesabin kesilmesinden ve
mahsuplasma isleminden sonra ortaya ¢ikan net tutarin istenmesine iligkin igslemdir. Cari
hesabin ancak yazili bir sdzlesme ile gecerli olacagi ayn1 maddede hiikiim altma alinmis ve bu
sekil bir sihhat sart1 olarak Ongdriilmiistiir. Bir baska deyisle, cari hesap sozlesmesi yazili

yapilmadikga hiikiim ifade etmeyecektir.

Yine 6102 sayili Kanun’un 90’ mnc1 ve miiteakip maddeleri ile 6098 sayili Tiirk Borglar

Kanunu’nun 134 ve 143’lincii maddelerinde cari hesap sdzlesmesinin hukuki sonu¢ doguran

KIPTAS istanbul Konut Imar Plan Turizm Ulagim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 26
2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

ozelliklerine yer verilmistir.

Bu baglamda; 6102 sayili Kanun’un 90’ inc1 maddesine gore; aksi kararlagtiriimadikea,
cari hesaba alacak veya bor¢ kaydedilmesi, taraflarin, alacagi veya borcu doguran sdzlesme
veya igleme iliskin dava ve savunma haklarini diisiirmemekte; s6zlesmenin yapilmasindan dnce
dogmus bulunan bir alacak, taraflarin onayiyla cari hesaba kaydedilirse, aksi
kararlastirilmamigsa bu alacak yenilenmis olmamakta; bir ticari senedin cari hesaba kaydi,
ancak bedelinin alinmis olmas1 halinde gecerli sayilmakta; cari hesabin alacak siitununa yazilan

tutarlar i¢in kayitlara alindigi andan itibaren faiz islemektedir.

Cari hesap sozlesmesine iligkin 6102 sayili Kanun’un 91, 92 ve 93’iincii maddelerinde

sayilan bazi1 6zel hiikkiimler de mevcuttur.

Buna gore; cari hesaba yazilan ancak bedeli alinamayan ticari senet sahibine geri
verilerek, cari hesaptan kaydi silinir. Taraflar arasinda cari hesap s6zlesmesinin bulunmasi,
komisyon sozlesmesinden kaynaklanan ticretin ve her tirlii giderin istenmesine engel
olusturmaz. Ayrica, takas edilemeyen alacaklarla, belirli bir amaca harcanmak veya ayrica emre

hazir tutulmak iizere teslim olunan para ve mallardan dogan alacaklar cari hesaba gecgirilemez.

Diger taraftan 6098 sayili Kanunun borcu sona erdiren sebeplerini diizenleyen
maddelerinde “yenileme” ve “takas” sayilmis olup, cari hesaba iliskin 6zel diizenlemeler

getirilmistir.

Goriildigi tizere hem 6102 sayili Kanun hem de 6098 sayili Kanun yazili sekilde
yapilmis bulunan cari hesap sdzlesmesine birden fazla sonu¢ baglamistir. Bu hiikiimlerin

uygulanabilmesi yazili sekilde yapilmis, gegerli bir cari hesap sdzlesmesinin varligina baghdir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sirketin ayni anda hem borglu
hem de alacaklis1 oldugu kamu sermayeli bankalarla cari hesap niteliginde islemleri oldugu
anlagilmakla birlikte, tiim bu islemlere dayanak teskil eden cari hesaplarla ilgili taraflar arasinda
yazili bir sézlesmenin olmadigi anlasilmistir. Bankada agilan anilan hesaba iliskin olmasi
gereken sozlesme de, denetimimiz sirasinda talep edilmesine ragmen ibraz edilememistir. Bir
baska deyisle, sirketin ayni anda hem alacakli hem de borglu sifatina haiz olarak cari hesap
niteliginde yiiriittiigii islemlere dayanak teskil eden herhangi bir cari hesap sozlesmesi
bulunmamaktadir. Bu durum yapilan islemleri hukuki agidan “yok™ hilkmiinde gdstermekte ve
yukarida sayilan ve cari hesap sdzlesmesinin varligina dayanan hiikiimlerin uygulanmasini

imkansiz kilmaktadir.
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Bulguda agiklanan nedenlerle sirketin ayn1 anda hem alacakli hem de bor¢lu bulundugu
kisi ve/veya kuruluslarla cari hesap niteliginde yiirtitmeyi 6ngordiigii iglemleri icin 6102 sayili
Kanun hiikiimleri geregince cari hesap sOzlesmesi diizenlemesinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

Yapilan tespit sonrasinda, Sirket tarafindan; cari hesap s6zlesmelerinin eksik olan

kisimlarmnin bulgu dogrultusunda tamamlanacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, KIPTAS'n kamu sermayeli bankalarda cari islemlerinin s6z konusu
olmas1 nedeniyle, Sirketin ayni anda hem bor¢ hem alacak iliskisi kurdugu kisi ve/veya

kuruluslarla mevzuat hiikiimlerine gore cari hesap sdzlesmesi yapmasi gerekmektedir
BULGU 8: Sirkete Ait Konutlarin Satis Yapilan Kisilere Devredilmemesi

Sirkete ait konut ve diger bagimsiz boliimlerden bazilarmin satis1 yapilmasina karsin

tapu devri yapilmamastir.

Sirketin hesap ve islemleri incelendiginde; konutlar ve diger bagimsiz boliimler i¢in
gayrimenkul satis vaadi sézlesmesi imzalandig1 ve bunlardan bazilariin borcu bittigi halde

kisilere devredilmedigi tespit edilmistir.

Gayrimenkul satis vaadi sdzlesmesi; bir tasinmazin, satic1 tarafindan belirlenen bir bedel
karsiliginda ve taraflarca belirlenen sartlar dahilinde, ileri bir tarihte yapilmasi planlanan asil
satigini amaclayan bir 6n sdzlesmedir. Yapilan sozlesme gercevesinde Sirkete ait konut ve diger

bagimsiz boliimler, kisiler tarafindan kullanilmaya baslanmaktadir.

Sirketin satismi yaptigi konut ve diger bagimsiz boliimlerden bazilarmna iliskin borg
bitmesine, kat miilkiyeti cercevesinde tapu alinabilir olmasina ve {izerinden uzun siire
gegmesine ragmen s0z konusu konut ve diger bagimsiz boliimler Sirket {lizerinde kayitli
durmaktadir. Bahsi gecen yerlerin yillik emlak vergileri de Sirket tarafindan 6denmektedir.
Ayrica tapu devri gerceklesmedigi i¢in satistan alinan %@4’lik tapu harci tahsilati da
yapilamamaktadir; dolayisiyla bu meyanda bir gelirden genel biit¢e de yoksun kalmaktadir. S6z
konusu tapu harcinin tutar1 34.501.453,37 TL olmakla birlikte 5.252 konut ve bagimsiz
bdliimiin borcu bitmis, tapusu verilebilir ve miilkiyet devrinin yapilmasmin miimkiin durumda
oldugu ve bunlar i¢in ileride yapilacak satig siirecinde tahsil edilmek iizere toplam
14.797.760,75 TL emlak vergisi 6dendigi anlasilmistir. Diger taraftan, sz konusu yerlerden

2.834’liniin, sdzlesmesi imzalandiktan itibaren on y1l ge¢mis durumda oldugu da goriilmiistiir.
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Miilkiyet devrinin yapilmasi miimkiin oldugu halde s6z konusu devir islemlerinin
yapilmamasi, Sirket agisindan emlak vergisi 6denmesi siirecinde gidere sebep olmaktadir. 6102
say1l1 Tiirk Ticaret Kanun’un 18’inci maddesi geregi her tacir ticaretine ait tiim iglerde dngoriili

ve basiretli bir sekilde hareket etmesi gerekmektedir.

Ayrica, Kanun’un 369’uncu maddesine gore yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle
gorevli tiglincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diristliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliligi altindadirlar. Sirketin
menfaatini gézetmek, yonetim kurulunun sirketle ilgili islem yapan kisileri gozetleme ve
denetleme gorevini de kapsamaktadir.

Bahsi gecen konut ve diger bagimsiz boliimlere iligkin gayrimenkul satis vaadi
sOzlesmelerinde zaman asimi siiresi Bor¢lar Kanunu’nun 146°nc1 maddesi uyarinca on yildir.
S6z konusu siireyi asan sozlesmelerde cesitli hukuki sorunlara sebebiyet vermemek igin Idare
tarafindan 6nlem alimmasi1 6nem arz etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Sirket tarafindan; s6z konusu konutlarin
tapu devirlerinin yapilabilir duruma gelmesinden sonra hak sahiplerine iadeli taahhitlii tebligat,
web sayfasindan ilan veya gesitli sekillerde bildirim yapildigi; ancak bugiine kadar bahsi gegen
sayida bagimsiz boliim i¢in herhangi bir bagvuruda bulunulmadigi; devam eden siiregte Hukuk
Miisavirligi aracilig1 ile etaplar halinde tapu devirlerinin yapilmasina iliskin hukuki siirecin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, satis vaadi sozlesmesi imzalanarak kisilerin kullanimina verilen, borcu
sona ermig ve kat miilkiyetine ge¢mis, tapusu verilebilir olan konut ve diger bagimsiz
bolimlerin ilgili kisilere tapu devirlerinin ivedi bir sekilde yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Sirketin Yillikk Faaliyet Raporunda Yer | 2019 Tam Olarak | 2019 yilindaki

Almasi Gereken Bilgilerin Tamamima Yer Yerine bulguda

Verilmemesi Getirildi bahsedilen ve
faaliyet raporunda
olmas1  gereken
nitelikler 2020
Faaliyet
Raporunda
diizeltilmis  olup
bulgu 2020 yili
Faaliyet
Raporunun
Siiresinde
Hazirlanmamasi
seklinde 3’iinci
bulgu olarak
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
kisminda  yerini
almstir.
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Sirketin Internet Sitesinde Yer Almasi

Gereken Bazi Bilgilere Yer Verilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Sirkete ait internet
sitesinin
incelenmesi
neticesinde 2019
Sayistay Denetim
Raporuna alman
hususlarm
diizeltildigi

goriilmiistiir.

Yapilan veya Yaptirilan Ingaatlarda Yapi

Denetimi Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde 6
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Kredi Kartlar1 ile Yapilan Tahsilatlarm [lgili
Bankalarca
Bankadaki

Sirketin  Kamu Sermayeli

Hesabina Sturesinde

Aktarilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

KIPTAS'm banka
hesap  ekstreleri
ile muhasebe
kayitlarmin
karsilastirilmasi
neticesinde kredi
kart1
tahsilatlarinin
Ongoriilen  yasal
siire icerisinde
Sirketin banka
hesaplarina
gecirildigi

gorilmiistiir.
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Sirketin Cari Hesaplarimin Bir So6zlesme | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Olmaksizin Yiiritiilmesi Getirilmedi | Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde 7
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Baz1 Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertlerinin | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Saglik  Sigortast  Bedellerinin  Sirket Getirilmedi | Raporunun
Biitgesinden Karsilanmasi “Diger Bulgular”
boliimiinde 5
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Biiyliksehir Belediyesince Sirketin | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda
Kullanimma Verilen Tasmmazlarin Ugiincii Yerine benzer bir islem
Kisilere Ihalesiz Olarak Kiraya Verilmesi Getirildi bulunmamaktadir.
Sirket tarafindan
ilgili Idare ile
yazigmalar
yapilmistir.
Kamu lhale Kanun’un Istisna Maddesi | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda
Kapsaminda Olmayan Yapim Isinin Hizmet Yerine benzer bir islem
ve Mal Alimi1 Seklinde Boliinerek Kanun'da Getirildi bulunmamaktadir.
Yer Alan Ihale Usullerine Uyulmaksizin
Yaptirilmasi
Hasilat Paylasimli Yapim Isinde Yiikleniciye | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda
Yapilan Hakedis Odemelerinin  Hatali Yerine benzer bir islem
Hesaplanmasi Getirildi bulunmamaktadir.
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Kira Sozlesmelerine Goére Teminat Olarak | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda
Almmmast Gereken Depozito Bedellerinden Yerine benzer bir islem
Bazilarinin Alinmamasi Getirildi bulunmamaktadir.
Konut Satislarmda Indirim  Oranlarmm | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda
Hatali Uygulanmasi Yerine benzer bir islem
Getirildi bulunmamaktadir.
Bir Belediye ile Akdedilen Protokoliin Fesih | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda
Islemlerinde Sirketin Menfaatlerinin Dikkate Yerine benzer bir islem
Almmmamasi Getirildi bulunmamaktadir.
Sirket tarafindan
ilgili Idare ile
yazigmalar
yapilmistir.
Sozlesmenin Zorlayict Sebepler Olmaksizin | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda
Devredilmesi Yerine benzer bir islem
Getirildi bulunmamaktadir.
Personel Calistirilmasina Dayal1 | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Hizmetlerin, Diger Sirketlerden Dogrudan Getirilmedi | Raporunun
Hizmet Almi Suretiyle Gordiiriilmesi “Diger Bulgular”
Nedeniyle Fazladan KDV Odenmesi boliimiinde
“Sirketin  Kendi
Ihtiyaci Olan
Personel
Calistirilmasima
Dayali
Hizmetlerini,
Biiyiiksehir
Belediyesinin
Dogrudan  veya
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Dolayli  Olarak
%50’sinden
Fazlasina
Oldugu
Sirketlerden

Sahip
Diger

Dogrudan Hizmet
Alimi  Suretiyle

Gordurmesi ve

Fazladan KDV
Odenmesi”
bashgiyla 4
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Personel Calistirilmasina Dayali

Hizmetlerin, Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesinin ~ Ortagi  Oldugu  Diger

Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alimi

Suretiyle Gordiiriilmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim

Raporunun

“Diger Bulgular”

boluminde,

Kendi
Olan

“Sirketin
Ihtiyaci
Personel
Calistirilmasima
Dayal1
Hizmetlerini,
Biiyiiksehir
Belediyesinin
Dogrudan  veya
Dolayli  Olarak
%350’sinden
Fazlasina
Oldugu
Sirketlerden

Sahip
Diger
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Dogrudan Hizmet
Alimi  Suretiyle
Gordlirmesi  ve
Fazladan KDV
Odenmesi”
bashigiyla 4
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Iscilere Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun | 2019 Tam Olarak | KIPTAS'ta
Olarak Kullandirilmamasi Yerine yapilan
Getirildi denetimlerde
iscilere yillik
izinlerin  diizenli
olarak
kullandirilmaya
baslandig1 insan
kaynaklar1
biriminden alman
bilgi ve
belgelerden
anlagilmistir.
Kamu Sermayeli Bir Banka ile Yapilan | 2019 Tam Olarak | Sirkete ait
Protokol Kapsaminda Ara¢ Temin Edilmesi Yerine araglarin
Getirildi incelenmesi  ve
ilgililerden alinan
bilgiler
neticesinde, oz
konusu  bulguya
esas aracin
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T.C. Sayistay Baskanligi

olmadig1

gorilmiistiir.

Stipheli Hale Gelen Baz1 Alacaklarin Siipheli | 2019 Tam Olarak | Sirkete ait mali
Ticari Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi Yerine tablolarin
Getirildi incelenmesi
neticesinde 2019
Sayistay Denetim
Raporunda  yer
alan bulgunun
diizeltildigi  ve
ilgili hesaba
alindig1
gOriilmiistiir.
Stipheli  Ticari Alacaklar Hesabindaki | 2019 Tam Olarak | Sirkete ait mali
Tutarlar i¢in Karsilik Ayrilmamasi Yerine tablolarin
Getirildi incelenmesi
neticesinde 2019
Sayistay Denetim
Raporunda  yer
alan bulgunun
diizeltildigi  ve
karsiliklarin
ayrildigi
gorilmiistiir.
Stipheli  Diger Alacaklar Hesabindaki | 2019 Tam Olarak | Sirkete ait mali
Tutarlar I¢in Karsilik Ayrilmamasi Yerine tablolarin
Getirildi incelenmesi

neticesinde 2019
Sayigtay Denetim

Raporunda  yer
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T.C. Sayistay Baskanligi

alan bulgunun
diizeltildigi  ve
karsiliklarin
ayrildigi
goriilmiistiir.
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