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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Biitge Emanetlerinin Kayda Almnis Sirasina Gére Odenmemesi

2. Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Odemelerinde Rekabeti Engelleyip Sinirlayacak Sekilde Odeme

Planlarinin Cok Uzun Giinlerle ve Taksitlerle Yapilmasi

3. Acik Ihale ile Yapilmas: Gereken Islerin Dogrudan Temin Y&éntemiyle Parcalara Boliinerek

Yapilmasi
4. Arag Kiralama ile Tlgili Usul ve Esaslara Uyulmamasi

5. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Sirkete Devredilen Taginmazin Pazarlik Usulii Ile Kiraya

Verilmesi
6. Ortak Hizmet Projesi Ad1 Altinda Antalyaspor Kuliibli Dernegine Nakit Transferi Yapilmasi

7. Idarenin Cesitli Amaglarla Kiralamis Oldugu Taginmazlardan Bazilarinin Uzun Siire Bos
Kalmasi ve Gereksiz Yere Kira Odenmesi ile Kiralanan Bazi Tasinmazlara Tadilat, Bakim ve

Onarim Igin Yiiksek Miktarda Masraf Yapilmasi

8. Tasmmmaz Kiralarmm Siiresinde Tahsil Edilmemesi, Kiracilara Gerekli Ihtarlarm Siire
Verilerek Cekilmemesi, Tahliye Islemlerine Bagvurulmamasi, Kiralarin Rayi¢c Bedele Géore

Giincellenmemesi

9. Biiyiiksehir Belediyesince Yonetilen Toptanci Hallerinde Yapilan Fiili Denetimlerde
Eksiklikler Tespit Edilmesi

10. Konyaalt1 Sahil Projesi Ihalesini Alan Firmanmn Elde Ettigi Promosyon ve Reklam, Baz

Istasyonu, Afis ve Pano Gelirinden Hasilat Payr Alinmamasi

11. Konyaalt1 Sahil Projesi Kapsaminda Kiralanan Alanlarin Isgal Edilmesi ve Ek Protokoller

ile Mesrulastirilmast



12. Baz1 Kisi veya Gruplarin Toplu Tasima Araglarindan Ucretsiz veya Indirimli Olarak

Yararlandirilmasi

13. Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

14. Iscilere Yilda 270 Saatten Fazla Calisma Yaptirilmasi

15. Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamas:
16. Dénem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin Dogruyu Yansitmamasi

17. Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden Bazilariin Tahakkuk
Tahsilat Oraninin Diigiik Seviyede Gergeklesmesi

18. Biiyliksehir Belediyesinin Taginmaz Degerlemelerini Antalya Ticaret ve Sanayi Odasindan

ve Emlak Komisyonculari Odasindan Talep Etmesi

19. Tasinmaza Iliskin Mahkemece Kamulastirma Karar1 Alinmasina Ragmen Biiyiiksehir

Belediyesi Adina Tapuya Tescil Islemlerinin Yapilmamasi
20. Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'ne Uyulmamasi ve 4 adet Lojmanin Bog Olarak Bekletilmesi

21. Sosyal Denge S6zlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Antalya Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan siiflandirma ¢ergevesinde genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacad1 veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
bliyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Baskani olmak iizere
toplam 107 tiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakanlig: tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli bes (5) adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1 I¢ Denetim Birim
Baskanligi, Protokol Sube Miidiirliigii, Sehir Tiyatrosu Sube Miidiirliigi’diir. Dogrudan

Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Hukuk Misavirligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimdir. Genel Sekretere bagl
dort Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin yirmi alt1 adet hizmet birimi, alan

ve amagclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas Edilmis
Personel istihdam Tiirii Norm Kadro Dolu Kadro
Sayis1
Sayisi
Memur 2609 1200
S6zlesmeli Personel 700 454
Kadrolu Is¢i 1448 308
Gegici Isci 558 28
So6zlegsmeli Sanatgi 7 7
Toplam 5412 1997
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 5977
Personel

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel
Miidiirliigii (ASAT) olmak iizere 1 tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

2560 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun cercevesinde, Bakanlar Kurulunun 94/6516 sayili Karar1 ile su ve atiksu
hizmetleri ayr1 bir kurumsal yap1 olarak Biiyliksehir Belediyesine bagli, miistakil biit¢eli ve
kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulus olarak kurulmus ve Karar 18.02.1995 tarihli ve 22206

sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl: hissedar1 oldugu toplam 15

adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Antalya Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

3 Gegen A
E Giderin Yildan Biitce ile ,Ek,. . Ek.!erjen / Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Lot YTk
Kod L T Olaganiistii Diisiilen " Devreden
Tiirii Devreden | Verilen Odenek - - Toplam Toplam Odenek P
11 Py Odenek Odenek Odenek
Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Zei&seor?:rli 1.237.510,22 | 570.074.100,00 0,00 53'940'23566% 625.251.84582 | 597.523.944,77 | 26.862.615,38 |  865.285,67
Sosyal
Giivenlik
2 ’S;‘\‘,‘I‘e‘?la“na 000| 97.307.000,00 0,00 16'971'77763010’ 114.278777,31 | 107.474.41478 | 6.804.362,53 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 | Hizmet 6.216.046,01 | 613.208.290,00 | 28.702.000,00 | M804L418 711 6o 044 48310 | 532.910.358,07 | 133.695.232,32 | 3.338.802,71
Alim 96.223.266,62
Giderleri
Faiz 31.660.000,00/
4 | Giderleri 0,00 | 210.000.000,00 000 | 35000000 | 218:210.00000 | 218.179.818,01 30.181,09 0,00
Cari 27.760.000,00/
5 | Transferler 0,00 |  79.561.000,00 32000000 | “g'eie oo | 100.835.000,00 | 8321469934 | 1739112864 |  229.172,02
Sermaye 187.602.919,00/
6 | aiderlori 1.508.380,24 | 1.174.471.000,00 0.00 | "J36 644 670,00 | 1-226-937.420,24 | 869.302.285,24 | 342.635.135,00 | 15.000.000,00
7 | Sermaye 0,00 5.378.610,00 0,00 0,00 5.378.610,00 5.378.609,87 0,13 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 0,00 | 28.673.209,50 27'156'8006085 55.830.009,50 |  55.830.009,50 0,00 0,00
Yedek 0,00/
9 | Genck 0,00 | 200.000.000,00 0.00 | 500,000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 8.961.936,47 | 2.950.000.000,00 | 57.704.209,50 0,00 | 3.016.666.145,97 | 2.469.814.140,48 | 527.418.655,09 | 19.433.350,40

Antalya Biiyliksehir Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 2.950.000.000 TL 6denek
ongoriilmiis olup oOnceki yildan devreden 8.961.936,47 TL, yil i¢inde 57.704.209,50 Ek
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olaganiistii odenek, eklenen ve eksilen odenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami
3.016.666.145,97 TL olmustur. Y1l icinde 2.469.814.140,48 TL Biitce Gideri yapilmus,
527.418.655,09 TL 6denek iptal edilmis, kalan 19.433.350,40 TL o6denek ise 2022 yilina

devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 2.950.000.000
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 2.427.500.000 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siiflandirilmasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ O0demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 522.500.000 TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmistir.

Tablo 3:2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu
Biitce
Gelirinin
Ekonomik
Kodu

01- Vergi
Gelirleri 75.000.000,00 82.755.115,29 883.869,24 81.871.246,05 109,16
03-
Tesebbiis
ve
Miilkiyet
Gelirleri 175.000.000,00 201.371.898,54 6.568.113,46 194.803.785,08 111,32
04- Alinan
Bagis ve
Yardimlar 0 34.277.505,19 0 34.277.505,19 0
05- Diger
Gelirler 1.827.000.000,00 | 2.278.361.933,18 2.689.342,78 | 2.275.672.590,40 124,56
06-
Sermaye
Gelirleri 353.000.000,00 169.508.352,78 318.637,84 169.189.714,94 47,93
09- Red ve
Iadeler -2.500.000,00 0 0 0 0

Toplam 2.427.500.000,00 | 2.766.274.804,98 | 10.459.963,32 | 2.755.814.841,66 113,52

Biitce Gelir
Tahmini
(TL)

Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat | Gerg¢eklesme
(TL) (TL) (TL) | Yiizdesi (%)

Buna gore 2021 yilinda net biit¢e geliri % 113,52 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%109,16) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%111,32) ) beklenenin {istiinde, sermaye
gelirleri ise (%47,93) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4:2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin (Baslangic) (Gergeklesen) A 5.
. > 2. Yiizdesi
Ekonomik Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri
570.074.100,00 597.523.944,77 104,82
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02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri 97.307.000,00 107.474.414,78 110,45
03- Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 613.208.290,00 532.910.358,07 86,91
04- Faiz Gideri 210.000.000,00 218.179.818,91 103,90
05- Cari Transferler 79.561.000,00 83.214.699 34 104,59
06- Sermaye Giderleri
1.174.471.000,00 869.302.285,24 74,02
07- Sermaye Transferleri
5.378.610,00 5.378.609,87 99,99
08- Bor¢ Verme
0 55.830.009,50 0
09- Yedek Odenekler
200.000.000,00 0 0
Toplam 2.950.000.000,00 2.469.814.140.48 83,72

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %83,72 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Biitce Degisim | Degisim
Geirin | YL | 2020 V(L) | 202000 | 007Gl oram (%
Cesidi [D=(B- |[E=(C-
A)A] | B)B]
Vergi Gelirleri 58.999.978,01 70.423.662,02 82.755.115,29 0,19 0.18
Tesebbiis ve
Miilkiyet 160.655.806,47 131.514.522,83 201.371.898,54  -0,18 0,53
Gelirleri
Alinan Bagis
ve Yardim ile 63.410.610,88 12.459.950,84 34.277.505,19 -0,80 1,75
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 1.376.715.326,84 1.592.436.631,59 2.278.361.933,18 0,16 0,43
Sermaye 83.830.607,03 46.908.968,78 160.508.352,78|  -0,44 2,61
Gelirleri
Toplam 1.743.612.329,23 1.853.743.736,06 2.766.274.804,98 0,06 0,49
Biitce
Gelirlerinden -13.043.620,20 -8.563.123,03 -10.459.963,32|  -0,34 0,22
Red ve ladeler
Toplamu (-)
Net Toplam 1.730.568.709,03 1.845.180.613,03 2.755.814.841,66 0.07 0,49
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
910.634.228,63 TL’lik (%49,35) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
12.331.453,27 TL (%]18),sermaye gelirleri 122.599.384,00 TL (%261) diger gelirlerde
685.925.301,59 TL (%43) tutarindaki artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
.. c 1 e . Degisim Degisim
Biitce ~ Giderinin 2019 Yili (TL) 2020 Yili (TL) 2021 Vi (TL) | P 0| Oran (%)
Cesidi (A) (B) ©) [D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 441.185.052,14 485.318.338,75 597.523.944,77 0.10 0.23
SC_EK De_vlet Prim 80.481.532,86 88.506.058,66 107.474.414.78 010 021
Giderleri
Mal ve Hizmet 417.682.401,88 437.696.820,04 532.910.358,07  0.05 0.22
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 190.722.710,80 176.656.284,19 218.179.818,91 -0.07 0,24
Cari Transferler 62.053.714,27 72.021.878,82 83.214.699,34 0.16 0.16
Sermaye Giderleri 795.208.873,38 735.880.637,17 869.302.285,24 -0.07 0,18
Sermaye 5.655.776,65 4.197.371,41 5.378.609,87 -0.26 0,28
Transferleri
Bor¢ Verme 40.000.000,00 31.087.520,00 55.830.009,50 -0,22 0,80
Yedek Odenek 0 0 0 0 0
Toplam 2.032.990.061,98 2.031.364.909,04 2.469.814.140,48 -0.0008 0,22

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 438.449.231,44 TL

(%22) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
112.205.606,02 TL (%23), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 18.968.356,12
TL (%21), mal alim ve hizmet giderlerinde 95.213.538,03 TL’lik (%22), cari transferlerde
11.192.820,52 TL’lik (%16), sermaye giderlerinin 133.421.648,07 TL (%18), sermaye
transferlerinde 1.181.238,46 TL (%28) arttig1 goriilmektedir

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 3.559.479.459,84 TL, Faaliyet
Geliri 3.311.844.919,00 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -247.634.540,84 TL

olarak gerceklesmistir.

Antalya Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Zeleliann - SR Hisse
Sira No Sirketin Adi T F:arl (TL) Y Oldugu Sermaye Orani (%)
" Tutar1 (TL) °
1 Antalya Insan Kaynaklar1 A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 100
2 Ekdag Ekmek Dagitim San. Tic. A.S. 14.000.000,00 13.924.400,00 99,46
3 Anet Antalya Ingaat Turizm San.Tic. 25.801.388,00 25.401.985,00 98,4520
AS.
4 Antepe Insaat Tic. A.S. 34.000.000,00 32.640.000,00 96,00
5 AHB Antalya Hayvancilik A.S. 8.726.500,00 6.726.500,00 77,0813
Anset Ozel Saglik Egitim Kiiltiir Ins. 5.000.000,00 4.200.000,00 84,00
Ltd. Sti.
7 Antalya Ulasim Hiz. Pet.San.Tic. 117.900.695,00 112.686.377,00 95,5773
AS.
Antalya Sosyal Hizmetler A.S. 50.000,00 50.000,00 100
ALDAS (Alt Yap1 Yonetim ve 3.000.000,00 30.000,00 1
Danigmanlik Hiz.San.ve Tic.A.S.)
10 ANFAS (Antalya Fuarcilik Eletme 55.000.000,00 5.975.035,00 10,8637
ve Yatirim Anonim Sirketi)
11 ASBAS ( Antalya Serbest Bolge 26.730.000,00 9.066.816,00 33,92
Isleticisi A.S.)
12 Enerya Antalya Gaz Dagitim A.S. 60.000.000,00 5.292.900,00 8,8215
13 Antalya Zeytinpark Tarim Uriinleri 10.000.000,00 1.000.000,00 10
Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi
14 Antalya Pamuklu Dokuma 56.056.000,00 17,10 | 0,0000305
Ins.Miih.Oz.
Egt.Dan.Hiz.ih.Mad.Tur.Tic.San.A.S.
15 Halk Bankas1 A.S. 2.473.776.223,78 2.253,00 | 0,00009108
Tablo 8:Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Sirketinin Belediye
Sira Belediye Sirketi H}ssedar Oldugu | Toplam Sermaye | Sahip Oldugu Sirketinin Hisse
No Sirket Tutar1 (TL) Sermaye Tutari Oram (%)
(TL) °
Anet Antalya
Ekdag Ekmek Dagitim Insaat.Turlzm 25.801.388,00 373.158,00 1,4462
1 . San.Tic. A.S.
San. Tic. A.S. Antepe Insaat Tic
AHS pe s ' 34.000.000,00 340.000,00 1,00
Ekdag Ekmek
Dagitim San. Tic. 14.000.000,00 21.150,00 0,3525
A.S.
Anet Antalya Ingaat Antepe Insaat Tic.
2 Turizm San.Tic. A.S. AS. 34.000.000,00 608.600,00 1,79
Anset Ozel Saglik
Egitim Kiiltiir Ins. 5.000.000,00 800.000,00 16,00
Ltd. Sti.
Ekdag Ekmek
3 Antepe Insaat Tic. A.S. Dagitim San. Tic. 14.000.000,00 1.750,00 0,0125
AS.
Ekdag Ekmek
. Anset Ozel Saghk Egitim Eaé;ltlm San. Tic. 14.000.000,00 18.725,00 0,1338
Kiiltiir Ins. Ltd. Sti. A;lt.e o Insaat Tic
AS pe 23 ' 34.000.000,00 380.800,00 1,1187
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Antalya Ulagim Hiz. Antalya

Pet.San.Tic. A.S. Zeytinpark A.S. 10.000.000,00 70.000,00 0.7

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
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1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yliriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’nde yer alan ana bilesenler ve igerigindeki standart

sartlarin gerekleri i¢ kontrol eylem plani ¢ergevesinde yerine getirilmektedir.
I¢c Kontrol Standartlar1 ana bilesenler;

l. Kontrol Ortami1 Standartlar
. Risk Degerlendirme Standartlar
M. Kontrol Faaliyetleri Standartlar1
V. Bilgi ve iletisim Standartlar1
V. Izleme Standartlaridir.

Nitelikleri ve Atanmasi, i¢ Denetim, i¢ Denet¢inin Gérevleri, I¢ Denetgilerin Nitelikleri
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ve Atanmasi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun
gorevleri hususlarma yer verilmistir. Kanun’un 55’inci maddesinde I¢ Kontrol; “Idarenin
amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iiretilmesini saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanarak, mali yonetim ve i¢
kontrol siireglerine iligkin standartlar ve yontemlerin Maliye Bakanligi’nca, i¢ denetime iliskin
standartlar ve yontemlerin ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenip,
gelistirilecegi ve uyumlastirilacagini, ayrica Maliye Bakanlig1 ve I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’'nun da sistemlerin koordinasyonunu saglayarak kamu idarelerine rehberlik hizmeti

verecegini diizenlemistir.

Kanun’un 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaclari; Kamu gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, Kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini, Her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun dnlenmesini, Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini

onlemek ve kayiplara kars1 korunmasini, saglamak olarak belirlenmistir.

Kanun’un 57°nci maddesinde ise, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in;
mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, Belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmas1, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi, kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun
bir ¢caligma ortaminin ve saydamliin saglanmasi, bakimindan ilgili idarelerin {ist yoneticileri
ile diger yoneticileri tarafindan goérev, yetki ve sorumluluklar g6z oniinde bulundurulmak

suretiyle gerekli onlemlerin alinmas1 dngoriilmiistiir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan i¢ kontrole iliskin islemlerin yukarida yer

verilen mevzuata tam olarak uygun yapilmadig1 anlagilmistir.

Kurumda 2009 yili itibari ile I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi ¢alismalarina baslanmis
2012-2013 yillar igerisinde ¢alisma gruplari ile gerceklestirilen toplantilar sonucunda 2014 y1li

icerisinde I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. Onceki calismalara ek Mali Hizmetler
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Dairesi Baskanhgmin 30.10.2019 tarihli ve 97976776-612.01.03/89210 sayili yazist ile i
Kontrol Uyum Eylem Plan1 Calisma Grubu ve Kurum Risk Yonetimi Ekibi olusturulmasina
karsin herhangi bir ¢alisma yapilmamustir. Eyliil 2019 itibari ile 2020- 2022 yillarin1 kapsayan
I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani giincelleme ¢alismalarna tekrar baglanmistir. i¢ Kontrol Uyum
Eylem Plani izleme ve Yé&nlendirme Kurulu, I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 Calisma Grubu,

Kurum Risk Yonetimi ekibi olusturulmustur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 agisindan Kurumda mevcut durum tespiti yapilmis ve I¢
Kontrol Eylem Plan1 2014 tarihinde yayimlanmasina karsin uygulanmamustir. (2014 ve 2015

yillarinda revize islemi yapilmis ve iist yoneticiye sunulmustur.)
Kurum i¢ Kontrol Kapsaminda Yiiriitiilen Faaliyetler;

o I¢c Kontrol Eylem Plan1 2014-2015 tarihleri arasim1 kapsamaktadir.

. Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi ise yeni baslayan personel dahil olmak iizere
tiim personele imzalatilarak 6zliik dosyalarina konulmustur.

o Idare faaliyet raporu hesap verebilirlik ve mali saydamlik cercevesinde
hazirlanmis ve Nisan ayinda yayimlanmistir.

o I¢ kontrol sisteminin kurulmas1 kapsaminda &ncelikle, her birimden yeterli
sayida personelle is analizleri yapilmis ve mevcut durum tespit edilmistir.

o I¢ kontrol uyum ve eylem planinda yapilan islerin tamimlari yapildig, is akis
semalarinin bazi birimler i¢in uygulandig1 goriilmiistiir.

o Ust Yonetici tarafindan Genel Sekretere mevzuatin 6n gordiigii belli konularda
yetki devri yapilmistir. Baz1 yetki devirlerinin de (protokol imzasi vb.) meclis tarafindan
verildigi goriilmektedir.

o Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgi ve raporlari liretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur. 6360 sayili Kanun sonras1 Muhtar Bilgi
Sistemi gibi bilgisayar programlar1 yapilmis olup web sitesinde goriilmektedir. Muhtar Bilgi
Sistemi ile talep, sikdyet vb. raporlama ve takip sistemi olusturulmustur

o Kurumda i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun olarak 6n

mali kontrol sistemi olusturulmustur.

. Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirilmistir.

. Ic Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 hazirlanmis  ancak
uygulanmamastir.
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. Ic Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin

gerceklesme sonuglart ilgili galisma yapilmamustir.

. I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmesi harcama birimlerinden
istenmemistir.
. I¢ denetim birimi kuruldugu ve biri i¢ denetim birim baskani olmak iizere dort

adet i¢ denetci bulunmaktadir.

Kurumun, yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastig
sonuglar degerlendirildiginde; I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda 2019 y1l1 sonu itibariyle bazi
faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi goriilmiis olup, Kurumun i¢ kontrol sisteminin
gelisiminin diisiik seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalart uygulamasinin yerlesmedigi ve

uygulamada gelistirilmesi gereken alanlar oldugu diistiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yilina yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Biitce Emanetlerinin Kayda Alims Sirasina Gore Odenmemesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2021 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde, 320 Biitce Emanetleri hesabina alinan tutarlarin hak sahiplerinin kayda alinig

sirasina gore 0denmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borg¢lar” baslhikli 34’{incli maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim 0demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak, sirastyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yilik getirecek borglara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitgce ve Muhasebe Y&netmeligiin 320 no'lu “Hesaba Iliskin
Islemler” baslikli 249'uncu maddesinin (b) bendine gore biitge emanetine alinan tutarlardan
gerek mali yil i¢inde, gerekse yil1 gegtikten sonra yapilacak 6demeler i¢cin muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitge emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine ddenir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir

niishas1t muhasebe islem fisine baglanir.

Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere
iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve sayisit yazilmali; s6z konusu mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle ddenemeyip Biitge Emanetleri
hesabina alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinis sirasina gore odenmelidir. Donem
sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanasimi stireleri gozetilerek, bu hesabin alt
hesaplarina bor¢ ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; Malin veya hizmetin alindig1 mali
yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitge emanetleri ise, biitceye gelir

kaydedilmelidir.

Ancak Antalya Biiyliksehir Belediyesine ait mali tablolar ve eki belgelerin

incelenmesinde; Idare tarafindan Biitce Emanetleri Hesabinin mevzuatta dngordiigii sekilde
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calistirilmadigr ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinig sirasina gére odenmedigi tespit
edilmistir. Mevzuatta 6ngoriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan
idareye karsi baslatilacak hukuki siiregler, idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz gibi ek

kiilfetlere katlanma riskiyle kars1 karsiya birakabilecektir.

BULGU 2: Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Odemelerinde Rekabeti Engelleyip

Smirlayacak Sekilde Odeme Planlarinin Cok Uzun Giinlerle ve Taksitlerle Yapilmasi

Antalya Biiyliksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Baskanligi tarafindan nakit
yetersizligi ileri siiriilerek, Idare biinyesinde yapilan tiim mal, hizmet ve yapim islerine ait
sOzlesme ve sartnamelerinde, yiiklenicilere yapilacak 6demelerin ¢ok uzun vadeli ve taksitli
ddenecegine dair hiikiimler eklendigi (175 giin, 235 giin veya 275 giinliik siirelerde), dolayisiyla
rekabeti engelleyerek ihaleye katilimlarin kisitlandigi ve 6demelerin subjektif olarak yapildigi

tespit edilmistir.

S6z konusu uygulamanin esasen 30/05/2019 tarihli Mali Hizmetler Dairesi
Baskanhiginin “Odeme Planlamasi “na iliskin hukuk miisavirligine goriis soruldugu yaz ile

basladig1 goriilmiistiir. Bu yaziya gore;

“Kurumumuz nakit dengesi gozetilerek ddeme yapilmasi, ayrica mer-i mevzuat
hiikiimlerince 6deme swralamasimin ¢alisan maaslart (hak edisle islerde ¢alisanlar dahil),
Emekli Sandigi, Sgk Primi, Vergi, Resmi Kurum ve Kuruluslara olan bor¢lar seklinde olmasi
gerektigi asikardir.

Resmi emanetler olarak nitelendirilen yukarida isimleri zikredilen ddemeler disinda
kalan mal ve malzeme alimlar:, hizmet alimlari, imalat ve insaat isleri hak edislerinin
odemelerinde esit, adil, seffaf ve nakit mevcudumuza gore hareket edilerek 6deme planlamasi
yapilabilmesi gerekmektedir. Icraci daire baskanliklarinda harcama yetkililerinin biitce 6denek
gercevesinde yatirim planlamasi yapmadigindan mali disiplinden taviz verilmeden, 100.000,00
TL altinda 180 giin, tistiinde 240 giin ve 1.000.000,00 TL tizerinde 300 giin olarak yapilmasi

Makamca da uygun gériilmiistiir.

2

Daha sonra ayni uygulamanin yine Mali Hizmetler Daire Baskanligi tarafindan

24/03/2020 tarihli “Odemelerin Taksitlendirilmesi Olur” yazisi ile bu kez;
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Ulkemizin igerisinden gecmekte oldusu ekonomik dalgalanmalar da goz oniinde
bulundurularak odeme planlarmmin 100.000,00 TL altinda 175 giin, tistiinde 235 giin ve
1.000.000,00 TL tizerinde 275 giin olarak yapilmasi;

1

Hususunu Olur’lariniza arz ederim.’

Seklinde 6deme giinleri revize edilerek Mali Hizmetler Daire Baskani, Genel Sekreter
Yardimcis1 V., Genel Sekreter ve Belediye Baskani tarafindan miiteselsilen seklinde

onaylandig1 ve uygulandigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun Temel Ilkeler baslikl1 5°inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

Denilmektedir.

Yine ayn1 Kanunu’nun “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’ 1nc1 maddesinde:

“«“

5’inci maddede belirtilen ilkelere aykiri davranan ilgilerin gorevierini kanuni gereklere
uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezasi uygulanacag, ayrica fiil veya davranislarinin ozelligine gore haklarinda ceza
kovusturmasi da yapilacagi, hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve
ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilecegi, bu Kanuna aykiri fiil veya
davramslardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlilerinin, bu Kanun kapsamina giren islerde

)

gorevlendirilemeyecegi...’

Hiikiimleri yer almaktadir.
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5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Yiiklenmeye girisilmesi”

baslikli 26’1nc1 maddesinde:

“Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun
hiikmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmast karsiliginda gelecege yonelik
bir o6deme yiikiimliiliigiine girilmesidir. Biit¢ede yeterli 6denegi bulunmayan isler icin
yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla sinirlidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen
odenekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye girisilen tutara ait odenekler sakl

)

tutulur; baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi i¢in kullanilamaz.’

Yine ayn1 Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34 {incii

maddesinde:

“Odeme emri belgesine baglandig1 halde édenemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak

emanet hesaplarina alinir ve buradan édenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamast halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger
kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagh 6demelere, ilama bagh borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezast
veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilir.

Denilmektedir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis 6demeleri” baslikli 42°nci maddesinde:

“«

Her hakedis tutarina, eger sézlesmede ongoriilmiisse eklenecek miktar dahil edilir.
Bulunan miktardan, bir onceki hakedis tutari ¢cikarilarak bulunan miktara, ilgili mevzuata gére
hesaplanacak Katma Deger Vergisi (KDV) eklenir. Bu miktardan sozlesmede yazili kesintiler,
varsa yiiklenicinin idareye olan borg¢lart ve cezalar ile kanunen alinmast gereken vergiler

kesilir. Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan imzalandigi tarihten baslamak iizere
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en ge¢ sozlesmesinde yazili siirenin sonunda, eger sozlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz

gtin iginde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak iizere otuz giin i¢inde de édeme yapilir.

Denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlar’” baslikli 39’uncu

maddesinde:

“«

f) (Degisik bent: 08.08.2019-30856 R.G./31. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Her hakedis
tutarindan, bir evvelki hakedis tutar: ¢ikarildiktan sonra kalan tutara idarece ilgili mevzuata
gore hesaplanacak Katma Deger Vergisi eklendikten sonra bulunan miktardan sozlesmede
yvazili kesintiler, varsa yiiklenicinin idareye olan borglari ve cezalar ile kanunen alinmasi
gereken vergiler kesilir. Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye
verildigi tarihten baslamak iizere en geg otuz giin i¢inde onaylandiktan sonra otuz giin iginde
tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak iizere sozlesmesinde farkl bir siire belirtilmemis ise

on bes giin iginde de 6deme yapilir.

Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idare tarafindan yapilacak
ihalelerde Idarenin saydamligi, rekabeti ve esit muameleyi saglamasi gerektigi, ddenegi
bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikamayacagi, biitgede yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in
yiiklenmeye girisemeyecegi, yiiklenme siiresinin mali yilla sinirli oldugu belirtilmistir. Bununla
birlikte hizmet islerinde tahakkuka baglanan hakedislerin otuz giin i¢inde de ddenecegi, yapim
islerinde tahakkuka baglanan hakedislerin ise s6zlesmesinde farkli bir siire belirtilmemis ise on
bes giin i¢inde 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 0demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenebilecegi, bunun istisnasinin ise diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim,
harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl borglara,

0denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep
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edilen emanet hesaplarindaki tutarlar oldugu ifade edilmistir. Ayrica 4734 sayili Kanun’un
5’inci maddesinde yer alan temel ilkelere aykir1 davranan ilgililer hakkinda, ayn1 Kanun’un

60’1nc1 maddesinde yer alan yaptirimlarin uygulanacagi goriilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da acikca anlasilacagn iizere Idarenin ekonomik
dalgalanmalar1 ve nakit dengesini One siiriilerek kendi iradesine gore O0deme planlarini
belirlemesi ve yapilan tiim islerin s6zlesmelerine 6demelerin; 2019 yilindan 2020 yilina kadar
“100.000,00 TL altinda 180 giin, tistiinde 240 giin ve 1.000.000,00 TL iizerinde 300 giin taksit
halinde”, 2020 yilindan suana kadar “700.000,00 TL altinda 175 giin, tistiinde 235 giin ve
1.000.000,00 TL tizerinde 275 giin taksit halinde” yapilacagina dair hiikiim koymasi yukaridaki

mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Kald1 ki mevzuata aykir1 olarak belirlenen ¢ok uzun siireli ve taksitle yapilacagi
belirtilen 6demelerin uygulamada her firma veya yiiklenici i¢in dikkate alinmadig: tespit
edilmistir. Soyle ki: drnegin Belediyeden ihale yolu ile is alan belediye sirketlerine yapilan
O0demelerde bu siirelere hi¢ riayet edilmemis hemen hakedisler 6denmistir. Benzer sekilde yil
boyu idare ile siirekli is yapan bazi firmalar ile 6zellikle organizasyon islerinde yapilan
o0demelerde 175 giin, 235 giin veya 275 giinliik siireler dikkate alinmadan 6demeler ¢ok daha

once yapilmstir.
Rekabeti engelleyici bagka bir 6rnek olarak:

Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi
tarafindan 24/12/2019 tarihinde acik ihale usulii ile gergeklestirilen “2020 yil1 Kati Atik Diizenli
ve Diizensiz Depolama Sahalari ve Transfer Istasyonlari Icin Makine ve Ara¢ Kiralama Isi”
ithalesine iliskin olarak Tip Yap: Nakliye San. ve Tic. AS’nin 09/12/2019 tarihinde yaptig1
sikayet bagvurusunun, idarenin 18/12/2019 tarihli yazis ile reddi {izerine basvuru sahibince
30/12/2019 tarih ve 57739 sayr ile Kamu ihale Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda

bulunmustur.

Kamu Thale Kurumunun itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yaptifi incelemede;
Sézlesme tasarisinda yer alan “Odemeler Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire
Baskanlhigimin nakit durumuna gére 300 giin taksit halinde yapilacaktir.” diizenlemesinin,
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 42°nci maddesi uyarinca sdzlesmesinde hiikiim yoksa
hakedisin aylik olarak diizenlenmesi ve tahakkuka 30 giin i¢inde baglanmasi, tahakkuka

baglanmasin takip eden 30 icinde ise 6deme yapilmasi gerektigi, ancak ihale dokiimani
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kapsamindaki Sozlesme Tasarisinda hakkedis 6deme siiresinin nakit durumuna gore 300 giin
taksit halinde yapilacaginin diizenlendigi, bu diizenleme ile 30 gilinliik 6deme siiresinin belirsiz
hale getirilerek ilgili mevzuat diizenlemelerine aykir1 bir diizenlemenin yapilmis oldugu
anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varildigr belirtilerek

ithalenin oy birligi ile iptaline karar verilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan gelirlerin artmas ve gelir-
0deme dengesinin giiglenmesine miiteakip 6demelerde taksit sayisinin ve 6deme tamamlanma

glin sayisinin azaltilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Netice itibariyle; Idare tarafindan rekabeti engelleyerek ihaleye katilimlarin kisitlanmasi
ve Odemelerin subjektif olarak mevzuata aykir1 yapilmasi uygulamasindan vazgecilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Acik ihale ile Yapilmasi Gereken Islerin Dogrudan Temin Yéntemiyle

Parcalara Boliinerek Yapilmasi

Idarenin y1l boyunca yaptig1 bazi islerin agik ihale usulii ile yapilmasi gerekirken

dogrudan temin yontemiyle pargalara bolerek yaptigi goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baglikli 22°nci maddesinde:
“Dogrudan Temin

Madde 22 - (Degisik: 15/8/2003 - 4964/15 md.)

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar (2021 yili
icin bu tutar 121.405 TL olarak belirlenmistir), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasini (2017
yilt i¢in 40.443 TL olarak belirlenmistir) asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”

Bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede

sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
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gorevlendirilecek kisi veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilarak ihtiyaglar

’

temin edilir.’
"Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde:

“Madde 5- Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve

zamanminda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baglikli 60’ 1mc1 maddesinde:

“Madde 60- Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimin baskan ve iiyeleri ile ihale
islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger
ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davramslarda bulunduklarinin, gorevierini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlart geregince disiplin cezasi uygulamr. Ayrica, fiil veya davranmislarinin ozelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
ctimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykirt fiil veya davranmislardan dolayr hiikiim giyen

idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren iglerde goreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargt organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmast ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev

alamazlar.
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(Degisik ticiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve
62 ’nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, idarelerin 2021
yili i¢in 121.405 TL’yi agmayan ihtiyaclar1 dogrudan temin kapsaminda karsilanabilir. Bunun
iizerindeki ihtiyaglar ise temel ihale usullerinden olan agik ihale veya belli istekliler arasinda
ihale usulleri ¢er¢evesinde temin edilmelidir. Kanun’un 22/d maddesinden yararlanmak amac1
ile ihtiyacin ve ihalenin boliinmesi, ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan ilkelere aykir

olup, 60’1nc1 maddede yer alan yaptirimlara tabidir.

Yapilan incelemelerde; Antalya Biiyiiksehir Belediyesince dogrudan temin yontemin
ihale usulleri yerine rutin bir yontem olarak benimsendigi, mevzuata aykir1 sekilde islerin

parcalara bollinerek yaptirildig: tespit edilmistir.

Omegin; Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1 tarafindan hirdavat malzemesi alimi igin
iki farkli dogrudan temin dosyasi hazirlandig1 goriilmiistiir. Ayni firmadan yapilan bu alimlarin
26/01/2021 tarihli iki farkli onay ile 01/02/2021 tarihli iki farkli fatura ile faturalandirildigi,
bunlardan birinin 114.224,00 TL digerinin ise 97.326,40 TL’lik alimlar seklinde yapilarak
toplam 211.550,40 TL’lik alim gerceklestirildigi tespit edilmistir. Ayrica bu alimlardan ilkinin
muayene kabul komisyon tutanaginin 15/02/2021 tarihinde, ikinci alima ait tutanagin ise

16/02/2021 tarihinde diizenlendigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununa gore idarelerce ihtiyaglarm ihale usulleriyle
karsilanmasi esas olmakla birlikte, idarelere kolaylik saglamasi bakimindan Kanun’un 22’inci
maddesinde sayilan hallerde ihtiya¢lar dogrudan temin yoluyla karsilanabilmektedir. Dogrudan
Temin yénteminde ihtiyaglar, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 18’inci maddesinde sayilan
(acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii) ihale usulleri i¢in tespit
edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve
anilan Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlilik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan sadece piyasa
fiyat arastirmasi yapilarak temin edilebilir. Kisacas1 dogrudan temin bir ihale usulii olmayip,
Kanun’un 22’inci maddesinde sayilan hallerde ihtiyaclarin temin edilmesi igin

bagvurulabilecek bir alim yontemidir.
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Kanun’un 22’inci maddesinde sayilan hallerden (d) bendinde, Kamu fhale Kurumunca
giincellenen tutar1 agsmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin bu bende gore
yapilabilecegi diizenlenmistir. S6z konusu madde gerekgesine bakildiginda anilan hiikmiin,
maddede belirtilen tutara kadar ozellikle kagit, kirtasiye, elektrik malzemeleri gibi kiigiik
Olcekli giinliik ihtiyaclarin karsilanmasi ile kiigiik bakim onarim islerinin yaptirilmasinda
kolaylik saglamak {izere ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilebilmesi amaciyla diizenlendigi anlagilmaktadir.

Dogrudan temin usulii, kanuni limitler dahilinde giinliik ihtiya¢larin kargilanmasinda
kolaylik saglanmasi i¢in bagvurulmasi gereken bir yontem olmalidir. Aksi halde ihaleden
kagmmak igin siireklilik kazanmis standart bir uygulama haline gelecektir. Ornegin bir ihtiyag
giindeme geldiginde, limit dahilinde ise dogrudan temin ile, eger limitin iistiinde ise isin
parcalara boliinerek birkag fatura karsiliginda dogrudan temin ile satin alinmasi yoluna gidildigi

sonucuna varilacaktir.

Netice itibariyle parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale
konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil
etmektedir. Yapilmasi gereken; bu ihtiyacin acil olan kisminin pazarlik usulii veya dogrudan
temin yontemi ile kalan kisimlarin ise acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usulleri

cercevesinde temin edilmesidir.
BULGU 4: Arac Kiralama ile Ilgili Usul ve Esaslara Uyulmamasi

Hizmet alim1 yolu ile temin edilen 198 aracin 11 adedinin mevzuata aykiri olarak

kiralandig1 goriilmiistiir.

2014/6425 tarih ve sayili Bakanlar Kurulu Karari’na ekli “237 Sayili Tasit Kanunu
Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mengei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin

Belirlenmesine Dair Karar’da:
“Tasitlarin Nitelikleri

MADDE 1- (1) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayili Cetvelde ve
son iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere (2) sayili Cetvelde yer alan makamlar ile

gtivenlik onlemli (zirhl1) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore
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tahsis olunanlar ve idarelerin yurt disi teskilatlar: icin yabanci mengseli binek veya station-
wagon cinsi tasit edinilebilir. Bunlarin disinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci

menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemez.

(2) Birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, edinilecek binek

veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimleri 1.600 cc’yi gecemez.
(3) Yerli muhteva orani %50 'nin altinda kalan tasitlar yabanct mengeli sayilir.

(4) binek ve station-wagon disindaki tasitlar hakkinda yukaridaki swrlamalar

uygulanmaz.
Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinimi

MADDE 2- (1) Hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin mensei ve silindir hacimleri

’

hakkinda 1 inci madde hiikiimleri uygulanmr.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore sayilan makam ve hizmetler hari¢ olmak kamu idaresi tarafindan
edinilecek binek ve station-wagon cinsi tagitlarin motor hacimleri 1.600 cc’yi gegemeyecegi

gibi yabanci menseli de olamayacaktir.

Ancak uygulamada Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi
tarafindan yapilmis olan binek arag kiralama ihalesinde toplam 198 adet arag¢ yer almakta olup,
bu araglardan 6 adet vw-passat, 5 adet ford-focus marka ve model olmak iizere, toplam 11 adet

aracin mevzuata aykiri olarak kiralandig1 goriilmiistir.

Ayrica kiralanan 6 adet Vw-Passat marka aracin Genel Sekreter Yardimcilari ile Baskan
Danigmanlarina makam araci olarak tahsis edildigi tespit edilmistir. Oysa Tasit Kanunu’nun
4’lincii maddesinde; emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenler (1) sayili cetvelde,
makam hizmetlerine tahsis edilen tagitlar (2) sayili cetvelde gosterilmistir. Ancak Genel

Sekreter Yardimecilar: ve Bagkan Danigmanlari bu cetvellerde yer almamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare belediye hizmetlerinin daha etkin
sekilde yiirtitiilebilmesi adina belirlenen asgari kriterlerden daha {ist diizey araglarin yiiklenici
tarafindan temin edildigini, s6z konusu araglar i¢in herhangi bir ek iicret 6denmedigini, kisisel

kullanim amaciyla veya herhangi bir kisiye tahsis edilmis ara¢ olmadigini belirtmistir.
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Sonug olarak, 2021 yili tespitine yonelik degerlendirme devam etmekte olup, arag
kiralamalarinda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi ugun

olacaktir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Sirkete Devredilen Tasinmazin

Pazarhk Usulii fle Kiraya Verilmesi

Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun
26°nc1 maddesi kapsaminda Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Insaat Ticaret Ltd. Sti.’ye
ihalesiz olarak devredilen yerin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine gore

pazarlik usulii yontemi ile ithale edilerek kiraya verildigi goriilmiistiir.
2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir”
5216 sayili Kanun'un 26’nc1t maddesinde;

“...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya baglh kuruluglarimin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir” denilmektedir.

Yukardaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
olan belediye sirketleri, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi degillerdir. Ancak 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesi geregince, bu madde kapsaminda ihalesiz olarak sirkete devredilen
yerlerin iglincli  kisilere kiralanmasinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyulmasi

gerekmektedir.

2886 sayili Kanun ile ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas kilinmis olup Kanun kapsamindaki

islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmis
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ve istisnai olarak Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik usuliiyle

yaptirilabilecegi hiikkiim altina alinmistir.

S6z konusu maddenin (g) bendinde ise “Kullanislarimin ozelligi, idarelere yararl
olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen,
devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasit ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ’nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Her ne kadar “devlet” ibaresinin sadece genel biit¢eli kuruluslar1 kapsamadigi
belediyelerin de bu kavramin kapsaminda oldugu ileri siiriilebilse de, Kanun’da gecen
“Devletin ozel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadeleri ile
hazineye ait olan taginmazlar tarif edilmektedir. Kanun’un diger maddelerinde yer alan “idare”
kavrami yerine 51/g maddesinde “Deviet” kavrami kullanilmigtir. Ayrica ayn1 maddenin (f)
bendinde yine “idare” kavramina yer verilmistir. Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami
kullanilirken (g) bendinde “idarelerin o6zel miilkiyetinde” ibaresi yerine “Devletin ozel
miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunun” ibarelerine yer verilmis
olmasi1 bu maddenin baska bir mana ve icerigi ifade ettigini gostermektedir. Bu agidan,
belediyelerin veya belediye sirketlerinin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bu kapsamda

degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan 2886 Devlet ihale
Kanununun 45'inci maddesi acik teklif usulii ile 10.02.2022, 01.03.2022 ve 21.03.2022
tarithlerinde 3 kez ihaleye ¢ikildig1 ancak katilime1 olmamasi sebebiyle ihalelerin iptal edildigi

ve zaman kayb1 yasandigi ifade edilmistir.

Zaman kaybu ileri siiriilerek ihale yapilmamas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla belediye
miilkiyetinde olup da 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda sirkete ihalesiz olarak
devredilen yerlerin ihalelerinin, 2886 say1il1 Devlet ihale Kanunu’ndaki sartlar dikkate alinarak

pazarlik usulii yerine agik teklif usulii veya kapali teklif usulii ile yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Ortak Hizmet Projesi Ad1 Altinda Antalyaspor Kuliibii Dernegine

Nakit Transferi Yapilmasi

Belediye ile Antalyaspor Kuliibii Dernegi arasinda ortak hedeflerin gelistirilmesi ve

spor kiiltiirli olusturulmasi amaciyla ortak hizmet projesi kapsaminda 25.02.2021 tarihli 2 y1llik
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bir protokol imzalandig1 goriilmiis ancak Belediye tarafindan projenin finansmani ig¢in
Antalyaspor Kuliibii Dernegine 3.000.000,00 TL’lik nakdin heniiz Dernek tarafindan hig¢ bir
faaliyet gergeklestirilmeden, protokoliin imzalandig1 giin Antalyaspor Kuliibiine aktarildigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75'inci
maddesinde; Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; Kamu yararina ¢alisan dernekler ile ortak
hizmet projeleri gergeklestirebilecegi ayrica diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak
hizmet projeleri i¢in mahallin en biiylik miilki idare amirinin izninin alinmas1 gerektigi ifade

edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biit¢elerden Yardim
Yapilmas1” baglikli 29'uncu maddesinin birinci fikrasinda kamu kurumlarinca gercek veya tiizel
kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag kullandirilamayacagi, yardimda
bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni fikranin ikinci
climlesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kurumlarin biit¢elerinde dngoriilmesi kaydi ile
yukarida yer alan hususa bir istisna getirilmis ise de 6360 sayil1 Kanun ile Belediye Kanunu'nun
75'inci maddesine eklenen ek fikra ile belediyeler bu kapsamdan dahi ¢gikarilmis ve dernek ve

vakiflara yardim yapmasinin, menfaat saglamasinin tamamen Oniine geg¢ilmistir.

Yukarida belirtilen 75'inci madde kapsaminda, bir projeden bahsedilebilmesi i¢in
Kurumun gorev ve sorumluluk alanina giren konularda ortak hizmet projesinin olmasi
gerekmektedir. Ortak hizmet projeleri, isminden de anlasilacagi iizere ortak olarak
gerceklestirilecek bir hizmet projesinin varligini gerektirmektedir. Bu durumda ortak hizmet
gerceklestirmeye karar veren ve bu hususta protokol imzalayan taraflarin her birinin s6z konusu
ortak hizmet projesi kapsaminda yapacaklari hizmetleri maddi veya gayri maddi olarak
belirlemeleri ve protokolde yer almasini saglamalar1 gerekmektedir. Aksi durumda ortak

yiiriitiilen bir hizmetten veya projeden bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Yapilan incelemelerde; imzalanan protokoliin 5’inci maddesinde Dernegin
yiikiimliiliikleri detayli olarak sayilmis ve Dernek tarafindan verilecek bu hizmetlerin 2 yillik
bir donemi kapsayacagi belirtilmistir. Oysa pandemi nedeniyle yapilmasi 6ngériilen projelerin

bir¢ogu ya hi¢ yapilamamis ya da ¢ok sinirh kalmistir.
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Ornegin protokoliin 5’inci maddesinin (d) fikrasinda; Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin
okullar ligi diizenleyecegi, Dernegin ise tesislerinde bulunan sahalar1 bu amagla kullandiracagi
yazilmigsa da okullar ligi, pandemi nedeniyle hi¢ yapilamamistir. Benzer sekilde protokoliin
(e) fikrasinda Dernegin, sevgi evlerinde kalan ¢ocuklar, yetistirme yurtlarinda kalan ¢ocuklar,
yesil kartli ailelerin ¢ocuklari ile sehit ve gazi cocuklarinin Dernegin spor okullarindan bedelsiz
yararlanacagi, Dernegin bu c¢ocuklarin sosyal gelisimi i¢in yetenek taramalar1 yapacagi ve
Antalyaspor biinyesinde lisansli hale getirmek i¢in gerekli yonlendirmeleri yapacagi belirtilmis

olsa da bu faaliyetlerden higbiri gergeklestirilmemistir.

Yukarida 6rnekleri verilen ve buna benzer daha birgok faaliyetin ortak proje kapsaminda
hélihazirda yapilamamasina ve daha ne kadar yapilamayacagi belli degilken, 2 yillik bir
protokol ile Belediye tarafindan Dernekten hicbir hizmet almadan protokoliin imzalandig1 giin
Dernek hesabina 3.000.000,00 TL transfer yapilmasi ortak proje mantigina ve mevzuata

aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare pandemi dolayisiyla yapilmasi
ongoriilen projelerin bircogunun yapilmadigini veya siirli yapildigini dolayisiyla ek protokolle

stirenin 1 y1l daha uzatildigini ifade etmistir.

Netice olarak bulgu konusu husus ortak hizmet projesi yapilamayacagi degil, proje
kapsaminda yapilmast 6ngoriilen ancak heniiz hicbir faaliyet yapilmadan Dernek hesabina

protokoliin imzalandig: giin transfer yapilmasidir.

BULGU 7: idarenin Cesitli Amaclarla Kiralains Oldugu Tasinmazlardan
Bazilarinin Uzun Siire Bos Kalmasi ve Gereksiz Yere Kira Odenmesi ile Kiralanan Baz

Tasinmazlara Tadilat, Bakim ve Onarim i¢in Yiiksek Miktarda Masraf Yapilmasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi c¢esitli amaclar i¢in 58 adet tasinmaz kiralamistir.
Bunlar arasinda 2020 yilinda faaliyete gecene kadar kira 6denen 3 adet tasinmazi oldugu ve
toplamda 248.345,13 TL kira 6dendigi, 2021 yilinda faaliyete gegcmemesine ragmen kira
Odenen 7 adet taginmazi oldugu ve toplamda 1.087.544,96 TL kira 6dedigi tespit edilmistir.
Ayrica 2021 yilinda kiralanmis olan 6 adet tasinmaz i¢in tadilat, bakim ve onarim adi1 altinda
toplam 11.207.643,00 TL’lik tadilat ihalesinin Fen Isleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan yapildig
ve bunlarin tamaminin tadilatlarinin hala devam ettigi dolayisiyla kira 6demelerin ayrica

yapildig1 goriilmiustiir.
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Yapilan incelemelerde; 6zellikle Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi tarafindan kres ve
giindiiz bakimevi, 6grenci yurdu veya Atasem ve Atabem kurs merkezleri i¢in {ist yonetimden
yer talebinde bulundugu ancak kiralanan bu yerler i¢in ¢ok uzun siire fuzulen kira 6demelerine
devam edildigi, yapilmasi planlanan tadilatlarin ¢ok ge¢ ihale edildigi ve ayrica tadilatlarin
stiresinde tamamlanamay1p siire uzatimi verildigi dolayisiyla 6nemli miktarda kaynak israfina

yol acildig1 goriilmiistiir.

Ornegin; 08/02/2021 tarihinde Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 kres ve giindiiz
bakimevi i¢in Giizeloba Mahallesi 6319 Ada-10 Parselde yer alan taginmazin 5 yilligina
kiralanmast i¢in Bagkanliktan olur almistir. Daha sonra 10/02/2021 tarihinde Emlak ve Istimlak
Dairesi Bagkanligindan bahsi gegen yerin kira bedelinin belirlenmesini talep etmistir. Bunun
lizerine Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi 26/02/2021 tarihinde Antalya Ticaret ve Sanayi
Odasi ile Antalya Emlakc¢ilar Meslek Odasindan ilgili tasinmazin 1 yillik kira bedeline isabet
eden aylik kira degerinin tespiti i¢in bilirkisi raporu talep etmistir. Antalya Ticaret ve Sanayi
Odasindan 29/03/2021 tarihinde, Emlakc¢ilar Meslek Odasindan ise 22/03/2021 tarihinde
bilirkisi raporlari Belediyeye ulasmistir. Bu raporlar da dikkate alinarak Idare ile ilgili
tasinmazin 2 maliki arasinda 15/04/2021 tarihinde iicer aylik donemler itibariyle briit
(33.000,00 + 33.000,00 = 66.000,00 TL) iizerinden kira sozlesmesi imzalanmistir. 2021 yili
icin bos bir sekilde duran bu yer icin toplam net 235.389,40 TL kira 6demesi yapilmistir.

Yerinde yapilan incelemelerde; Giizeloba mahallesinde bulunan bu tasinmazin daha
once de 6zel bir kolej olarak kullanildig1 anlagilmistir. Bu yapinin; bodrum + giris + 2 kat + ¢at1
katindan olusan toplam 1.264 m2 kapal1 alanli, igerisinde spor salonu, 3 adet soyunma odast,
11 adet Wc’si, mutfagi, yemekhanesi, kantini, terasi, idare ofisleri ve 12 adet dersligi olan bir

yap1 oldugu goriilmiistiir.

Ancak bu taginmaz i¢in bazi tadilat ve tamiratlarin yapilmasi i¢in 12/11/2021 tarihinde
Fen Isleri Dairesi Baskanlig: tarafindan 1.929.881,00 TL tutarinda bir ihale yapilmistir. Yani
kira s6zlesmesi imzalandiktan 8 ay sonra yapilmis bir ihale s6z konusudur. Bu ihalede is yeri
teslimi 16/11/2021°de yapilmis, isin siiresi ise 90 giin olarak belirlenmistir. Ancak siire uzatimi
ile isin bitim tarihi bu kez 24/03/2022 tarihine cekilmistir. Goriilecegi lizere neredeyse
kiralandiktan tam 1 yil sonra faaliyete gegecek bir yer i¢in bos yere kira 6demekle kalinmayip,
sadece 5 yil kiralanacak bir yer i¢in belediye biitcesinden ayrica iki milyon TL’ye yakin bir

tadilat masrafi yapilmas, iistelik bu tasinmaz i¢in heniiz tefrisat alim1 gergeklestirilmemistir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tadilatlar i¢in gerekli ihale siirecinin
oldugunu, tadilatlarin tamamlanmasimnin zaman aldigini, bu nedenle fiili kullanimlar

baslamadan kira 6demelerinin zaruri oldugunu ifade etmistir.

Netice itibariyle Idare tarafindan kiralanan yerler i¢in ¢ok uzun siire ve bos yere kira
0dendigi, yapilmasi planlanan tadilatlarin ¢ok gec ihale edildigi, ayrica tadilatlarin siiresinde
tamamlanamayip siire uzatimi verilmesi nedeniyle dnemli miktarda kaynak israfina neden

olundugu goriilmiistiir.

BULGU 8: Tasinmaz Kiralarimin Siiresinde Tahsil Edilmemesi, Kiracilara Gerekli
Ihtarlarin Siire Verilerek Cekilmemesi, Tahliye islemlerine Basvurulmamasi, Kiralarin

Rayi¢ Bedele Gore Giincellenmemesi

Kiralama dosyalar1 ve kira gelirlerine iliskin yapilan incelemede kirasini vadesinde
O0demeyen isletmeler i¢in mevzuatta ve ihale sartnamelerinde 6ngoriilen islemlerin yapilmadigi

ve miieyyidelerin uygulanmadigi gériilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun;

62'nci maddesine gore miisterinin taahhiidiinii, sartname ve sdzlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi lizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikkiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin

feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi,

64’lincli maddesine gore kiraya verilecek taginmaz mallarin kira siiresinin 10 yildan
fazla olamayacagi, 3 yildan fazla kiralamada 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye
meclisin yetkili olacagi, ayrica 3 yildan fazla kiralama islerinde, kira bedelinin her y1l sartname

ve sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi,

Ecrimisil ve tahliye baslikli 75’inci maddesinde ise kira sozlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sdzlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi,
aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu

yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun;
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313 ve 314’ilincli maddelerinde kiracinin, aksine sézlesme ve yerel adet olmadikga, kira
bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her ayin sonunda ve en geg¢ kira siiresinin bitiminde

o0demekle yiikiimli oldugu,

Kiracinin temerriidii baslikli1 315’inci maddesinde, kiraci kiralananin tesliminden sonra
muaccel olan kira bedelini veya yan gideri 6deme borcunu ifa etmezse, kiraya veren kiraciya
yazili olarak konut ve ¢atili igyeri kiralarinda en az 30 giin siire verip, bu siirede de ifa etmeme

durumunda, s6zlesmeyi feshedecegini bildirebilecegi,

344’lincli maddesinde bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira
sOzlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira
bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim orant,
kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri gz oniinde tutularak hakkaniyete uygun bi¢cimde

belirlenecegi,

345’inci maddesinde kira bedelinin belirlenmesine iligkin dava agma siiresinin ve

mahkeme kararinin etkisinin diizenlendigi,

347°nci maddesinde on yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi izleyen
her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay o6nce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir
sebep gostermeksizin sézlesmeye son verebilecegi, belirsiz siireli kira sozlesmelerinde de,
kiracinin her zaman, kiraya verenin ise kiranin baslangicindan on yil gectikten sonra, genel

hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sdzlesmeyi sona erdirebilecegi,

348’inci maddesinde konut ve catili isyeri kiralarinda fesih bildiriminin gegerliliginin,

yazil sekilde yapilmasina bagl oldugu,

352°nci maddesinde kiraci, kiralanani belli bir tarihte bosaltmayi yazili olarak tistlendigi
halde bosaltmamigsa kiraya verenin, kira sdzlesmesini bu tarihten baglayarak bir ay icinde
icraya bagvurmak veya dava agmak suretiyle sona erdirebilecegi, kiracinin, bir yildan kisa siireli
kira sozlesmelerinde kira siiresi i¢ginde; bir yil ve daha uzun siireli kira sdzlesmelerinde ise bir
kira y1l1 veya bir kira yilin1 agan siire i¢inde kira bedelini 6demedigi i¢in kendisine yazili olarak
iki hakli ihtarda bulunulmasina sebep olmussa kiraya verenin, kira siiresinin ve bir yildan uzun
stireli kiralarda ihtarlarin yapildigi kira yilinin bitiminden baglayarak bir ay i¢inde, dava yoluyla

kira s6zlesmesini sona erdirebilecegi,

ifade edilmektedir.
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Kira gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve takibine iliskin Idarenin yapmis oldugu islemlerin

ve kayitlarin incelenmesi neticesinde;

2021 yilinda ve &nceki yillarda tahsil edilemeyen kira alacaklar1 oldugu halde Idarece
temerriide diisen kiracilarina yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde sistematik
olarak yazili ihtarda bulunulmadigi, kira borcunu ge¢ 6demeyi veya ddememeyi aligkanlik
haline getiren kiracilarin kira soézlesmelerinin feshedilmedigi, tasinmazdan tahliyelerinin
yapilmadig, kira alacaklarmin bir kismi icin icra takibi yapilmadigi, Idarenin hareketsizligi
nedeniyle mevzuatta 6ngoriilen islemlerin yapilmamasi sonucu kira alacaklarindan bir kisminin
biriktigi ve bu alacaklar i¢in icraya bagvuruldugu halde alacaklarin tahsilatinin yapilamadigi,
ayrica bes yillik kira siiresini asan kiracilar i¢in bes yilin sonunda, yeni kira y1linda uygulanacak
kira bedelinin giiniin sartlar1 ve ilin gelisimine uygun olarak yeniden belirlenmesi i¢in dava

veya anlagma yoluna gidilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; 2020 yili ve Oncesi yillarda tahsil edilemeyen kira
alacaklarinin tahsili amaci ile icra takip islemlerinin baslatilmas1 yoniinde Emlak ve Istimlak
Dairesi Bagkanliginca Hukuk Miisavirliginden talepte bulunuldugu ve Hukuk Miisavirligi

tarafindan da kira alacaklarinin tahsili amaci ile icra davalar agildig: ifade edilmistir.

Oysa bulgu incelendiginde, Idare tarafindan kiralamalarla ilgili hi¢bir sey yapilmadig
iddia edilmemistir. Idare tarafindan bazi takip ve icra islemlerinin yapildig1 ancak icraya
basvuruldugu halde bazi alacaklari tahsilatinin yapilamadig1, idare tarafindan kira alacaklarina
iligkin sistematik olarak takip, ihtar, fesih, icra ve tahliye islemlerinin yapilmadigi, dolayisi ile

Idarenin tasinmazlarmi usuliine uygun ve etkin bir bigimde ydnetemediginden bahsedilmistir.

S6z konusu takip, ihtar, fesih, icra ve tahliye islemlerinin siiresinde yapilmamasi veya
eksik yapilmasi, sonraki islemlerin de hukuken yapilmasina engel olmaktadir. Ornegin kira
borcunu geciktiren kiraciya, borcunu geciktirdigini belirten ve en az 30 giin siire verip bu siire
icerisinde 0deme yapmast gerektigini, aksi halde s6zlesmesinin feshedilecegini belirten yazili
ihtarda bulunulmadig takdirde kira sdzlesmesinin idarece feshedilemeyecegi ve kiracinin

tahliye ettirilemeyecegi hususlar1 dikkate alinmamaktadir.

Dolayisiyla bulguda belirtildigi {izere; takip, ihtar, fesih, icra ve tahliye islemleri
sitematik ve usuliine uygun olarak yerine getirilmemektedir. Idarenin hareketsizligi nedeniyle
mevzuatta ongoriilen islemlerin sirasiyla, sistematik ve usuliine uygun yapilmamasi sonucu

kira alacaklarindan bir kisminin birikmesi ve bu alacaklar i¢in icraya basvuruldugu halde
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alacaklarin tahsilatinin yapilamamasina, ayrica uzun siiredir (10 yildir) kira alacagin1 6demeyen

kiracilar bulunmasina ragmen bu kiracilarin tahliye edilmemesine neden olmaktadir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesince Yonetilen Toptanci Hallerinde Yapilan Fiili
Denetimlerde Eksiklikler Tespit Edilmesi

Biiyiiksehir Belediyesine ait merkez ve il¢elerde bulunan hallerde yapilan fiili

denetimlerde, mevzuata aykiriliklar ve uygulamaya iliskin eksiklikler oldugu anlasilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun’un 17°nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda
il ve ilge merkezlerinin giris ve ¢ikislari ile sehirlerarasi yollarda kontrol ve denetim noktasi
kurulmasi ve isletilmesine iliskin usul ve esaslarin Bakanlik ve icisleri Bakanliginca birlikte
belirlenecegi, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 59’uncu
maddesinin 1’inci ve 2’nci fikralarinda ise kontrol ve denetim noktalarinin, toptanci hali
bulunan il merkezlerinin girig ve ¢ikislarinda, trafik diizeni ve giivenligi dikkate alinarak, ilgili
belediyenin talebi iizerine o ilin miilki idare amirinin onayr ile kurulacagi, Bakanlikca
belirlenen yerlerde kontrol ve denetim noktasi kurulmasinin zorunlu oldugu, kontrol ve denetim
noktalarinda denetimlerin, hal yoneticisi ya da hal zabitas1 ve/veya hal yoneticisince
gorevlendirilen diger personelce yerine getirilecegi, ihtiya¢ halinde bu noktalarda, kolluk

kuvvetlerinden de yeterli sayida personel gorevlendirilecegi,

Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin 9’uncu ve 10’uncu fikralarinda, toptanci haline gelen
araclar ile halden ¢ikan aracglarda bulunan mallarin agirhi§inin tartilabilecegi, yeterli say1 ve
kapasitede agirlik kontrol {niteleri ile kontrol ve kayit islemlerinin yapilacagi bilgi islem
altyapisina sahip kontrol kuliibelerinin, toptanci halinin giris ve ¢ikislarina ve uygun goriilecek
alanlara yerlestirilecegi, toptanci halinin etrafinin, insan ve mal girisine izin vermeyecek sekilde

cevrilecegi,

Yonetmelik’in 22’nci maddesinin 3’iincii fikrasinda, Belediyece gorevlendirilecek
zabita sayisinin, kiigiik toptanci hallerinde 3(ii¢), orta toptanci hallerinde 15 (on bes), biiyiik
toptanct hallerinde ise 30 (otuz) kisiden az olamayacagi ve yapilacak gorevlendirmelerde,

toptanci halinin islem hacminin de dikkate alinmasi gerektigi,
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Yonetmelik’in 4’tincii maddesinin (p) ve (r) fikralarinda, Bakanlik biinyesinde
elektronik ortamda kurulan ve internet tabanli ¢alisan merkezi hal kayit sisteminin ve sistem

internet sayfas1 olarak www.hal.gov.tr adresinin kullanilacagi, 40’mc1 maddesinde ise

bildirimcilerin hal kayit sistemine kaydolmak ve sevk edecekleri mallar1 sevkinden &nce
sisteme bildirmek zorunda olduklari, 43’lincii maddenin 1’inci fikrasinin(¢) bendinde, bildirim
iizerine tahakkuk eden hal riisumunu 5 is giinii icinde 6demenin veya 6denmesini saglamanin
bildirimcilerin ylkiimliiliigiinde oldugu, 44’iinci maddenin 10’uncu fikrasinda hal riisumuna
iliskin 6demelerin 45’inci maddeye gore Bakanlik¢a belirlenen banka nezdinde acilan hesaba
yatirilacagi, 45’inci maddede hal riisumunun paylagiminin nasil yapilacagi, 41’inci maddenin
14’incii fikrasinda bildirim iizerine tahakkuk eden hal riisumunun bes is giinii i¢inde

o0denmemesi halinde, 6deme yapilana kadar yeni bir bildirimde bulunulamayacagi,

Yonetmelik’in 47°nci maddesinin 8’inci fikrasinda cezali hal riisumuna iliskin
Odemelerin, ilgili belediyece bu amagla agilan banka hesabina yatirilmak suretiyle yapilacagi,
bu hesapta toplanan tutarlarin yarisinin her ayin sonunda tespit ve/veya yakalama eylemine

bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ikramiye olarak ddenecegi,

Yonetmeligin 50’ nci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinde ise toptanci hallerindeki
isyerlerinde faaliyet goOsterenlerden kira bedelini belediyenin yazili uyarisina ragmen

ddemeyenlerin kira sozlesmesinin feshine belediye enclimenince karar verilecegi,
ifade edilmektedir.

Biiytliksehir Belediyesince yonetilen merkez toptanci halinde ve bazi ilge toptanci

hallerinde yapilan fiili denetimler sonucunda;

- Toptanct hallerinin bulundugu il ve ilge merkezlerinin giris ve ¢ikislari ile sehirlerarasi
yollarda kontrol ve denetim noktasi kurulmadigi, bu nedenle toptanci halleri disinda satilan
sebze, meyve ve diger mallarin sisteme bildiriminin yapilip yapilmadiginin veya sisteme

bildirilenlerin agirlik ve miktarlarinin, kontroliiniin yapilamadig,

- Bir ilge halinin Yoénetmeligin 9’uncu maddesinin 9’uncu fikrasina aykir1 olarak
etrafinin insan ve mal girigini engelleyecek sekilde gevrilmedigi, ilge halinin i¢inden iki adet
yol gectigi, hale giren ve ¢ikan araglarin fiili kontrollerinin yapilmadigi, Bakanligin sistemine
bildirimde bulunulmasi halinde hal riisumunun alindigi, bunun da hal disindan yapilan ve %2
olan riisumun halden satilmis gibi gosterilmeye ve hal riisumunun %1 olarak alinmasina, ayrica

katma deger vergisinin %8 yerine %1 olarak uygulanmasina yol acabilecegi,
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- Toptanci hallerinin giris ve ¢ikislari ile hallerin i¢inde uygun goriilen alanlarda kurulan

kantarlarin kiraya verildigi,
- Giris ve ¢ikislarda araglarda bulunan mallarin tartiminin ve dl¢limiiniin yapilmadigi,
- Beyan edilen miktar {izerinden hal riisumunun hal kayzit sitemi tarafindan hesaplandigi,

- Bunun iizerine, 12.11.2021 tarihinde 04:00-05:30 saatleri arasinda ¢ikis kapisinda
yapilan denetimlerde beyan edilen mal miktari ile araglarda bulunan mal miktarinin 6rnekleme
yontemi ile kontrol edildigi ve eksikligi bariz olarak belli olan veya hi¢ beyan edilmeyen

mallarin bulundugu,

- Hal giris ve cikislarinda yer alan kontrol kuliibelerinin fiziki durumu ile ¢alisma

sartlarinin uygun olmadigi,

- Merkez toptanci hali ¢ikig kuliibesinde ayn1 zamanda Biiyliksehir Belediyesinin girket
personeli tarafindan da otopark {icreti tahsilati yapildigi, tahsilatlarin ¢ekmeceye konuldugu,

biriken tahsilatlarin ise otel tipi para kasasinda muhafaza edildigi,

- Tlge hallerinin giris ve ¢ikis noktalarinda giivenlik kamerasi ve uzaktan erisim sistemi
bulunmasina ragmen hal yonetiminin canli baglanti ile ilge hallerinin giris ve ¢ikislarini kontrol

etmedigi,

- Biiyiiksehir belediyesi merkez ve ilge hallerinde asgari 129 zabita gorevlendirilmesi
gerekirken 21 zabita ile hizmet verildigi, toplam 18 adet halin 10 tanesinde ise hi¢bir zabita

personeli gorevlendirilmedigi,

- Uygulamada tahakkuk eden hal riisumunu 5 is gilinii icinde 6demeyen bildirimcilerin,
O0deme yapilana kadar yeni bir bildirimde bulunulamamas: i¢in Bakanlik¢a hal kayit
sistemindeki bildirim ekraninin otomatik olarak kapatilmadigi, inisiyatifin hallerin
yoneticilerine birakildigi, bu nedenle 5 is giinii siirma uyulmadigi, haller arasinda ise

uygulama birligi bulunmadigi, bu durumun kamu alacaginin tahsilatin1 geciktirdigi,

- Hal kayit sisteminin hangi il ve ilge hallerine ait hal riisumlarinin 6denmemesi

nedeniyle kapatildiginin sistemden tespit edilemedigi,

- Hal kayit sisteminden Biiyliksehir Belediyesi halleri adina tahsil edilen riisum

miktarlarma iligkin herhangi bir rapor alinamadigindan banka tarafindan Biiytliksehir

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanligi

Belediyesine aktarilan rlisum tutarlariin  dogrulugunun da sistemden kontroliiniin

saglanamadigi,

- Cezal1 hal riisumuna iliskin tahsilatlarin yarisinin her aym sonunda tespit ve/veya
yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ikramiye olarak dagitilmadigi,

dolayisi ile tespit ve yakalama konusunda personelin tesvik edilmedigi,

- Toptanct hallerindeki igyerlerinde kira bedellerini geciktiren kiracilar bulunmasina
ragmen Idarece temerriide diisen tiim kiracilarina mevzuat hiikiimleri gercevesinde sistematik
olarak takip, ihtar, fesih, icra ve tahliye islemleri yapilmadigindan, idarenin hallerde bulunan

taginmazlarini usuliine uygun ve etkin bir bi¢imde yonetmedigi,
Tespit edilmistir.

Idarece, toptanci hallerinin bulundugu il ve ilge merkezlerinin giris ve cikislari ile
sehirleraras1 yollarda kontrol ve denetim noktalarinin bazilari i¢in onay alindig1 baz1 denetim
noktalarinin onayi icin beklendigi ifade edilmis olup, idarece, onay alman bu yerlerin heniiz
tam tesekkiillii denetim ve kontrol noktasi haline getirilmedigi, ilge halinin birinde miilkiyet
sorunu bulundugu gerekgesi ile Yonetmeligin 9’uncu maddesinin 9’uncu fikrasina aykiri olarak
etrafinin insan ve mal girisini engelleyecek sekilde ¢evrilmedigi, dolayisi ile bu halde mal giris
ve ¢ikislarinin kontrol edilmedigi, kiraya verilen kantarlardan, kontrol gorevlilerinin ihtiyag
duymast halinde tartim yapilarak faydalanildigi, giris ve ¢ikis kapilarinda mevcut kantarlarda
sistematik bir tartim yapilmadigi, kontrol kuliibelerinin fiziki sartlarinin iyilestirilecegi, otopark
ticreti tahsilati ve paralarin muhafazasi ile ilgili sorunun giderilmesi i¢in konunun Belediye
Sirketine iletildigi, zabita memuru alimi i¢in ilana ¢ikildigi, alim gerceklestikten sonra ihtiyag
duyulan hallere gorevlendirme yapilacagi, yeni Kanun hazirliklar1 kapsaminda, hal kayit
sisteminin bulguda belirtilen eksikliklerinin ve Idarece tespit edilen diger eksikliklerin T.C.
Ticaret Bakanligina bildirildigi, 2020 ve 2021 yillarinda kira borcu bulunan kiracilara yazili
uyari yapildigi, yapilan uyarilar sonucunda bazi kiracilardan tahsilatlarin gergeklestirildigi, kira
borcunu 6demeyen bazi kiracilarin ise kira sozlesmelerinin feshedildigi, halen kira borcu
bulunan komisyoncu ve tiiccar kiracilarla ilgili takip ve caligmalarin devam ettidi, ifade

edilmistir.

Dolayis1 ile mevcut yapida, toptanci halleri disinda satilan mallarin kontroliiniin
saglanmas1 amaciyla toptanci hallerinin bulundugu il ve ilge merkezlerinin giris ve ¢ikislari ile

sehirlerarasi yollarda tam tesekkiillii kontrol ve denetim noktasi kurulmamasi, hal giris ve
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cikislarinda ise toptanci hallerinde satilan mallarin miktarlarinin tartiminin ve ol¢iimiiniin
sistematik olarak yapilmamasi nedeniyle sebze, meyve ve diger mallarin kayit dis1 ticaretini

onlemenin miimkiin olmadig1, anlasilmaktadir.

2021 yili ve Onceki yillara ait halen tahsil edilemeyen kira alacaklari oldugu halde
Idarece temerriide diisen tiim kiracilarina mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde sistematik olarak
takip, ihtar, fesih, icra ve tahliye islemleri yapilmadig1, idarenin hallerde bulunan tasimnmazlarini

usuliine uygun ve etkin bir bi¢imde yonetmedigi goriillmektedir.

Ayrica, toptanci hallerinde satilan mallar i¢in %1, toptanct halleri disinda satilan mallar
icin %2 oraninda hal riisumu tahsilati yapildig, tahsilati yapilan hal riisumlarmin ise iiretici
halleri ile tiiketici halleri arasinda %50 oraninda paylastirildigir dikkate alindiinda, gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi agisindan hal giris ve ¢ikiglari ile il ve ilge girig
ve ¢ikislarindaki kontrol noktalarinda Biiyliksehir belediyesi personeli yaninda Hazine ve
Maliye Bakanlig1 personelinin de tam zamanl olarak goérevlendirilmesinin, kayit disiligin

onlenmesi agisindan 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Yukarda belirtilen eksikliklerin yani sira kontrol ve denetim yetersizliklerin de

giderilmesi adina gerekli 6nlemler alinmalidir.

BULGU 10: Konyaalti Sahil Projesi Ihalesini Alan Firmamin Elde Ettigi

Promosyon ve Reklam, Baz Istasyonu, Afis ve Pano Gelirinden Hasilat Pay1 Alinmamasi

Idare ile promosyon anlagmasi yapan firmanin bu promosyonlardan elde ettigi

gelirlerden Idareye ait olan hasilat paymi vermedigi tespit edilmistir.

Thaleyi alan firma (is ortakligi) ile alt yiikleniciler arasinda yapilan tip kira
sozlesmelerinde isletmelerde satilabilecek yiyecek ve icecekler i¢in firma ile aralarinda igbirligi
(sponsorluk) anlagsmasi yapilan ve bu anlagsmalar dahilinde bildirimde bulunulan {iriinlerin
satilabilecegini, promosyon anlagsmasi yapilan firma iriinleri listesi disinda kalan iiriin ve
hizmetler ile ilgili olarak alt kiracilarin yapacagi anlasmalardan da pay alacagi aksine davranisin
sO0zlesmenin feshini gerektirdigi, diger yandan s6zlesmede proje alaninda yapilacak olan gorsel
alanlar dahil her tiirlii promosyon, reklam amagl organizasyonlar, tiim panolar, ilanlar, baz
istasyonlar1 ve benzeri reklam amaclh anlagsmalarin sadece is ortaklig tarafindan yapilacagi ve

gelirlerinin is ortakligina ait olacag: da belirtilmistir.
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Konyaalt1 Sahil Projesi Kapsaminda Yer Alan Ticari Unite ve Tesislerin Isletilmesine
Dair Kira S6zlesmesi’nin hasilat iizerinden alinacak pay baslikli 8’inci maddesinin birinci
paragrafinda kiraya verilen alanin ihaleyi kazanan firma tarafindan bizzat isletilmesi halinde
tesislerin isletilmesinden elde edilecek toplam yillik hasilatin %2’si oraninda pay 6denecegi,
isletilmek tizere alt kiracilara kiraya verilmesi halinde ise; elde edilecek yillik toplam hasilattan
(kiralama bedeli diisiildiikten sonra kalan tutar ilizerinden) %2 payin ayrica ddenecegi

diizenlenmistir.

Bu durumda alt kiracilarin elde etmesi gereken sponsorluk gelirleri ile nakdi ve ayni
diger gelirlerin, alt kiracilarla yapilan kira sozlesmelerine konulan hiikiimlerle alt kiracilar
yerine ihaleyi alan firma tarafindan elde edildigi anlasiimaktadir. Ister firma (is ortaklig1), ister
alt kiracilar tarafindan hangi ad altinda olursa olsun elde edilen gelirlerin kaynagi sonug
itibariyle sahil projesidir. Bu nedenle kaynagini projeden alan hasilatlar iizerinden Biiyiiksehir

Belediyesine %2 pay verilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare, kira sdzlesmesi ve eki kira sartnamesi
hiikiimleri igerisinde firmanin promosyonlardan elde ettigi gelirin %2’sinin Belediyeye ayrica
pay olarak verilmesine yonelik hiikiim bulunmadig belirtilmis olmakla birlikte, yerinde yapilan
incelemelerde is ortakliginin kafe, restoran ve biifelerde satilacak yiyecek ve icecekler i¢in
promosyon geliri elde ettigi anlasilmis olup, bu gelir lizerinden %2 hasilat payr 6demesi

sozlegme hiikmiiniin bir geregidir.

BULGU 11: Konyaalti Sahil Projesi Kapsaminda Kiralanan Alanlarin Isgal

Edilmesi ve Ek Protokoller ile Mesrulastirilmasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan irtifak hakki kurulmak suretiyle kiralanan ve
Konyaalt1 Sahil Projesi olarak isimlendirilen bolgede yer alan, restoran, kafe ve biife olarak
isletilen alanlarin projesine, sozlesme ve sartnamelerine aykiri olarak biiyiitiildiigii, biiyiitiillen
bu alanlarla ilgili olarak Antalya Defterdarlig: ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda, isgallerin
Oonlenmesi i¢in birgok defa karsilikli yazismalar yapildigi ancak isgallerin artarak ve sekil

degistirerek devam ettigi anlasilmistir.

Yapilan tespit ve degerlendirmelerde de her isletmenin igyeri ¢evresini isgal ettigi,
ayrica sartname ve projesinde sezlong alani olarak koordinatlar1 belirtilen yerlerde ikinci bir
biife ve bar acildigi, bu alanlarin da miizikli yerlere doniistiiriildiigi boylelikle sartname ve

sozlesmesine aykirt uygulamalar yapildigi tespit edilmistir. Defterdarlik ve Biiyiiksehir
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Belediyesi bu alanlardaki uygulamalar isgal olarak nitelendirmekle birlikte, isgallerin
Onlenmesi yerine aralarinda ek protokoller yapmak suretiyle isgal edilen bu alanlar1 mesru hale

getirmislerdir.

Akdeniz Bulvar1 kisminda ihale ile verilen alan 20.538 m2, Beach Park kisminda
16.990,08 m2’dir. Bu alanlara ilave olarak, Akdeniz Bulvarinda iggal edilen alanlarin
toplaminin 4.598,88 m2, Beach Park kisminda ise 16.076,90 m2 oldugu tespit edilmistir.
Sonradan projenin metrajinda yapilan artiglarin kaliciligi, ihale dncesi sartnameyle getirilen

kurallarin da ihlali anlamina gelmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan protokol dis1 kullanimlarin
gerek Maliye Hazinesi yoniinden, gerekse Antalya Biiyiiksehir Belediyesi yoniinden yapilan
izinsiz kullanimlariin ek protokol ile bedel karsilig kiralanmasi ve ekonomiye kazandirilmasi
amactyla Maliye Hazinesinin istemi dogrultusunda Belediye ile Maliye Hazinesi arasinda ek
protokollerin  yapildig: ifade edilmistir. Bu haliyle idare, isgal edilen alanlarin izinsiz
kullanildigin1 kabul etmesine karsin, yapilan protokoller ile isgal edilen alanlarin mesru hale

getirilmesinin 6nii agilmstir.

Netice itibariyle isgal edilen alanlarin projesine, sdzlesmesine ve sartname hiikiimlerine

uygun hale getirilerek, ek protokollerin de feshi gerekmektedir.

BULGU 12: Baz Kisi veya Gruplarin Toplu Tasima Araclarindan Ucretsiz veya

indirimli Olarak Yararlandirilmasi

4736 sayil1 Kanun’da veya 6zel kanunlarinda sayilmayan bazi kisi veya gruplarin meclis
kararlar1 veya ulasim koordinasyon merkezi (UKOME) Kararlari ile toplu tasima araglarindan

icretsiz veya indirimli olarak yararlandirildig tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda
belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli
tarife uygulanmayacagi hitkkmii yer almakta birlikte 1’inci maddenin diger fikralarinda ise
istisnalara yer verilmis ve hangi kisi veya gruplara iicretsiz veya indirimli tarifelerin
uygulanacagl acgik¢a belirlenmistir. Ayrica bazi kisi veya gruplara lcretsiz veya indirimli

tarifelerin uygulanacagi yoniinde 6zel kanunlarda diizenlemeler bulunmaktadir.
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~ Ancak 04.11.2020 tarih ve 2020/11-446 sayili UKOME Karari’nin; 2’nci maddesinin
(b) fikrasinda 29.05.2012 tarih ve 2012/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin
61’inci maddesi uyarinca resmi iiniformali Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ile Orman Genel
Miidiirliigii orman muhafaza memurlarmnin, (c) fikrasinda 5429 sayili Tiirkiye Istatistik
Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca Tiirkiye Istatistik Kurumu personellerinin, (d)
fikrasinda Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.07.2020 tarih ve 344 sayili Karar1 kapsaminda
mubhtarlarin, (f) fikrasinda yabanci uyruklu olup Antalya’da ikamet izni ile mukim 65 yas {istii
sahislarin, toplu tasima hizmetlerinden licretsiz olarak yararlanmalarina, 1’inci maddesinin (d)
fikrasinda ise emekli ve emekli eslerinin de indirimli tarifeden yararlandirilmasina karar

verilmistir.

Bu Karar iizerine Otobiisgiiler Esnaf ve Sanatkarlar Odasinca dava acilmis, idare
Mahkemesince toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklarin
mevzuatta tahdidi olarak sayilmasi, 65 yas lstii vatandaslarin iicretsiz, 60-65 yas arasi
vatandaglarin ise indirimli yararlanmasimin miimkiin olmasi nedenleri ile emekli ve emekli
eslerinin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi ve mevzuatin genisletilemeyecegi, muhtarlar
acisindan ise iicretsiz yararlandiriimalarina iliskin yasal dayanagin olmadig1, Tiirkiye Istatistik
Kurumu personelleri ile orman muhafaza memurlari agisindan ise iicretsiz yararlanmaya iliskin
hiikiimler bulunmasina karsin {icretsiz yararlanmanin belediyelerce isletilen araglarla sinirl
oldugu ve tiim toplu tagima araglarindan iicretsiz yararlanmalarmin miimkiin olmamasi
gerekgeleri ile 04.11.2020 tarih ve 2020/11-446 sayilit UKOME Karari’nin; 1’inci maddesinin
(d), 2’nci maddesinin (b), (c) ve (d) fikralarinin iptaline karar verilmis ve bu karar da Bolge

Idare Mahkemesince onanmistir.

Mahkeme karar1 dogrultusunda, 23.06.2021 tarih ve 2021/06-169 sayili UKOME Karari
ile mevzuata aykiriliklar ortadan kaldirilmis olmakla birlikte 10.09.2021 tarih ve 653 sayili
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 ile emekli ve emekli eslerinin indirimli {icret tarifesinden,
muhtarlarin ise iicretsiz olarak faydalanmasma yonelik 14.07.2020 tarih ve 344 sayili

Biiytiksehir Belediye Meclisi Karari’nin ayn1 sekilde uygulanmasina karar verilmistir.

Sonug olarak, bahsedilen mevzuat hiikiimlerine ve ilgili mahkeme kararma aykir1 bir
sekilde, muhtarlar ile yabanci uyruklu olup Antalya’da ikamet izni ile mukim 65 yas isti
sahislarin {licretsiz, emekli ve emekli eslerinin ise indirimli olarak, toplu tasima hizmetlerinden

yararlanmaya devam ettigi goriilmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan bazi kisi ve gruplarin
Meclis Kararina istinaden licretsiz ve indirimli toplu tasima araglarindan faydalanmaya devam

ettigi ifade edilmistir.

Oysa gerek 4736 sayili Kanun’da gerekse 6zel kanunlarda sayilan kisi veya gruplar
disinda Meclis Karar1 veya UKOME Karari ile tarifelerin kapsami genisletilemeyeceginden
Kanun’da sayilmayan kisi veya gruplara verilen iicretsiz veya indirimli kartlarin iptal edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarmin Siiresiz Olarak

Verilmesi

Minibiis (M), Otobiis (AU, H ve J), Servis (C) ve Taksi (T) Plakalarmmn, il Trafik
Komisyonu Kararlari, Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) Genel Kurul Kararlar1 ve Ilge

Belediyeleri Enciimen Kararlari ile siire belirtilmeden verildigi tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesinde; trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye simirlari i¢inde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlar
ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, ¢alistirtlabilecegi yerler ile giizergdahlarini
tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina

verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; vatandagsin
ulasim ihtiyacimi karsilamak tizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin
ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiilen calismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmast
maksadiyla taksi, dolmug, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi,
verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup, kararin 2918 sayui Kanun’un 12’nci maddesi
hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alinan illerde uygulanacagt

belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in 3’lincii ve 5’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin; gecim kaynagi soforliik mesle8i olanlara
muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla

verilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” bashkli 15’inci maddesinin 9’uncu fikrasi ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikl1 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin

gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyeye ait oldugu anlagilmakla birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun
cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi

hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir.

5393 sayili Kanun’un 84’lincii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 goérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili1 Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlari igerisinde il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gecersizdir.

Danigtay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas N0:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlar’inda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

- Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistaymn goriisii

ve I¢isleri Bakanligiin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu,

- Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla sinirli oldugu,

- Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi dngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

- Thalelerin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde

hiikiimler verilmistir.
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Ayni Dairenin Esas No0:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Karari’nda; “..., davact
kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmig
hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacagi gerekgesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davamin reddine karar verilmig
olup, bu karar Danistay tarafindan da onanmigtir.” Damistay’in bu karar1 ve bu yondeki
miistakar kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagint ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmig hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha dnce il trafik komisyonlart veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek igin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore; “...Kazanilmug
hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yarg: kararlari 15181nda, belediyenin gorev alanina giren bir
hizmetin siiresiz olarak iiclincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin goziikmemekle birlikte mevzuata aykiri olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin

degildir.

4/5/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Anayasa Mahkemesinin
07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Bagvuru Numarali Karari’nda, yapilan tahsis islemlerinin
iptali seklindeki miidahalenin davacilar agisindan 6ngoriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik

bir deger olan bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin” ihlali anlamina geldigi ifade edilmistir.
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Anayasa Mahkemesi Karar1 detayli bir sekilde incelendiginde, s6z konusu kararin
yukarida ifade edilen bulguyu teyit eder nitelikte oldugu goriilecektir. Anilan mahkeme

kararinda 6zetle;

. Oncelikle idare tarafindan ilk tahsis islemi yapildig1 tarihten iptal islemi
yapilincaya kadar olan donemde herhangi bir miidahalede bulunmadig1 gibi isgaliye harci ve
benzeri lUcretler karsiliginda davacilara yer gosterildigi ve faaliyetleri kolaylastiracak cesitli
imkanlar tanindigi, bu tutumunun davacilarda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini
stirdiirecekleri yoniinde hakli bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yapilan tahsis isleminin iptali
seklindeki miidahalenin davacilar agisindan 6ngoriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik bir
deger olan bu hatlarin iptalinin “muilkiyet hakkinin” ihlali anlamina geldigi,

o Miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi i¢in
miidahalenin kanuna uygun olmasi, kamu yarar1 amaci tagimasi ve Ol¢iiliiliik ilkesi gozetilerek
yapilmasi gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini” karsiladigini ve
“kamu yarart amacin” saglamaya yonelik oldugu,

o Olgiiliiliik ilkesinin; elverislilik, gereklilik ve orantililik alt ilkelerden
olustugunu, somut olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik ilkelerinin saglandigi,

o Ancak idarenin iyi yonetim ilkesine uygun hareket etmeyerek uzun yillardan beri
yolcu tagimaciligr faaliyetini elinde bulunduran basvurucularin alinan karar 6ncesinde
bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde imkan
sahibi olmadiklari, herhangi bir uyar1 yapilmadan ve gecis siiresi de dngoriilmeden bir anda
alman karar ile basvurucularin toplu tasima faaliyetinin sona erdirildigi, bagvurucularin bu
kararmn alinma siirecinde herhangi bir etkisinin de olmadigi, basvurucularin etki etmesinin
miimkiin olmadig1 ve tek tarafli olarak alinan bir kararla ekonomik bir deger teskil eden
imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi, bu hususun imtiyaz sahibi olan
basvurucular yoniinden 6ngdriilemez bir durum oldugu, 6te yandan imtiyazi iptal eden idarenin,
basvurucularin bu nedenle karsilasacaklari muhtemel zararlarinin tazmini amaciyla herhangi
bir tedbir almadigi gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri bagka bir alanda
gostermedigi, biitiin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gostermeleri i¢in siire ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglari
hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da 6nemlisi iptalden 6nce buna iligkin objektif
kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi biitiin kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi

sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle orantililik ilkesine aykiri hareket edildigi,
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o Sonug olarak derece mahkemelerinin kamu makamlarinin imtiyazin iptaliyle
ilgili takdir yetkisinin 6nceden belirlenmis ve Ongoriilebilir bir kosul veya Olciit dikkate
alimmadan kullanilabilecegi yoniindeki yorumlari, miilkiyet hakki kapsaminda korunmasi
gereken bir menfaati bulundugu kabul edilen basvuruculara ongodriilemez bir sekilde sahsi
olarak asir1 ve orantisiz bir kiilfet yiiklemistir. Bu sebeple basvurucularin miilkiyet hakki ile
kamu yarar1 arasinda olmasi gereken adil dengenin basvurucular aleyhine bozuldugu sonucuna
varilmistir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi Karari ¢er¢evesinde, ihalesiz ve siiresiz olarak
verilen yolcu tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamakla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan 6nce objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire dngoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerekmektedir.

Unutulmamalidir ki i¢inde bulunulan durumun sebebi, kamu otoritelerinin uzun siire
devam eden hareketsizliginin kisilerde uygulamanin uygun oldugu ve daha da devam edecegi
yoniinde hakli bir beklentinin olugmasidir. Ancak sehir i¢i yolcu tagimaciligini diizenleme
yetkisi olan ve hizmet sinirlari igerisinde bulunan halkina kars1 gorevlerini yerine getirebilmek
icin ekonomik bir giice ihtiya¢ duyan belediyeden 49 yillik siirenin sonuna kadar herhangi bir

bedel 6denmeden hareketsiz kalmasinin beklenemeyecegi tartigmasizdir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde, il trafik komisyonu, ulasim koordinasyon merkezi
genel kurulu ve ilge belediyeleri enclimenleri tarafindan minibiis, otobiis, servis ve taksi
plakalarinin siiresiz olarak verilmesinin, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na aykiri
oldugu, ayrica siiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin plaka sahipleri agisindan kazanilmig
bir hak olarak degerlendirilemeyecegi aciktir. Bu ¢ercevede, minibiis, otobiis, servis ve taksi
plakalarinin, ilgili mevzuat ve 04/05/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi Karar1 dogrultusunda, iyi yonetisim kurallarina da riayet edilerek hat
sahiplerine makul bir siire taninmak kaydiyla Belediye Kanunu’na uygun olarak siire ve sartlari

da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
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BULGU 14: iscilere Yilda 270 Saatten Fazla Cahisma Yaptirilmasi

Iscilere bir yilda 270 saatten fazla galisma yaptirildig goriilmiistiir.

4857 sayilh Is Kanunu’nun “Calisma siiresi” baslikli 63’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda, “Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde,
iki aylik siire iginde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini

>

asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sézlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir. ”, liglinci
fikrasinda, “Calisma siirelerinin yukaridaki esaslar ¢er¢evesinde uygulama sekilleri, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.”, ayni
Kanun’un “Fazla g¢aligma ticreti” basliklt 41’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, “Fazla
calisma stiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”, onbirinci fikrasinda,
“Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne gsekilde uygulanacag c¢ikarilacak
yonetmelikte gosterilir. ”, diizenlemeleri yapilmis ve “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere
aykirilik” baslikli 104’tincti maddesinde de, Kanun’un 63’iincii maddesinde ve Yonetmelik'te
belirlenen calisma siirelerine aykiri olarak is¢ilerini ¢alistiran igveren veya igveren vekiline
2.809,00TL idari para cezasi verilecegi belirtilmistir. 06.04.2004 giin ve 25425 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeligi’'nin “Fazla Calismada Sinir” baslikli 5’inci maddesinde, “Fazla ¢alisma

stiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire siniri, igyerlerine veya

yiirtitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iligkindir.

Fazla calisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan

stireler yarim saat, yarim saati agan stireler ise bir saat saytlir. ” denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore idare ikiyiizyetmis saatin agilmamast igin
gerekli tedbirleri almalidir. Yapilan incelemede bazi isgilerin fazla mesai yoniinden

ikiylizyetmis saati astiklar1 belirlenmistir.

Netice olarak, Idari para cezasina muhatap olmamak ve Kanun'a aykir1 hareket etmemek
amaciyla s6z konusu diizenlemeler uyarinca is¢ilere bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla calisma

yaptirilmamalidir.
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BULGU 15: Iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesinde gorev alan 328 isciden 76’sinin 100 ile
200 giin, 54’iiniin 200 ile 300 giin, 13’iiniin 300 ile 400 giin ve 8’inin 400 ile 500 giin arasinda
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son
iicreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar c¢ercevesinde Biiyiiksehir
Belediyesinde ¢alisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 16: Donem Olumsuz Faaliyet Sonuclari Hesabmin Dogruyu

Yansitmamasi

Idarenin 2021 yil1 icinde kullandig1 ilk madde ve malzemelerin tiiketime sevk islemleri,
personel giderleri ile enerji maliyetlerinin bir kisminin muhasebe kayitlarina uygun olarak
yapmadig1, Belediyenin sirketi olan Ulasim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret AS’nin dolayli
olarak siibvanse edildigi dolayisiyla Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin dogruyu

yansitmadig1 gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “150 ilk Madde ve Malzeme

Hesab1’nin diizenlendigi 115’inci maddesinde:
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“(1) Bu hesap, kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya
da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve
hurda gibi bir yil veya faaliyet dénemi icinde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
Hesabin isleyisi” baslikli 116°’nc1 maddesinde:

“1) Satin alinan veya tiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina

1

alacak kaydedilir.’
116-b/1 maddesinde:

“1) Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilir.”
Hiikiimleri ile bu hesabin nasil muhasebelestirilecegi agiklanmistir.

630 Giderler hesabi faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin
izlenmesi i¢in kullanilan bir hesaptir. Dolayisiyla kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da
tilketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin 6rnegin akaryakit, elektrik, temizlik gibi
gider kalemlerinin, Idarenin kendi biitcesi igerisinde giderlestirerek muhasebe kayitlarmin

yapilmasi gerekir.

690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 donem faaliyet sonucunun elde edilmesi i¢in kullanilir.
Gelirler hesab1 ile giderler hesabmin yilsonunda 690 Faaliyet Sonuclart Hesabina devri
sonucunda, bu hesabin alacak bakiyesi vermesi durumunda, bakiyesi bu hesaba borg, 590

Doénem Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabina alacak kaydedilir.

Gelirler hesabi ile giderler hesabinin yilsonunda 690 Faaliyet Sonuglar1t Hesabina devri
sonucunda, 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin borg bakiyesi vermesi durumunda, bu bakiyenin
690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabina alacak, 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabina borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediyenin Sirketi
olan Ulasim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret AS nin dolayli olarak siibvanse edildigi tespit

edilmistir. S0yle ki 2021 yilinda;
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- Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi tarafindan Otobiislerin kullanimi ig¢in
7.022.030,27 litre karsilig1 olan 47.044.629,90 TL tutarinda akaryakit bedeli,

- Ulasim Planlama ve Rayli Sistem Dairesi Bagkanligi1 tarafindan rayli sistem
hatlarinda kullanilan elektrik fatura bedeli i¢in 4.000.000,00 TL,

- Yine Ulasim Planlama ve Rayli Sistem Dairesi Bagkanligi tarafindan 65 adet
giivenlik 12 adet temizlik personeli olmak iizere toplam 77 personel i¢in 4.824.441,00 TL,

tutarinda toplamda 55.869.070,90 TL’lik harcamanin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
Ulasim AS adina yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan bulguda bahsi gegen ii¢
giderin sadece ikisi (elektrik fatura bedeli ile giivenlik ve temizlik personel gideri) i¢in Meclis
Karar1 oldugu ifade edilmistir. Ugiincii faaliyet gideri olan 7.022.030,27 litre karsilig
47.044.629,90 TL tutarinda akaryakit bedeli i¢in herhangi bir Meclis Karar1 yoktur. Kaldi ki
Meclis Kararinin olup olmamasi yapilan bu ii¢ giderlerin Belediyenin degil Sirketin esas

faaliyet giderleri olduklarini degistirmemektedir.

Netice itibariyle Antalya Biiyliksehir Belediyesi 2021 yili sonu Bilangosunda 591
Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinin 247.634.540,84 TL oldugu goriilmektedir. Oysa
s6z konusu tutarin 191.765.469,94 TL olmast gerekmektedir. Ciinkii yukarida ayrintisi
belirtilen aktarmalar, esasinda Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin degil Ulasim AS’nin 2021
yil1 esas faaliyet giderleridir. Dolayisiyla Belediyenin 2021 yilinda 55.869.070,90 TL kadar bir
tutari, donem olumsuz faaliyet sonuglar1 hesabina yansitmasindan 6tiirii mali tablolar hatali

goriinmektedir.

BULGU 17: Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden
Bazilarimin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Gerg¢eklesmesi

Tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri" baglikli
38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarinmi takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar" baslikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yiirlitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme borg¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay iginde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 15 giin i¢cinde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi igin bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini ger¢ege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezasi hem de hapis cezas1 ongoriilmiis, bu suglarin
takibi icin ise idarenin o mahaldeki en biliyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yukimliliigi getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin yaklasik olarak asagidaki tabloda goriilecegi iizere diisiik bir
oranda gergeklestigi goriilmiistiir. Tahsilat oranlariin diisiik seviyede gerceklesmemesi icin
tahsil ve takip hususunda yukarida mezk{r mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 9:Tahsilat Oram Diisiik Gelirler

Tiirii Tahakkuk* (TL) Net Tahsilat (TL) Oran (%)
uru (A) (B) (B/A*100)
flan ve Reklam Vergisi 62.014.781,90 24.750.523,44 39,91
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ilan ve Reklam Gelirleri (Takma-Kaldirma) 18.382.504,89 7.263.840,58 39,51
isgal Harc: 12.591.030,84 6.752.714,65 53,63
Ozel Ciop ve Kati Atiklarin Toplanmas 5.512.057,76 1.113.572,43 20,2
Ucreti
Toplu Tagim Araci Hatlar1 Rotasyonlu
Kullanim Izin Bedeli 1.085.905,36 377.795,95 34,79
Ecrimisil Gelirleri 16.838.354,60 3.707.512,70 22,02
Kira Gelirleri 226.090.083,26 120.386.595,13 53,25
Core Medya Kira Bedeli 7.685.435,02 0 0
Miize Giris Ucretlerinden Alinan Paylar 710.935,62 230.818,75 32,47
Ortak Altyap1 Hizmetleri i¢cin Diger
Kurumlar Tarafindan Pay 4.499.684,45 1.626.796,25 36,15
Idari Para Cezalar 30.178.492,19 2.821.495,56 9,35
Vergi Cezalar1 22.747.687,92 11.024.189,70 48,46
Diger Cesitli Tasinmaz Satig Gelirleri 222.531.715,46 128.755.390,43 57,86
630.868.669,27 308.811.245,57 48,95

TOPLAM

*Veriler 2021 yilina ait olup 6nceki yillardan gelen devir tahakkuklar1 dahildir.

BULGU 18: Biiyiiksehir Belediyesinin Tasinmaz Degerlemelerini Antalya Ticaret

ve Sanayi Odasindan ve Emlak Komisyoncular1 Odasindan Talep Etmesi

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig1 tarafindan tasinmazlarin deger tespitinin bedel

karsiliginda Antalya Ticaret ve Sanayi Odasmna ve Antalya Emlak Komisyoncular1 Oto

Galericileri ve Is Takipgileri Odasina yaptirildig: goriilmiistiir.

Hazine Tasimmazlarmin Idaresi Hakkinda Yénetmelik esas almarak ¢ikarilmis olan

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Y&netmelik’in “Tahmin

edilen bedel tespiti” baslikli 12°nci maddesinin yedinci fikrasinda:

“Tahmin edilen bedel; 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu

hiikiimlerine gére sermaye piyasasinda degerleme faaliyetinde bulunmak iizere yetkilendirilen

degerleme kuruluglar ile belediye miifettislerine ve i¢ denetcilere tespit ettirilebilir. Bu sekilde

tespit ettirilen bedel, tahmin edilen bedel olarak dikkate alinir.’

Hiikmii yer almaktadir.
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Sermaye Piyasas1t Mevzuat1 Cercevesinde Degerleme Hizmeti Verecek Sirketlere ve Bu
Sirketlerin Kurulca Listeye Almmalarina Iliskin Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Tebligin 3’{incii maddesinde Gayrimenkul Degerleme Sirketi ve Degerleme

Uzmani;

“Gayrimenkul Degerleme Sirketi: Bir gayrimenkuliin, gayrimenkul projesinin veya
bir gayrimenkule bagli hak ve faydalarin belli bir tarihteki muhtemel degerinin bagimsiz ve
tarafsiz olarak, bu degeri etkileyen gayrimenkuliin niteligi, piyasa ve ¢evre kosullarint analiz
ederek uluslararasi alanda kabul gérmiis degerleme standartlart ¢ercevesinde yazili olarak
raporlayabilecek diizeyde bilgi ve tecriibe sahibi degerleme uzmanlar: vasitasiyla takdir
edilmesi konusunda faaliyet gosteren ve Kanunda gayrimenkul degerleme kurumu olarak ifade

edilen hizmet sirketini,”

“Degerleme  Uzmani:  Bir gayrimenkuliin,  gayrimenkul  projesinin  veya
bir gayrimenkule bagli hak ve faydalarin degerlemesini yapacak gayrimenkul degerleme
sirketleri tarafindan tam zamanly istihdam edilen veya degerleme sirketleri ile tam zamanl
istihdam edilmeksizin, sozlesme imzalamak suretiyle degerleme hizmeti veren, Kurulun
lisanslamaya iliskin diizenlemeleri ¢cergevesinde asgari 4 yillik tiniversite mezunu, gayrimenkul
degerlemesi alaminda en az 3 yil tecriibesi olan ve kendilerine Gayrimenkul Degerleme

Uzmanlig Lisansi verilen kigileri,”
Seklinde tanimlanmustir.

Dolayisiyla bir gayrimenkul degerlemesi yapilirken isin uzmani sayilan kisiler

tarafindan objektif kriterlerle yapilmasi gereklidir.

Sonu¢ olarak Belediyenin bundan sonraki emlak degerlemelerinde profesyonel
gayrimenkul degerleme sirketleri ile kendi biinyesinde c¢alismakta olan miifettis ve i¢

denetgilerden faydalanmasi uygun olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare bulgu konusuna iliskin tasmnmzalarin
tahmini bedellerinin Ticaret Sanayi Odasi ve Emlak¢ilar Odasindan soruldugunu, ayrica
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediye biinyesinde gorev alan SPK lisansh
personellerden olusturulan komisyon tarafindan tasinmazlarin deger tespiti ve takdiri

yapildigini ifade etmistir.
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Oysa bulgu konusu, tahmini bedellerin sadece ticaret ve emlakgilar odasindan
sorulmamasi, ayrica profesyonel gayrimenkul degerleme sirketlerinden ve idarenin kendi

personelinden daha fazla faydalanilmasini ifade etmektedir.

BULGU 19: Tasinmaza Iliskin Mahkemece Kamulastirma Karar1 Alinmasma

Ragmen Biiyiiksehir Belediyesi Adina Tapuya Tescil Islemlerinin Yapilmamasi

Antalya Merkez Muratpasa mahallesi 12710 ada 4 parsel numarali tasinmazin bir
kismina iliskin mahkemece Biiyiiksehir Belediyesi lehine 2008 yilinda kamulastirma karari
verilmesine ragmen séz konusu parselin tapuda Biiyliksehir Belediyesi adina heniiz tescil

isleminin yaptirilmadig tespit edilmistir.

T.C. Antalya 3. Asliye Hukuk Mahkemesinin E.2004/203, K.2008/28 sayili
Kamulastirma Kararia ragmen s6z konusu parselin tapuya tescil isleminin heniiz yapilmadigi

gorilmiistir.

S6z konusu mahkeme karari geregince kamulastirilmasina karar verilen parselin

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi adina tapuya tescil islemlerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'ne Uyulmamasi ve 4 adet Lojmanin Bos
Olarak Bekletilmesi

Idareye ait olup bos olarak bekletilen 4 adet lojman oldugu ve bunlarin bos kaldig
siireler icin, idare agisindan yoksun kalinan kira bedelleri ile idare tarafindan yapilan aidat

ddemelerinin 2021 yilsonu itibariyle 32.868,30 TL'ye ulastig1 tespit edilmistir.

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 2’nci maddesinde, belediyelerin de bu kanuna
tabi olacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanun'un 11’inci maddesinde bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslarin; Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir. Dolayisiyla kurum personellerine verilecek kamu konutlarinin
tahsis sekli, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine ait usul, esas ve sartlar ile
uygulamaya dair diger hususlar 23.09.1984 tarith ve 18524 numarali Resmi Gazete'de

yayinlanan Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'nce belirlenmistir.

Yapilan inlemelerde; belediye miilkiyetinde olup lojman vasfina sahip 18 adet dairenin
bulundugu goriilmiistiir. Bunlardan 14 adedi personel tarafindan gorev ve sira tahsisli olarak

kullanilmaktayken, kalan 4 adet lojmanin bos oldugu ve bunlardan birinin esyali misafirhane
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olmasina ragmen atil kaldig1 tespit edilmistir. Bos ve atil olarak bekletilen bu lojmanlardan
bazilarin 2019 yilindan beri bu sekilde oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla her ay Idare agisindan
bir gelir kalemi olan kira bedelleri alinmadig1 gibi bu lojmanlara ait aidatlar da ayrica idare
tarafindan 6denmektedir. Bu sekilde yoksun kalinan kira gelirleri ile denen aidatlarin toplami

31/12/2021 sonu itibariyle 32.868,30 TL’ye ulagmustir.

Belediyeler Kamu Konutlart Kanunu ve buna dayali olarak ¢ikartilan Yonetmelik
hiikiimlerine tabi olup, lojman tahsislerinin de yukaridan belirtilen ilgili mevzuat hiikiimlerine

uygun olmasi gerekmektedir.
BULGU 21: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik 2020 ve 2021 yillarini kapsayan toplu sézlesmeye
istinaden Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili sendika arasinda 19/02/2021 tarihinde imza altina

alinan sosyal denge sdzlesmesine, konusu diginda hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinde memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve 6denekleri ve diger 0zliik islerinin kanunla diizenlencegi belirtilmistir. Ancak mali ve
sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilerek toplu sézlesme

hiikiimleri ile mali ve sosyal haklara iliskin diizenleme yapilabilabilmesi imkan1 saglanmaistir.

Bu kapsamda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’nun 32’nci maddesine gore, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin
O0denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere, ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu S6zlesme

slirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilmektedir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmemek {lizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok iiyeye sahip

kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi ifade edilmistir.
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4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca Resmi Gazete’de yayimlanan 28.9.2019 tarihli
ve 2019/1 Karar Numarali Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin Yerel Y6netim Hizmet
Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar baslikli Dordiincii Béliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat1”
baslikli 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagli kuruluglart ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu goreviilerine, 4688 sayuli
Kanun’un 32 ’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde ddenebilecek sosyal denge
tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir.
Sosyal denge tazminatinin verilmesi yéniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari
asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin onem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile

derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {lizere, sosyal denge
sO0zlesmesinde sadece tavan tutari agmamak kaydiyla gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin
Oonem ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi
gibi kriterlere gore ddenebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Ancak, sosyal
denge sozlesmelerine, sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni sinirlar igerisinde belirlemek

disinda cesitli hiikiimler konulmas1 mevzuatina aykir1 olacaktir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore, Antalya Biiyliksehir Belediyesi ile kamu
gorevlilerini temsilen Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikast (Tiim Yerel-Sen) arasinda
19/02/2021 tarihinde imzalanan sosyal denge sdzlesmesinde bulunmamasi gereken konular

asagida sayilmistir.

Onceki sézlesmenin uzatilan hiikiimleri bagliklt 7’nci maddesinde; “Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi ile Tiim Bel Sen (Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi)
arasinda yapilan 31/10/2011 tarihinde imzalanan Sozlesme ek olarak 3/2/2012 tarihinde
imzalanan Ek Protokol’iin 2 nci maddesi 4688 sayili Kanunun gegici 14 iincii maddesinde

uyarmca 31/12/2021 tarihine kadar uzatilmistir.”

Izinler, indirimler ve toplu tasima kart1 baslikli 9’uncu maddesinde; “(1) Engelli kamu

gorevlilerine 3 Aralik Diinya Engelliler Giintinde bir (1) giin idari izin verilir.

(2) Kamu gorevlileri, Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanliginca yonetilen Hayvanat
Bahgesine girislerde ve Idarenin istiraki sirketlere ait sosyal tesislerin hizmetlerden %20

indirimli yararlanir.
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(3) Personelin ise gelis ve gidisleri icin Idarenin sagladigi servis hizmetinden
yararlanamayan kamu gorevlilerine, toplu tasima araglarindan yararlanacak sekilde mesaiye

gelis ve gidislerinden kullanilmak iizere toplu tasima karti verilir.

(4) Sayistay Bagkanlhiginca yapilan denetimlerde, bu maddenin ikinci ve iigiincii
fikrasiin uygulanmasi sonucunda kamu zarart tespit edilmesi halinde, s6z konusu kamu zarari

Tiim Yerel-Sen e riicu edilir.”

Bu dogrultuda, 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinin 1’inci fikrasina gore belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlar igerisinde tespit etmek {izere yetkilendirilmistir. Zira 4688 sayili Kanun' un 32’nci
maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin bu Kanun’un uygulanmasi bakimindan
toplu sozlesme sayilmayacagi agikga belirtilmistir. Bu sebepten sosyal denge sdzlesmesinin
toplu sozlesme gibi diisiiniilerek sozlesme metnine sosyal denge tazminat tutarim1 kanuni
sinirlar igerisinde belirlemek disinda, yukaridaki gibi hiikiimlerin konulmasi mevzuata

aykiridir.

Kamu Idaresi cevabinda, 19/02/2021 tarihinde imzalanan Sosyal Denge Tazminatt
Sozlesmesinin 7'nci maddesine istinaden kamu gorevlilerine; Ramazan Bayraminda 250 TL,
Kurban Bayraminda 750 TL ve Yilbaginda 250 TL net 6deme yapildigi, 9'uncu maddesine
istinaden herhangi bir islem tesis edilmedigi ve kamu gorevlilerine 9'uncu madde kapsaminda

O0deme yapilmadigi ifade edilmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesine "Onceki sdzlesmenin uzatilan hiikiimleri" bashikli 7 nci
madde eklenerek, eski sozlesmeye atifta bulunulmus ve dolayli olarak ramazan ve kurban

bayramu ile yilbas1 ikramiyesi 6denmesi yoluna gidilmistir.

Ancak, sosyal denge sozlesmesinde, 7'nci maddenin yaninda 9'uncu maddede de gesitli
ek imkanlar sunulmustur. Her ne kadar Idarece 9'uncu madde kapsaminda ddeme ve islem
yapilmadig1 ifade edilmis olsa da, sosyal denge sOzlesmelerine, bu sozlesmeler toplu
sOzlesmeymis gibi addedilerek, sosyal denge tazminat tutarini kanuni smirlar igerisinde
belirlemek disinda, cesitli hiikiimlerin konulmasi yoluna gidilmektedir. Sosyal denge

sozlesmelerine bu kapsamda hiikiimler konulmasi ise mevzuata aykiridir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Biitce Emanetlerinin Kayda Alinig Sirasina | 2020 Yerine Raporun "Diger
Gore Odenmemesi Getirilmedi | Bulgular"
boliimiintin ~ 1'inci
maddesinde "Biitce
Emanetlerinin
Kayda Alinig
Sirasina Gore
Odenmemesi"
bashigiyla yeniden
bulgu yapilmistir.
Gelirlerin Tahsilat/Tahakkuk Oranlarinin | 2020 Kismen Raporun "Diger
Diisiik Olmasi Yerine Bulgular”
Getirildi bolimiiniin  17'nci

maddesinde
yeniden bulgu

yapilmuigtir.
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Atatiirk Parkindaki Isletmelerin Kira Gelir

Tahsilatina Iliskin Takibin Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Raporun "Diger
Bulgular"
boliimiiniin ~ 8'inci
maddesinde
"Tasinmaz
Kiralarinin
Stiresinde  Tahsil
Edilmemesi,
Kiracilara Gerekli
Ihtarlarin Siire
Verilerek
Cekilmemesi,
Tahliye islemlerine
Basvurulmamasi,
Kiralarin Rayi¢
Bedele Gore
Giincellenmemesi"
basligiyla yeniden
bulgu yapilmistir.
Bulgu idarenin tiim
tasinmazlarinin
yonetiminin  etkin
ve verimli  bir
sekilde yapilmadig
seklinde daha genis
olarak ele

almmustir.
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Bazi Kisi veya Gruplarin Hak Etmedikleri | 2020 Yerine Raporun "Diger
Halde Toplu Tasima Araglarindan Ucretsiz Getirilmedi | Bulgular™
veya Indirimli Olarak Yararlandirilmasi boliimiiniin  12'nci
maddesinde "Bazi
Kisi veya Gruplarin
Toplu Tasima
Araclarindan
Ucretsiz veya
Indirimli ~ Olarak
Yararlandirilmas1”
basligiyla yeniden
bulgu yapilmistir.
Iscilere Yilda 270 Saatten Fazla Calisma | 2020 Yerine Raporun "Diger
Yaptirilmasi Getirilmedi | Bulgular”
boliimiiniin 14'lincii
maddesinde
"Iscilere Yilda 270
Saatten Fazla
Calisma
Yaptirtlmas1"
bashigiyla yeniden
bulgu yapilmistir.
Iscilerin ~ Yillik  lzinlerinin  Kanunun | 2020 Yerine Raporun  "Diger
Ongordiigii Sekilde Kullandirilmamasi Getirilmedi | Bulgular”

bolumuniin 15'inci
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maddesinde
"[scilerin Yillik
Ucretli  Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamas1"
basligyla yeniden
bulgu yapilmastir.
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