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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Cankaya Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart icinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiikgehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin
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tiimihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Cankaya Belediyesinin karar organi olan Cankaya Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere kirkalt1 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Cankaya Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli {i¢ birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve I¢ Denetim
Birimidir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan ii¢ baskan yardimcisi, meclis tiyeleri
arasindan gorevlendirilen iki baskan yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin yirmi alt1 hizmet

birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi

Memur 1593 1176

So6zlesmeli Personel - 26

Kadrolu Isci 635 540

Gegici Isci - -

Toplam 2228 1742

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 2890

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu alt1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cankaya Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Cankaya Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- | Giderin Tiirii | Biitce ile Verilen | Eklenen / Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
Kod Odenek (TL) Odenek (TL) Toplamui (TL) | Toplam (TL) Odenek (TL)
01 [Personel 233.511.000,00 4.745.120,00) 238.256.120,00! 231.195.199,07|  7.060.920,93
Giderleri
02 [Sosyal Giivenlik 36.912.000,00 4.797.080,00, 41.709.080,00 39.598.236,86 2.110.843,14
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
03 |Mal ve Hizmet 423.943.000,00 45.826.621,79| 469.769.621,79 429.679.113,30] 40.090.508,49
Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 |Cari Transferler 31.937.000,00 3.042.000,00[ 34.979.000,00 31.801.324,50, 3.177.675,50
06 [Sermaye 123.197.000,00] 36.871.178,21| 160.068.178,21 135.133.147,57| 24.935.030,64
Giderleri
07 [Sermaye 500.000,00 18.000,00 518.000,00 517.208,43 791,57
Transferleri
08 [Bor¢ Verme 20.000.000,00 -15.858.000,000  4.142.000,00 3.916.000,00 226.000,00
09 |Yedek Odenek 80.000.000,00 -79.442.000,00 558.000,00 0,00 558.000,00
Toplam 950.000.000,00 0,00/ 950.000.000,00 871.840.229,73| 78.159.770,27

Cankaya Belediyesinin 2021

mali yili biitcesi ile 950.000.000,00 TL &denek

ongoriilmiis olup yil i¢inde eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami yine
950.000.000,00 TL olmustur. Yil icinde 871.840.229,73 TL biitge gideri yapilmis,
78.159.770,27 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir | Tahsilat Tutar1 [Red ve Iadeler| Net Tahsilat | Ger¢eklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01-Vergi Gelirleri 464.014.000,00 | 528.546.644,19 0,00 525.520.633,49 113,91
03- Tesebbiis ve 1 44 760 000,00 | 50.157.896,60 0,00 49.606.917,52 120,11
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve |4 546 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 401.926.000,00 | 574.054.866,39 0,00 573.401.410,09 142,83
06- Sermaye 43.300.000,00 | 33.759.616,61 0,00 33.730.356,61 77,97
Gelirleri
09- Red ve fadeler -2.000.000,00 0,00 4.,259.706,08 -4.259.706,08 212,99
Toplam 950.000.000,00 | 1.186.519.023,79 | 4.259.706,08 | 1.182.259.317,71 124,45
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Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 124,45 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirlerinde (%113,91), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%120,11), diger gelirlerde

(%142,83) beklenin iistiinde, sermaye gelirlerinde (%77,99) beklenenin altinda, gerceklesme

olmustur. Vergi gelirlerindeki artis alacaklarin kanun ile yapilandirilmasindan, diger

gelirlerdeki artislar merkezi idareden alinan paylarin artisindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Baslangic) Odenegi Biitce Gideri Gerceklesme
(TL) (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (%)
01- Personel Giderleri 233.511.000,00 231.195.199,07| 99
02 Sosyal Giventik Kurumlanna Devlet 36.912.000,00 30.508.236,86 107,28
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 423.943.000,00 429.679.113,30, 101,35
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 31.937.000,00 31.801.324,50 99,58
06- Sermaye Giderleri 123.197.000,00 135.133.147,57 109,69
07- Sermaye Transferleri 500.000,00, 517.208,43 103,44
08- Borg Verme 20.000.000,00 3.916.000,00 19,58
09- Yedek Odenekler 80.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 950.000.000,00, 871.840.229,73 91,77

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 91,77 seviyesinde ger¢ceklesmistir. Bor¢ verme

giderlerinde beklenenin altinda (%19,58) ger¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yiliin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi | 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yili (TL) 2020-2019 2021-2020
(A) © Degisim Oram (%) | Degisim Oram
[D=(B-A)/A] (%0)
[E=(C-B)/B]

\Vergi Gelirleri 352.306.057,96| 410.348.350,54|  528.546.644,19 16,47 28,80

geeslfrtl’;’xs ve Miilkiyet 42.080.913,88|  34.876.547,14  50.157.896,60 17,12 43,82

Alinan Bagis ve Yardim

ile Ozel Gelirler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Diger Gelirler 285.491.002,11| 401.246.247,07|  574.054.866,39 40,55 43,07
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Sermaye Gelirleri 872114056 9584365562  33.759.616,61 998,98 64,78
Toplam 688.599.20451  942.314.800,37| 1.186.519.023,79 36.85 2592
Biitge Gelirlerinden Red 218920030 288243286  4.259.706,08 31,67 4778
ve Tadeler Toplamu (-)

Net Toplam 686.410.004.21] 939.432.367,51 1.182.259.317,71 36,86 2585

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

242.826.950,20 TL’lik (%25,85) artis gostermistir. Bu cercevede; sermaye gelirlerinde
62.084.039,01 TL (%64,78) azalis olmasma ragmen, vergi gelirlerinde 118.198.293,65 TL
(%28,80), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 15.281.349,46 TL (%43,82) ve diger gelirlerde
172.808.619,32 TL (%43,07) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi| 2019 Yih (TL) 2020 Yii (TL) | 2021 Yah (TL) | 2020-2019 2021-2020
(A) (B) (©) Degisim  |Degisim Orani
Orani (%)
(%) [E=(C- B)/B]
[D=(B-A)/A]

Personel Giderleri 202.395.373,67| 227.921.238,30| 231.195.199,07] 12,61 1,44

SGK Devlet Prim 36.650.846,22 30.742.187.14 39.598.236,86 841 0,36

Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 401.180.827,28 366.772.383,000 429.679.113,30,  -8,58 17,15

Giderleri

Faiz Giderleri 41.339,98 0,00 0,00 0,00 0,00

Cari Transferler 21.383.719,27|  24.290.280,31] 31.801.324,50 13,59 30,92

Sermaye Giderleri 52.762.861,65| 41.088.701,05 135.133.147,57| -22,13 228,88

Sermaye Transferleri 0,00 0,00 517.208,43 0,00 0,00

Borc Verme 28.450.000,00|  69.906.000,00  3.916.000,00 145,72 -94,40

Toplam 742.873.968,07| 769.720.789,80| 871.840.229,73 3,61 13,27

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gére 102.119.439,93 TL

(%13,27) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
3.273.960,77 TL (%]1,44), mal ve hizmet alim1 giderlerinin 62.906.730,30 TL (%17,15), cari
transfer giderlerinin 7.511.044,19 TL (%30,92), sermaye giderlerinin ise 94.044.446,52 TL
(%228,88) artt1g1 goriilmektedir.

Bunu yaninda sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde 143.950,28 TL
(%0,36), bor¢ verme giderlerinde ise 65.990.000,00 TL (%94,40) azalis olmustur.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 1.034.743.094,12 TL, Faaliyet
Geliri 1.422.404.692,37 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 387.661.598,25 TL olarak
gergeklesmistir.

Cankaya Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Table 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)

1 Cankaya Belde Sosyal Etkinlikler
Gida Temizlik Egitim Biligim 59.000.000,00 59.000.000,00 %100
Sanayi ve Tic. A.S.

2 Cankaya Imar Proje Insaat Maden

Belde Gereksinmeleri Sanayi ve Tic. 41.000.000,00 41.000.000,00 %100
AS.
3 Cankaya Personel A.S. 200.000,00 200.000,00 %100
4 | Gankaya Bel-Pet Akaryakit ve 19.000.000,00 19.000.000,00 %100
Tiirevleri Ltd. Sti.
5 Saglik Kaynak Suyu A.S. 1.000.000,00 50.000,00 %5
6 Metropol Imar Insaat Taahhiit Proje 20.000.000,00 48.000,00 90,24

San. Ve Tic. A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cankaya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Ankara Cankaya Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanligi
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55’inci
maddesinde; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmugtir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018 sayili

Kanun’un anilan maddesinin ikinci fikras1 uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
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belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Cankaya Belediyesinin i¢ kontrol sistemi Teblig’de ongoriilen; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri acisindan

degerlendirilmistir.

Cankaya Belediyesinde gorev yapan dort i¢ denet¢i olmasina ragmen, 2021 yili
donemine iligkin herhangi bir i¢ denetim faaliyetinin yapilmadigi ve dolayisiyla i¢ denetim
raporunun olmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla i¢ denetim birimi i¢ kontrol sistemi denetimini de

yerine getirmemistir.

Belediye biinyesinde “I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu” olusturulmustur.
Strateji Gelistirme Birimi i¢ kontrol strateji belgesi ¢ercevesinde yillik olarak hazirlanan ig
kontrol eylem planmi uygulamalari hakkinda 6 aylik Izleme ve Degerlendirme Raporlar:
hazirlayarak iist yonetime sunmus olmasina ragmen I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu
tarafindan i¢ kontrol ¢alismalarinin degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi hususunda bir ¢aligma
yapilmadigi, kurul raporu yazilmadigi, 2021 yili sonuna kadar i¢ Kontrol izleme ve

Yonlendirme Kurulu Faaliyet Raporu diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasinda ve yiiriitiilmesinde

eksiklikler bulunmaktadir.

Idare kurumsal risklerini belirlemis ancak bunun uygulamaya aktarilmasinda eksiklikler
mevcuttur. Riskler kurum personelinin katilimiyla belirlenmemis, risklerin degerlendirmesi

yapilmamustir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.
Yetki devirlerinin sinirlarinin yazili olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar

degerlendirildiginde; i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda belirlenen bazi faaliyetlerin 2020 yili
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sonu itibariyla tamamlanmis oldugu goriilmiistiir. Ancak i¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun

bir sekilde gelisiminin devami i¢in yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Cankaya Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarim Kaydina iliskin Yénetmelik
Geregi Diizenlenmesi Gereken Form ve Cetvellerin Diizenlenmemesi Nedeniyle

Muhasebe Kayitlarinin Mevcut Durumu Yansitmamasi

Belediye tarafindan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik
geregince diizenlenmesi gereken bazi formlarin ve tasinmaz icmal cetvelinin diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
basliklt 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki, tahsisli kullandig1 veya tahsis
ettigi biitlin tasinmazlarin yonetmelikte belirtilen form ve icmal cetvellerinde gosterilecegi

belirtilmistir.

Idarenin envanter kayitlar1 incelendiginde, Y6netmelik hiikiimlerine gére diizenlenmesi
gereken Tapuda Kayithh Olan Taginmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar
Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlari Formunun diizenlenmedigi, ilgili
formlarin konsolide edilmesiyle mali hizmetler birimince olusturulmasi gereken Tasinmaz

Icmal Cetvelinin olusturulmadig: tespit edilmistir.

Ankara Cankaya Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

Bu form ve cetvellerin diizenlenmemis olmasinin tasinmazlara iliskin envanter ve
muhasebe kayitlarinin takibatinin saglikli yapilmasmi ve iki kayit arasinda uyumun

saglanmasini zorlastirdig1 diisiiniilmektedir.

Idare tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak eksik olan formlarin diizenlenmesinin ve taginmaz icmal cetvelinin

bu formlar konsolide edilerek olusturulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Form ve cetvellerin diizenlenmemesi tasinmazlarin mali tablolarda eksik goriinmesine

neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bilgi islem miidiirliigii tarafindan taginmaz
kayit ve kontrol islemleri ile ilgili bir yazilim programi olusturulmasi ve gelistirilmesi ile ilgili
caligmalarin siirdiiriildiigli, caligmalar tamamlandiginda tiim taginmazlarin yonetmelige uygun

sekilde bu programda izlenecegi ifade edilmistir.
BULGU 2: idare Adina Tescilli Tasitlarin Mevcutlar Icinde Bulunmamasi

Idare adina tescilli tasitlardan 20 adedinin mevcutlar icinde ve envanter kayitlarinda
bulunmadig1 ve belediyeye ait 2 adet tasitin ise ayni isimli bir belde belediyesi adina tescil

edilmis oldugu gdriilmiistiir.
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin;

5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu
Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini

saglamaktan sorumlu oldugu,

6’nct maddesinde, tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari arasinda
kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklari yerde kontrol etmek, sayimlarin1 yapmak
ve yaptirmak oldugu, 32°nci maddesinde ise kamu idarelerine ait taginirlarin, tasinir kayit
yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli
gordiigli durum ve zamanlarda harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir
kisinin baskanlifinda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az {i¢ kisiden olusturulacak

sayim kurulu tarafindan sayiminin yapilacagi,

ifade edilmistir.
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Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini
saglamak i¢ kontrol sisteminin de amaclarindan biridir. idare kayitlarinda bulunmasina ragmen
s0z konusu araclarin fiilen bulunmamasi, 6n mali kontrol ve i¢ kontrol yiikiimliiliiklerinin

yeterince yerine getirilmedigini gostermektedir.

Yapilan incelemede; trafik kayitlarinda belediye adina tescilli 20 adet tasitin mevcut
olmadigi, hurdaliklarda yer almadig1 ve {izerlerindeki tasarruflarin izlenebilecegi kanitlayici
nitelikte herhangi bilgi ve belge de bulunmadigi, belediyeye ait 2 adet tasitin ise ayni isimli

baska bir belediye adina tescil edilmis oldugu goriilmiistiir.

Mevcut olmayan tasitlarin akibeti hakkinda gerekli calismalarin yapilmasi ve edinilecek
sonuclar gercevesinde gerekli islemlerin gergeklestirilmesi ve ayni isimli baska bir belediye

adina tescil edilmis tasitlarin tescil isleminin diizeltilmesi gerekir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, araclarin durumlari hakkinda Ankara
Emniyet Midiirligii ile Tiirkiye Noterler Birliginden bilgi ve belgeler istenilecegi, kurum
arsivinden devir, satis, hurda vb. islemlere ait kayitlarin arastirilacagi ve buna gore islem

yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 3: Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahhiitlerin

Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin s6zlesmelere dayanarak giristigi taahhiitlerinin ve bunlarin yerine getirilen

kisimlarinin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 450°nci maddesinde; yili igin
gegerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere
dayanilarak girisilen ve mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan
yerine getirilenler ve feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920-Gider Taahhiitleri

Hesabinin kullanilacagi belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451°inci maddede agiklanmaktadir.

Diger taraftan, ad1 gegen Yonetmelik’in 452 nci maddesinde ise; 921-Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabinin da gider taahhiitleri hesabina borg ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimleri kapsaminda 920 ve 921 numarali hesaplara ihale
mevzuatina uygun olarak sozlesme yapilan tiim is ve islemlerin taahhiit tutarlarmin

kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Belediyenin ihale mevzuati kapsaminda yaptigr sozlesmeli

islemlerinin taahhiit tutarlarinin bahsi gegen hesaplara kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Dolayisiyla Belediyece bu mevzuata aykiriligin diizeltilmesi ve bilango dipnotlarinin

dogru ve giivenilir bilgiyi sunmasi saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kredi Kartlar1 ile Yapilan Tahsilatin Yasal Siiresi Icerisinde Banka

Hesaplarina Ge¢cmemesi

Kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin yasal siiresi olan 20 giin i¢cinde mevduat hesaplarina

aktarilmasi gerekirken 31 ile 61 giin arasinda aktarildiklari tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 109-Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin niteligini a¢iklayan 73’iincii maddesinde; banka kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlara iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu

idareleri icin belirlenen usul ve esaslara uyulacagi hiikiim altina alinmigtir

Kamu Haznedarlig1 Yo6netmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’incli
maddesinde; yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin
azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin

zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Diger hususlar” baslikli 12°nci maddesinde; kurumlarin,
bankalarla yapacaklari protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler
yapmakla ylikiimli oldugu ve bu Yonetmelik hiikiimlerine gére yapilacak protokollerin

stiresinin bir y1l1 gegmeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki  mevzuat  hiikiimleri  degerlendirildiginde, mali  kaynaklarinin
degerlendirilmesi hususunda idareler Yonetmelik hiikiimlerine riayet etmek zorundadir. Bu
sebeple, kredi kart1 tahsilatinin valor siireleri, gecerliligi en fazla bir yil olan protokoller

vasitastyla hiikiim altina alinmalidir.
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Cankaya Belediyesi banka hesap ve kayitlar1 incelendiginde; kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatin islemin yapildig1 giinii izleyen gilinden itibaren 31 giin ile 61 giin arasinda banka

hesabina aktarildigi goriilmiistiir.

2021 yilinda kredi kart1 ile yapilan islem toplami 388.278.146,36 TL’dir. Mevcut
uygulama ile idare kredi karti tahsilatindan elde ettigi kazancglar1 ge¢ gonderilen siire kadar

degerlendirememekte ve kaynaklar tizerinden elde edecegi gelirden mahrum kalmaktadir.

Kredi kart1 ile yapilan tahsilatin azami 20 giin icerisinde kurumun banka hesabina

aktarilmasinin saglanmasi ve protokoliin buna uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Baz1 Isletmelerin isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette

Bulunmalan

Belediye sinirlari igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren

igyerleri oldugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin acilmasinin isyeri agma

izni harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati

alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi belirtilmigtir.

Belediye tarafindan verilen isyeri agma ve g¢alisma ruhsati sayisi ile Cankaya Vergi
Dairesi Miidiirliiglinden alinan miikellef listesi karsilastirildiginda vergi miikellefiyet kaydi

bulunan bazi isletmelerin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadig1 gérilmiistiir.

Sonug olarak, ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerlerinin idare nezdinde kayit altina alinmasi
ve haklarinda gerekli islemlerin yapilmasiyla belediye gelirleri arasinda sayilan is yeri agma
izin harcinin takip ve tahsilatina iliskin stireglerin gézden gecirilerek etkinlikle yerine

getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, zabita miidiirliigii tarafindan periyodik
denetimlerin yapildigi, ruhsatsiz isyerlerinin sikayet lizerine takip altina alindigi, 2022 yili

icinde s6z konusu denetimlerin sikilastirilacagi ifade edilmistir.
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BULGU 3: Bazi Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

Belediye smirlari igerisinde faaliyet gosteren bazi is yerleri igin ¢evre temizlik vergisi

tahakkukun yapilmadigi ve bu verginin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde, belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddede, verginin miikelleflerinin binay1 kullananlar oldugu ve

mikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayni maddenin 4 ve 5’inci fikrasinda, ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup;
8’inci fikrasinda; is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi
tahakkukunun her yilin ocak ayinda yapilacagi ve tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak

vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlar
icinde yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim is yerlerinin ¢cevre

temizlik vergisine tabi oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan ¢evre temizlik vergisi miikellefleri ile Cankaya
Vergi Dairesi Miidiirliiglinden alinan miikellef listesi karsilastirildiginda bazi is yerleri i¢in
cevre temizlik vergisi tahakkukunun yapilmadig: dolayisiyla bu kadar is yerinden bahsi gecen

verginin alinmadigi gorilmiistiir.

Sonug olarak uygulama, belediyenin bu kaynaktan saglamasi gereken gelirden mahrum

kalmasina ve 600-Gelirler Hesabinin olmas1 gerekenden diisiik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, denetim sonucunda ruhsatsiz calisan
isyerleri igin yasal islem yapildigi ifade edilmistir. Ancak isyerlerinin tamamina ¢evre temizlik

vergisi tahakkukunun yapilmadig1 goriilmektedir.

BULGU 4: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefi Baz1 Isletmeler icin Ilan ve Reklam

Vergisi Tahakkuklarimin Yapilmamasi

Belediye sinirlari i¢erisinde bulunan bazi ilan ve reklam vergisi miikelleflerinin ilan ve

reklam vergisi tahakkuk kayitlarinin olmadigi goriilmiistiir.
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2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediye ve miicavir alan sinirlari iginde
yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugunu belirtmistir. ilan ve
Reklam Vergisinin miikellefi ise ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran ger¢ek veya

tiizel kisilerdir.

Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde diikkan, ticari ve sinai
miiessese ve serbest meslek erbabinca cesitli yerlere asilan ve takilan her ¢esit levha, yazi ve
resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik vergi alinmasi gerektigi
ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise; ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmast halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan verilecek
beyanname {lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve belediye meclislerince alinacak karar

iizerine iki esit taksitte 6denebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mali Hizmetler Midiirliigiinden alinan ilan ve reklam vergisi miikellef listesi ile
Cankaya Vergi Dairesi Miidiirliigiinden alinan is yerleri miikellef listesi karsilastirildiginda bazi
miikelleflerin ilan ve reklam vergisi beyaninda bulunmadigi ve bu is yerleri i¢in ilan ve reklam

vergisi tahakkuk kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Vergi Dairesi nezdinde kayithh miikellefler ile ilan ve reklam vergisi miikellefleri
karsilastirmasinda birebir eslesme beklenemeyecek olsa da idare nezdinde ilan ve reklam
vergisi miikellefi olarak tahakkuk yapilmamis isyeri sayisinin yiiksekligi, verginin tahakkuku

takibi ve tahsili konusunda yonetim siire¢lerinde kontrol eksikleri bulundugunu gostermektedir.

Sonug olarak uygulama, belediyenin bu kaynaktan saglamasi gereken gelirden mahrum

kalmasina ve 600-Gelirler Hesabinin olmasi1 gerekenden diisiik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bu konuda periyodik denetimler sonucunda
tespit edilen isletmelerin kayit altina alindigi, 2022 yili i¢inde de ¢alismalarin artirilacag: ifade

edilmistir. Ancak miikelleflerin tamaminin kayit altina alinmadig1 goriilmiistiir.

BULGU 5: Emlak Vergisi Tahakkuk Islemlerinin Mevzuata Gére Tam

Yapilmamasi

Emlak vergisi tahakkuk islemlerinde mevzuata uygun yapilmayan hususlar asagida
belirtilmistir.
A) Emlak Vergisi Tahakkuk islemlerinde Bina Insaat Simiflarinin Saghkh bir

Sekilde Belirlenmemesi
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Belediye siirlari igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin ingaat siniflari ayriminin
insaat siniflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde; binalar i¢in emlak vergi
degerinin, Hazine ve Maliye ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliklarinca
miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile arsa veya arsa
payr vergi degerinin toplami oldugu ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle
hesaplanacagi ifade edilmistir. 2.7.2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
(KHK) 59'uncu maddesiyle, bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “yonetmelik” seklinde
degistirilmistir

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin
“Binalarin insaat siniflarina gére ayrimi” baglikli 10’uncu maddesinde; binalarin yapilis tarzi,
isciligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, Kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alarak binalar, liiks insaat, birinci sinif insaat, ikinci sinif insaat, tiglincii sinif ingaat, basit
insaat olmak {izere bes sinifa ayrilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat
Simiflariin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar
Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in on adet kriter belirlenmistir.

Bahsi gecen Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslhikli 20’nci
maddesine gore; ingaat maliyet bedeli, binanin distan disa ylizol¢iimii ile metrekare normal
ingaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Metrekare normal ingaat maliyet
bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, ingaat nevileri ve siniflarina gére Hazine ve Maliye ile
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliklarinca birlikte belirlenmekte ve uygulanacagi
biitce yilindan 6nce ilan olunmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore; binalarin vergi degeri
bina insaat maliyet bedeli ile arsa payr degerinden olugsmaktadir. Dolayisiyla bina ingaat
smiflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiylik 6nem arz
etmektedir.

Her biitce yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siniflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak belirlenmesi;

ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmas1 gerekenden daha az miktarda
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hesaplanmasma, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati
yapilmasi anlamina gelecektir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri No’lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasini tasiyip tasimadigima bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa, bu defa 6zellikleri itibariyle en yakin oldugu simifin beyan edilecegi,
diger taraftan, binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir st sinif
bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiziik’tin 3’lincii maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden
emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4’lincii
maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa ve
araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Binalarin siniflarinin belirlenmesi i¢in binalara ait proje ve yapt kullanma izin
belgelerinde binalara ait niteliklerin tam olarak yer almadigi, bunun disinda binalarin
ozelliklerini belirten herhangi bir belgenin veya idarenin vergi degeri takdir edilecek binay1
gezip gordiigline ait bir tutanagin yer almadig1 goriilmiistiir.

Dolayisiyla binalara ait proje ve yap1 kullanma izin belgelerinde belirtilen nitelikler bina
ingaat siniflarinin belirlenmesi ve ayrilmasi icin yeterli diizeyde olmadigindan, belediyenin
binanin genel durumuna iligskin bilgileri istemesi ve personelinin vergi degeri takdir edilecek
binay1 goriip bina 6zelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gerekmektedir. Binalara ait 6zellikler
tam olarak bilinmeden bina ingaat siniflarinin saglikli belirlenmesi miimkiin olamayacag gibi,
Belediyenin bu kontrol eksikligi sebebiyle vergi kaybina ugrayacag agiktir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, emlak vergisi tahakkuklarinin imar ve
sehircilik miidiirliigii tarafindan diizenlenen yapi1 kullanma izin belgelerine uygun olarak
yapildigi, eski yapilarda mevcut olup, tespit edilenlerde ise diizeltme yapildigr belirtilmistir.
Ancak yap1 kullanma izin belgelerinde binalarin ingaat siniflarinin tayinine esas alinacak
nitelikte bilgiler bulunmamaktadir. Bununla birlikte yap1 kullanma izin belgelerinin dayandigi

belgelerde de bina insaatlarinin nitelikleri bulunmamaktadir.

B) Asansor Tesisat1 Sonradan Yapilan Binalarin Emlak Vergi Degerine Asansor
Tesisatinin Dahil Edilmemesi
AsansOr bulunan bazi binalarin emlak vergisine matrah olacak vergi degerlerinin

tespitinde insaat maliyetine asansor tesisatinin dahil edilmedigi gorilmistiir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore; binalarin vergi degeri
bina insaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olusmaktadir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’{in 20 nci
maddesinde; insaat maliyet bedelinin, binanin distan disa yiizolgiimii ile metrekare normal
insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunacagi, hesaplanan metrekare normal insaat
maliyet bedeline, asansor tesisati igin ayrica %6 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, mevcut binalara asansor tesisatinin sonradan yapildigi ancak bu
binalarin emlak vergi degerinin tespitinde asansor tesisatinin dahil edilmedigi goriilmustiir.

Asansor tesisati sonradan yapilan binalarin insaat maliyetine, asansor tesisatinin dahil
edilmesi i¢in miidirliikkler arasinda gerekli bildirim ve kontrollerin olusturulmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, yapr kullanim izni belgesine gore islem
yapildigi ve bu konuda eksik kalan yapilar i¢in tahakkuk diizeltmesi yapilacagi ifade edilmistir.
Ancak yap1 kullanim izin belgesi alindiktan sonra asansor tesisatinin yapildigi binalarin emlak
vergi degerinin tespitinde asansor tesisatinin yer almadig goriilmektedir.

O) isyeri Olarak Kullanilan Bazi Binalarin Mesken Binalar1 Oram Uzerinden
Vergilendirilmesi

Isyeri olarak kullanilan bazi binalarin mesken binalarina uygulanan vergi orani
iizerinden emlak vergisine tabi tutuldugu goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 8'inci maddesinin birinci fikrasinda, bina
vergisi oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu oranlarin 5216
sayll1 Kanunu’n uygulandig1 biiyliksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlart iginde %100
artirimli uygulanacagi hilkkme baglanmistir.

Ayni Kanunun 37'nci maddesinde, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, bu
Kanuna gore alinacak vergiler hakkinda 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: hiikmiine yer
verilmistir.

213 sayili Kanunun 3/B maddesinde; vergilendirmede, vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin gergek mahiyetinin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanunun 156'nc1 maddesinde de ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yerinin;
magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kahvehane, eglence
ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,

madenler, tas ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir
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faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer oldugu hiikiim altina
alinmustir.

Bu hiikme gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini siirdiirdiikleri
yerlerin is yeri 6zelligini tasiyabilmesi i¢in bu yerlerin ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin
icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olma 6zelligi tasimasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, isyeri olarak kullanilan bazi binalarin mesken binalarina uygulanan
vergi orani lizerinden emlak vergisine tabi tutuldugu goriilmiistiir.

Bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan binalarin is yeri
sayllmalar1 ve bu taginmazlardan alinacak olan bina vergilerinin mesken binalar1 disinda diger
binalara uygulanan vergi orani iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, konu ile ilgili saha ¢alismasinin yapildigi,
ruhsatsiz ¢aligmakta olan igyerlerinde saha denetimi sonucunda tespit edilenlerin diizeltildigi

ifade edilmistir. Ancak c¢aligsmalarin tamamlanmadig1 anlasilmaktadir.
D) Yap1 Kayit Belgesi Alinan Yerlerden Emlak Vergisinin Eksik Alinmasi

Yapi kayit belgesi alinan yerler i¢in emlak beyannamesi verilmemesi nedeniyle emlak
vergisinin eksik tahsil edildigi gorilmustiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 33'lincii maddesinin birinci fikrasinda, yeni bina
insa edilmesinin (Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya kalorifer tesisleri
konulmasi yeni insaat hiikmiindedir.) vergi degerini tadil eden sebep oldugu; 23'incii
maddesinde, bu Kanunun 33'lincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde degisikligin vuku buldugu biitce yili i¢inde, vergi
degerini tadil eden sebep biitce yilinin son {i¢ ay1 i¢inde vuku bulmus ise olaymn vuku buldugu
tarithten itibaren li¢ ay i¢cinde emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye emlak vergisi
bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu; 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, bina
vergisi miikellefiyetinin 33'lincli maddede yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmast
halinde bu degisikliklerin vuku buldugu tarihi takip eden biitce yilindan itibaren baslayacagi

hilkme baglanmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin 20°nci
maddesinde; emlak vergi degerinin hesabinda binanin distan disa yiizél¢iimiiniin esas alinacagi
belirtilmistir.

18.05.2018 tarih ve 30425 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan ve imar barisi olarak

bilinen 7143 Sayili Kanunun 16'mc1 maddesi ile, 3194 sayili Imar Kanununda diizenlemeler
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yapmistir. Boylece devlet ile vatandag arasinda uzlagsma saglanarak 31.12.2017 tarihinden 6nce
ruhsatsiz yapilarin ruhsatlandirilmasii, kayit altina alinmasini ve gelir elde edilmesini
amagclamstir.

Kanunda belirtildigi lizere vatandaslar kendi beyanlar1 dogrultusunda Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan aldiklari yap: kayit belgelerinin bir niishasini
belediyelere teslim ederek miilklerini kayit altina aldirmuslardir. Yapi kayit belgesinin

belediyeye verilmemesi durumunda herhangi bir yaptirim s6z konusu olmamustir.

Yap1 kayit belgesi alinan yerler i¢in eger daha 6nce bina bildirimi yapilmis ise ilave
alanin beyannameye dahil edilmesi; eger bildirimi yapilmamis ise geriye doniik emlak vergisi

alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; imar barisindan faydalanan bazi yapilarin yap1 kayit belgeleri ile
emlak vergisi bildirimlerinde yer alan metrekare degerlerinin Ortiismedigi, bunlar arasinda
farklar bulundugu goriilmiistiir. Bu durum, emlak vergisinin hesaplanmasinda binanin gergek
yiizOlglimiiniin esas alinmamasina, dolayisiyla emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirilmesine

neden olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, imar barisindan yararlanan yapi kayit belgeli yapilarin yapim
tarihinden itibaren ge¢mise yoOnelik emlak vergilerinin tam olarak alinmasi i¢in gerekli is
siirecleri olusturulmalidir. Imar baris1 2017 yil1 6ncesi insa edilmis binalar1 kapsamas1 nedeni
ile yap1 kayit belgesi alinan yerler i¢in daha 6nce emlak beyannamesi verilmemis ise geriye
dontik; beyanname verilmigse genisletilen alanlarda dahil edilerek emlak vergisinin tahsili i¢cin
gerekli ¢alismalar yapilarak takip edilmelidir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, konu ile ilgili gerekli caligmalarin

yapilmaya devam edildigi belirtilmistir.

BULGU 6: Elektrik ve Hava Gaz1 Tiiketim Vergisinde Usulsiizliik Cezasinin

Uygulanmamasi

Elektrik ve Hava Gazi Tiiketim Vergisi sorumlularinin bazilarinin beyannamelerini
stiresinde idareye vermedigi halde bunlar hakkinda usulsiizliik cezas1 uygulanmadig1 tespit

edilmistir.

2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Elektrik ve Hava Gazi Tiiketim Vergisinin

beyan ve 6deme siiresini diizenleyen 39’uncu maddesinde; elektrik enerjisini tedarik eden veya
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havagazini1 dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takibeden ayin 20°nci giinii
aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirecekleri ve vergiyi ayni siirede 6deyecekleri

ifade edilmistir.

213 sayili Kanun'un 331’inci maddesinde, vergi kanunlari hiikiimlerine aykir1 hareket
edenlerin, bu kitapta yazili vergi cezalar1 (vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalar1) ve diger
cezalar ile cezalandirilacagi, 351°inci maddesinde, vergi kanunlarinin sekle ve usule miiteallik
hiikiimlerine riayet edilmemesinin usulsiizliik cezasin1 olusturacagi, 352’nci maddesinde,
usulsiizliik cezalarinin dereceleri ve bagli cetvellere gore yapilacak cezalandirmalar hiikiim
altina alinmistir. Kanun’un 352’nci maddesinde vergi beyannamelerinin siiresinde verilmemesi

halinde 1’inci derece usulsiizliik cezasinin uygulanacagi belirtilmistir.

Buna gore vergi beyannamelerinin siiresinde verilmedigi taktirde 1’inci derece
usulsiizliik cezasinin uygulanmasi ve siiresinde ddenmeyen vergiler i¢in gecikme zamminin

alinmasi gerekir.

Yapilan incelemede; Elektrik ve Hava Gazi Tiiketim Vergisi sorumlularinin bazilarmin
beyannamelerini kargo yoluyla belediyeye gonderdikleri, bu beyannamelerin siiresinde idareye

gelmedigi ve bunlar i¢in 1’inci derece usulsiizliik cezasinin uygulanmadigi goriilmektedir.

Vergi beyannamelerini siliresinde idareye bildirmeyenler hakkinda gerekli cezanin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Hakedislerden Kesintisi Yapilan Asgari Ucret Destek Tutarlarinin

Tlgili Muhasebe Miidiirliigiine Gonderilmemesi

Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsamindaki iscilikler i¢in 6denen
asgari tlcret destek tutarlar1 yiiklenici hakedislerinden kesilmis ancak ilgili muhasebe

midiirliigiine gonderilmeyip 333 Emanetler Hesabinda bekletilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun Gegici 68, 71 ve
75'inci maddelerinde 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sdzlesmesinde fiyat
farki oOdenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngériildiigi
is¢ilikler i¢in , Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak

tutarin, Hazine/Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanacak tutarlarm bu idarelerce
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isverenlerin hak edisinden kesilecegi belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 2016/4, 2017/9 ve 2018/20 numarali
genelgelerinde; isverenlerin yararlandiklar1 asgari iicret destek tutarlarinin isverenlerin
hakedisinden kesilcegi, kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Gilivenlik
Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriintiilenerek destek tutarinin
kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe

miidiirliiklerinin il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacagi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, haklarinda
uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran isverenlerce bildirilen
sigortalilara iligkin, igverenlere asgari ticret destek yardimi yapilacagi ve idarelerin hizmet alim1
suretiyle calistirdigi personel igin diizenlemis oldugu hakedislerden Hazine ya da Issizlik
Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan asgari ticret destek tutarlarinin kesilecegi anlasilmaktadir.
Destek tutarinin kesinlesmesinden sonra ise hakedisten kesilen ya da emanete alinan tutarlarin
genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerine, ilgelerde ise mal

miidirliiklerine aktarilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda hakedislerden kesinti yapilan asgari iicret destek tutari 5.029.355,51
TL'ye ulagsmasina ragmen ilgili tutar ildeki Muhasebe Miidiirliigiine aktarimamistir. Bu

nedenle mali tablolarda 333 Emanetler Hesab1 5.029.355,51 TL fazla goriilmektedir.

BULGU 8: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gecis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.
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Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayil
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®onetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakk ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki iicretlerinin takibi i¢in yazi yazildigi ancak

herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin gergeklesmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, belediye tarafindan 2021
yili igerisinde altyap1 gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, ilge belediyelerinin sorumluluk alanlarindan elde edilen gecis
hakki ticretlerinin 2018 yilina kadar Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi,
bu icretlerin ilce belediyelerine aktarilmadigi ve gerekli calismalarin baglatildigi ifade

edilmistir.

Gerek Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden gerekse isletmecilerden gegis hakki

ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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BULGU 9: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Cankaya Belediyesinin gelir kayit ve belgelerinin incelenmesi sonucunda; 2001, 2012,
2015 ve 2017 yillarina ait kesinlesen muhtelif tutarli Sayistay ilamlarinin tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunumun 53'lincli maddesinde; Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi ve ilam hiikiimlerinin yerine

getirilmesinden, kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Buna gore kesinlesen Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igcerisinde

tahsil edilmesi gerekir.

Ayrintis1 asagida gosterilen toplam 100.645,16 TL'lik kesinlesmis ilam hiikmii tahsil

edilmemistir.

Tablo 8: Tahsil Edilmeyen Sayistay flamlar Listesi

Biitce Ilamn Toplam Tutar | Tahsil Edilmemis Tutar
Yih Kesinlestigi Yl (TL) (TL)
2001 2004 166.665,40 67.454,70
2012 2015 55.878,70 21.364,86
2015 2017 31.438,08 3.106,54
2017 2019 24.551,17 8.719,06
Toplam 100.645,16

Kamu idaresi cevabinda, temyiz sonuglar1 beklendigi, tazmini istenen tutarlarin biiylik
kisminin tahsil edilmis oldugu ve elektronik ortamda Sayistay Baskanligina bildirildigi, terkin
edilen tutarlarin sayistay internet sitesinde tahsil edilmemis olarak goriindiigii ifade edilmistir.
Ancak yukarida yer alan tutarlarin kesinlesmis ilamlara ait oldugu ve bu tutarlarin tahsil

edilmedigi goriilmektedir.

BULGU 10: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayic¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Belediyeye ait bazi tasinmaz kira bedellerinin giiniin emsal ve rayi¢ bedellerini

yansitmadigi gorilmiistiir.

Tasinmaz kira dosyalarinin incelenmesinde; taginmazlara ait kira bedellerinin Tiirkiye

Istatistik Kurumunca yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) esas alinarak tespit edildigi
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ve hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak uygulandigi, emsal ve rayi¢c bedel

mukayesesinin yapilmadigi anlasilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen 344 iincii
maddesine gére kira bedellerinin ilk bes yil boyunca TUFE’deki artis oranin1 gegmemek

kosuluyla s6zlesmede belirlenen oranda artirilmasi gerekir.

Ayn1 maddeye gore bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira
sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda yeni kira yilinda uygulanacak kira
bedelinin ise, TUFE’deki artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri gdz niinde

tutularak hakim tarafindan belirlenmesi gerekir.

Emsal nitelikteki Yargitay kararlarinda; s6zlesmenin baslangi¢ tarihinden itibaren kira
bedeline her yil TUFE oraninda artis uygulanmasinin yasaya aykiri oldugu, Tiitk Borglar
Kanunun 344’{incti maddesinin ti¢ilincii fikrasinin acik hitkmii geregince; s6zlesmenin yapildigi
tarithten itibaren 5 yillik siire gectiginden, kira bedelinin, hak ve nesafet ilkeleri dogrultusunda
rayice gore tespiti gerektigi belirtilmistir.(3. Hukuk Dairesi 2017/10455 E., 2019/6443 K., 3.
Hukuk Dairesi 2017/9068 E., 2019/5555 K.)

Yapilan incelemede, bazi taginmazlarin yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin,
tasinmazin konumu, g¢evresi, niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayi¢ kira bedellerini goz
oniinde bulundurulmadan TUFE oraninda artirdig1 gériilmiistiir. idare tasinmazlarinin kiralama
baslangi¢larinin ¢ok eski yillara dayanmasi ve bu tarihe kadar kira sd6zlesme bedellerinin hig
emsal uygulanmadan sadece TUFE oraninda artirilarak belirlenmis olmasi sebebiyle, idareye
ait tasinmaz kira bedellerinin emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden

olmustur.

Bu kapsamda; kira bedellerinin sadece ilk bes yil TUFE oraninda artirilmasi, her bes
yilin sonunda ise kira bedelinin, her bir kira sdzlesmesi itibariyle yeni donem baslangicindan
once bir komisyon marifetiyle TUFE’deki artis orani, tasmnmazin konumu, cevresi, niteligi,
kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler karsilastirilarak ve emsal ve rayig kira
bedelleri goz Oniinde tutularak belirlenmesi ve idare tarafindan kiraciya yazili olarak

bildirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Ecrimisilin Bir Tasinmaz Yonetim Bicimi Haline Gelmesi

Isgalli kullanildig: tespit edilen Belediyenin bazi tasinmazlarina iliskin tahliye siiregleri
baslatilmaksizin sadece ecrimisil tahakkuk ettirildigi ve bu suretle hukuka uygun olmayan

kullanimlara siireklilik kazandirildig: goriilmiistiir.

Belediye taginmazlariin iggalli kullanilmast durumunda uygulanacak yaptirimlar, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde yapilan atif geregi 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan diizenlemeler ¢ercevesinde belirlenmektedir. Anilan
madde hiikmii uyarinca isgalli kullanimin tespit edilmesi halinde; bes yili gegmemek iizere
geemis kullanimlar i¢in ecrimisil talep edilmesi ve bu bedelin rizaen 6denmemesi halinde 6183
sayllt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmesi ve tasinmazin en ge¢ 15 giin igerisinde miilki amirler vasitasiyla tahliye ettirilmesi

gerekmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi {izere; ecrimisil gecmise yonelik kullanim
karsiliginda alinan bedel, tahliye ise isgalin gelecege yonelik olarak sona erdirilmesine iligkin
idari bir islem oldugundan, burada birbirinden bagimsiz iki farkli yaptirirm mekanizmasi s6z
konusudur. Bu nedenle ecrimisilin diizenli araliklarla tahsil edilmesi, tahliye mekanizmasinin
isletilmemesine sebep olarak gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazi kullanma hakki da

vermeyecektir.

Ancak yapilan incelemelerde; Cankaya Belediyesinin tasarrufunda bulunan ve isgalli
kullanildig1 tespit edilen bazi taginmazlarin tahliye siireglerinin baslatilmadigr ve belirli
donemlerde tahakkuk ettirilen ecrimisil karsiliginda bunlar iizerindeki hukuka aykiri

kullanimlarin devam etmesine sebep olundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, dncelikle isgale
ugrayan tasinmazlar i¢in ilgili mevzuatta belirlenen tahliye mekanizmasimin isletilmesi
gerekmektedir. Tahliye islemi gerceklestirildikten sonra idarece kiraya verilmesi kararlastirilan
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmesinin, bu sayede tasinmaz
kullanimlarinin sézlesmeye baglanarak kullanim hakkinin sinirlarinin ¢izildigi, kullanim amaci

ve sartlarinin belirlendigi hukuki bir zeminde yiiriitiilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, ecrimisil uygulamalarinin genellikle

gecici, siireklilik arz etmeyen (santiye alanlari, vb) isgallere yonelik olarak yapildigi, ecrimisil
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uygulanan yerlerde kiralama islemleri yapilabilmesi i¢in gerekli ¢alismalar ve tahliye islemleri

ile ilgili gerekli degerlendirmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak siireklilik arz eden ve uzun yillardan beri ecrimisil bedeli karsiliginda
kullandirilan yerler rapora konu edilmistir. Gegici nitelikte kullandirilan yerler rapora konu

edilmemistir.

BULGU 12: Sokak Hayvanlarmin Verdigi Zararlar Nedeniyle Sikayetlerin

Artmasi ve Acilan Davalarin Belediyeye Mali Yiik Getirmesi

Belediye smirlari i¢inde olusan kopek saldirilar1 ve 1sirmalar1 nedeniyle sikayetlerin
arttigi, davalar agildig1 ve belediye aleyhine sonuglanan bu davalarin mali yiik olusturdugu

gorilmiistiir.

5199 sayili Hayvanlart Koruma Kanunu ile hayvanlara rahat yagam alan1 yaratmak,
onlara iyl ve uygun muamele edilmesini temin etmek, hayvanlarin aci, 1stirap ve eziyet
cekmelerine karsi en iyi sekilde korunmalarini, her tiirlii magduriyetlerinin 6nlenmesini

saglamak amaclanmistir.
Bu kanunun 7'nci maddesi ile belediyeler;

. Sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi, kisirlastiriimast,
asilanmasi, gerekli tibbi bakimlarmin yapilmasi ve isaretlenmesi, alindigi ortama geri

birakilmasi, sahiplendirilenlerinin kayit altina alinmasiyla,

o Sahipsiz hayvanlari kayit defterine kaydederek miisahede altina almakla, gerekli
tedavilerin yapilmasini, kisirlagtirip asilanmasini ve isaretlenmesini miiteakip alindigi ortama

birakmakla,

o Gegici bakimevlerine gelen hayvanlarin sahiplenilmesi i¢in yerel hayvan

koruma gorevlileri ve goniillii kuruluslar ile isbirligi yapmakla,

o Bolge ve mahallerindeki, ozellikle kdpekler ve kediler olmak tizere, sahipsiz
hayvanlarin bakimlari, asilarinin yapilmasi, isaretlenmesi ve kayitlarinin tutulmasinin
saglanmasi, kisirlastirilmasi, alindigr ortama geri birakilmasi ve sahiplendirilmelerinin
yapilmasi i¢in hayvan gecici bakimevlerine gonderilmesi gibi yapilan tiim faaliyetlerde yerel
hayvan koruma gorevlileri ve goniillii kuruluslar ile belediye veteriner hekimlerinin

koordinasyonunun saglanmasiyla,
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sorumlu tutulmuslardir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ve Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama
Y onetmeligi‘nin 7‘nci maddesinde de Kanundaki gibi sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin
toplatilmasi, kisirlagtirilmasi, asilanmasi, gerekli tibbi bakimlarinin yapilmasi, isaretlenmesi ve
alindig1 ortama geri birakilmasi, sahiplendirilenlerin kayit altina alinmasiyla ilgili hususlarda

belediyeleri gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii kilmistir.

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde belediyelerin Veteriner Isleri Miidiirliigii Sokak
hayvanlar i¢in “Kisirlastir, Asila ve Yerinde Yasat” caligmasi yapmak zorunda kalmakta;
belediye sinirlar1 i¢inde yasayan ilge sakinlerinin maruz kaldigi hayvan saldirilart ve
isirmalarda etkin miicadele saglayamamaktadir. Sokak hayvanlarimin kisirlastiriimas,
asilanmasi ve rehabilite edilmelerinden sonra “alindiklar1 ortama™ yani sokaga saliverilmeleri

bir kanun hiikmii oldugu i¢in belediyelerin bu hayvanlart alikoyma yetkileri bulunmamaktadir.

Sahipsiz sokak hayvanlari sorunu belediyelerin en 6nemli sosyal sorunlarindan biri
haline gelmistir. Bu sorunla bas etmede artan kdpek popiilasyonunun dengelenmesi, mevcut
kanundaki eksikliklerin (alindigi ortama birakilmasi yerine kamu kurumlari ve sivil toplum
kuruluslartyla isbirligi i¢inde uygun ortama birakilmasi gibi) giderilmesi, hayvan severlere de
yerel yonetimler gibi sorumluluk yiiklenilmesi, hayvan edinilmesi ve saliverilmesinin disiplin

altina alic1 6nlemler alinmasi zorunlulugu dogdugu miisahede edilmistir.

Cankaya Belediyesi Veteriner Miidiirliigii biinyesinde bu sorunlar1 gidermeye yonelik
caligmalar yiiriitiilmekle beraber il diizeyinde biitiinciil bir miicadele olmadig1 i¢in bu ¢abalarin
yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Yapilan denetimde sahipsiz sokak kopegi saldirisi ve 1sirma
vakalarindan dolay: sikayet vakalarinin arttig1, belediyeye davalar ac¢ildigi; 2015 yilindan bu

giine kadar belediyenin tazminatlar 6dedigi gortilmiistiir.

Sahipsiz sokak hayvanlarinin korunmasi kadar ayni ¢evrede yasayan halkin da basibos
stiri halinde gezen hayvanlarin saldirisindan korunmaya; can giivenligi ve huzur iginde
yasamaya hakki bulunmaktadir. Bu miicadelede gerek Bakanlik gerekse biiyiiksehir ve ilge
belediyeler arasinda karsilikli iletisim, isbirligi ve koordinasyona dayali daha etkin bir yontem
gelistirilmesi  i¢cin  gerekli calismalar yapilarak, uygulamaya konulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Canakaya Belediyesi tarafindan 2021 yili

icerisinde yaklasitk 1600 sokak hayvaninin, Biiyliksehir Belediyesi ile yapilan ortak
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caligmalarda ise yaklasik 3200 sokak hayvaninin kanun kapsaminda kisirlastirma islemine tabi
tutulup alindig1 bolgeye birakildigi, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nda diizenleme
yapilarak saldiran kopeklerin tekrar alindigi bolgeye birakilmasinin 6niine gecilerek ¢evrede

yasayan halkin can giivenligi noktasinda 6nlem alinabilcegi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan kisirlastirma iglemleri yapilmis olmakla birlikte, belediye sinirlart

icinde olusan kdpek saldirilar1 ve 1sirmalar1 nedeniyle sikayetlerin arttigi gértilmektedir.
BULGU 13: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Sosyal denge 6denmesine iliskin sdzlesmeye, toplu s6zlesmenin konusu olmayan ve
4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan

hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanunu’nun “Mahalli Idarelerde Sozlesme imzalanmasi1” baslhikli 32'nci

maddenin birinci fikrasinda;

27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 15’inci maddesi
hiikiimleri cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme déneminde verilecek sosyal
denge tazminat1 tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskan1 veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediye bagkani arasinda toplu sdézlesme siirecinin tamamlanmasin izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilir hiikkmiine yer verilmistir.

Bu diizenlemede yer alan “sozlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere” ibaresinden de anlasilacagi lizere imzalanacak toplu s6zlesme sosyal
denge 6denmesi ile ilgili olmalidir. Bunun disinda s6zlesmeye sosyal denge tazminat: 6demesi

ile 1lgili olmayan hiikiimler konulmamalidir.

Ancak yapilan incelemede, Belediye ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan ve
15.04.2020 - 14.04.2022 tarihlerini kapsayan sosyal denge tazminati s6zlesmesinde,

s0zlesmenin konusunu ilgilendirmeyen hiikiimler bulundugu goriilmiistiir.
Ornegin, s6z konusu Sozlesmenin 11’inci maddesinde;

“Belediye tiizel kisiligince ¢calistirilan yerlerden/tesislerden ¢alisanlar, es ve ¢cocuklar

indirimli olarak yararlan:r.
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Calisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma gibi ihtiya¢larinda

kurumun araglarindan iicretsiz yararlanir.”
12’nci maddesinde;

“...0gle yemegi disindaki yemek saatlerini ve hafta sonunu kapsayacak sekilde

calisacak Zabita personeline 1(bir) ogiin ticretsiz yemek yardimi yapilir.”
15’inci maddesinde;

“Isveren, pandemi ve olaganiistii kosullar altinda ¢calisanlarin her tiirlii test, maske, el
dezenfektani v.b. ihtiyaglarim ilgili mevzuat hiikiimleri ve biit¢e olanaklart dogrultusunda

karsilar.”
diizenlemeleri yer almaktadir.

Goriildugi gibi, yukarida yer verilen diizenlemelerin sosyal denge tazminati ile bir ilgisi

bulunmamaktadir.

Ayrica, belediye tiizel kisiligince g¢alistirilan tesislerden yararlanan ¢alisanlar, es ve
cocuklarinin indirimli olarak yararlanacagina iliskin ifadeler 4736 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde yer alan

“ ... belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler (...) iiretilen mal
ve hizmet bedellerinde igletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi
bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” hilkkmiine de aykirilik teskil

etmektedir.

Bu itibarla, sosyal denge sozlesmesine sosyal denge tazminati 6demesi disinda ve yasal

diizenlemelere aykir1 hiikiimler konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 14: Iiscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan kadrolu isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
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dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢c yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliligiinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
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erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede calisan kadrolu iscilere yillik ticretli izinlerin bir
kisminin kullandirilmadigi; 2021 yili sonu itibari ile belediyede calisan 554 kadrolu is¢inin
toplam 15961 giin izin hakkinin bulundugu tespit edilmistir.

Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

Odeneceginden idareler acisindan dngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

Belediyede calisan kadrolu iscilerin yillik izinlerinin kullandirilmasi ile ilgili olarak,

2022 yilinda genelge ¢ikartildigr ve miidiirliiklerin bilgilendirildigi ifade edilmistir.

BULGU 15: Kent Temizligi Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Thalelerinde Sozlesme

Damga Vergisi Oranminin Hatal Belirlenmesi

Kent temizligi ara¢ kiralama hizmet alim ihalelerinde s6zlesme damga vergisi oraninin

diisiik hesaplandig goriilmiistiir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, bu Kanuna ekli (I) sayili
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu, 3’lincli maddesinde; damga vergisinin
miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin damga vergisini kisilerin 6dedigi, 8’inci maddesinde, bu kanunda yazili resmi
daireden maksat, genel ve Ozel biitceli idarelerle, il 6zel idareleri, yatirim izleme ve

koordinasyon bagkanliklari, belediyeler ve kdylerin oldugu belirtilmistir.

Ayrica, anilan Kanun’a ekli (1) sayilt Tablonun “I. Akitlerle ilgili kagitlar” baslikli
Boliimiinde; kira mukavelenamelerinin binde 1,89 oraninda, resmi dairelerin mal ve hizmet
alimlarina iligkin yaptiklar1 ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile diizenlenen s6zlesmelerin binde

9,48 oraninda damga vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Belediye tarafindan yapilan kent temizligi arag
kiralama hizmet alim ihalelerine iliskin diizenlenen s6zlesmelerin binde 9,48 oraninda Damga

Vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2018 yilindan sonra yapilan bes adet kent temizligi ara¢ kiralama
hizmet alim ihalesinin yapildigi, bu ihalelere iliskin diizenlenen sozlesmelerden vergi dairesi

miudiirliigi tarafindan binde 1,89 oraninda damga vergisi alindig1 goriilmiistiir.

Damga vergisi oranin tespitinde vergi dairesi miidiirliikklerinde uygulama birliginin

olmadigi ve gelir idaresi bagkanliklarinin farkli 6zelgeler verdigi goriilmiistiir.

S6z konusu ihalelere iliskin sozlesmelerin ara¢ kiralama sozlesmesi olmadigi, kent
temizligi ara¢ kiralama hizmet alim s6zlesmesi oldugu dikkate alindigin bu sézlesmelerin binde

9,48 oraninda damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Biitce I¢ci ve Belediye Sirketlerine iliskin Faaliyet izleme ve

Degerlendirme Raporu Hazirlanmamasi

Belediye biinyesinde yer alan Isletme Miidiirliigiince, isletmelere iliskin izleme ve

degerlendirme raporlarinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Isletme Miidiirliigiine, belediye, sirket, isletme ve diger organizasyonlar ile bilgi akis,
danisma, isbirligi, kaynaklarin kullanimi, planlama, istthdam gibi konularda etkin bir

esgiidiimiin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii girisimlerde bulunma gorevleri verilmistir.

Cankaya Belediye Meclisinin 07.08.2018 tarihli birlesiminde oybirligiyle kabul edilen
“Isletme Miidiirliigii Teskilat, Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslarina iliskin

Yonetmelik™ ile bu gorevlere iliskin ¢alisma usul ve esaslari belirlenmistir.
Anilan Yonetmelik’in “ Gorevleri” baslikli 5’inci maddesinde;

o “Faaliyetlerinin mevzuata, belediye politikalarina ve ticari yasamin gereklerine
uygun olup olmadigini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini raporlamak,

o Belediye sirket, isletme ve diger organizasyonlarin her tiirlii faaliyetlerinin
halka hizmet, kaynaklarin optimum kullanumi, ger¢ek ihtiyaglara yonelik, etkin, verimli,
ekonomik, hizli, kaliteli ve kolay ulasilabilir olmasi igin tespit ve oneriler yapmatk,

o Sirket, isletme ve diger organizasyonlarin her tiirlii is ve iglemlerinin hesap

verebilirlik, seffaflik ve agiklik (ticari kisitlar gozetilerek) yonlerinden izlemek,”
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Gorevlerinin isletme miidirliigline verildigi anlasilmaktadir. Ancak bugiine kadar bu

goreve iligkin bir rapor diizenlenmedigi goriilmektedir.

Izleme ve degerlendirme siireci, kurumsal 6grenmeyi ve buna bagli olarak faaliyetlerin
stirekli olarak iyilestirilmesini saglamaya hizmet eden 6nemli yonetim araglarindan biridir.
Izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak planlamalar
yapilarak; gercekei amag ve hedefler belirlenebilir. Bu nedenle izleme ve degerlendirme basarili
bir yonetimin vazgecilmez bir unsurudur ve hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde
de dnemli bir giivence saglar. Isletmelerin amag ve hedeflerine ne derece ulastigi, ne diizeyde
ilerleme ya da gerileme yasandigimi takip etmek amaciyla siirekli ve sistematik veri

iiretilebilmesi i¢in izleme ve degerlendirme gorevlerinin ihmal edilmemesi gereklidir.

Her ne kadar Isletme Miidiirliigiine bu gérev verilmis olsa da; bu gorevin nasil yerine
getirilecegine iliskin kurumsal usul ve esaslar belirlenmemistir. Bu nedenle bu gorev alanindaki
belirsizlik ve kontrol eksikligi nedeniyle bu alanda bir c¢alisma yapilmamis olundugu

anlasilmaktadir.

Belediyenin otopark, yiizme havuzu, spor kompleksi, balo ve kokteyl salonu, otomat ve
biife gibi muhtelif biitce i¢i isletmeleri ile Belpet Limited Sirketi, Cankaya Imar Anonim Sirketi
ve Cankaya Belde Anonim Sirketi olmak iizere li¢ belediye sirketi bulunmaktadir. Bu
isletmelerin her biri faal olarak ¢alismakta, birbirinden ¢ok farkli hizmetler sunmaktadir. Bu
isletmelerin sundugu hizmetlerin stirekli iyileserek bir gelisme siireci yasayabilmesi i¢in mali
ve mali olmayan tiim i ve islemlerin donemsel izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi, iist
yonetimin kaliteli kararlar almasmi saglayacak veri ve raporlarin iiretilmesi saglanmalidir.
Ancak isletme midiirliigli tarafindan bu igletmelerin yiiriittiigli faaliyetlere iligskin izleme,

degerlendirme ve raporlamaya iliskin herhangi bir faaliyet gerceklestirilmedigi anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle; gerek biitgce ici isletmelerin gerekse belediye sirketlerinin iyi
yonetimini ve hesapverebilirligini saglamak i¢in isletme miidiirliigliniin bu alandaki gorevlerini

yerine getirmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, isletme miidiirliigii tarafindan 6n hazirlik
yapilarak taslak metnin paydas birimlerin goriisiine sunuldugu, tiim goriislerin alinmasini
miiteakip olusturulacak usul ve esaslar gercevesinde izleme ve degerlendirme raporlarinin
hazirlanmasina baslanacagi ifade edilmistir. Ancak bu asamada heniiz isletmelere iliskin izleme

ve degerlendirme raporlar1 hazirlanmamaistir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Degerlendirme Raporu

Hazirlanmamasi

Bulgu Adi Yil/'Y1ll Idare Aciklama
lar | Tarafindan
Yapilan
Islem
Hakedislerden Kesintisi | 2020 Yerine Bu husus bulgu konusu yapilmis,
Yapilan Asgari Ucret Destek Getirilmedi | raporun diger bulgular boélimiinde
Tutarlariin Ilgili Muhasebe bulgu 7'de yer almaktadir.
Miidiirligiine
Gonderilmemesi
Belediye Tarafindan | 2020 Yerine Bu husus bulgu konusu yapilmis,
Belirlenen Ucret Tarifelerinde Getirilmedi | raporun diger bulgular boélimiinde
Bagkanlik Makamma Indirim bulgu 13'te yer almaktadir.
Yapma Yetkisi Verilmesi
Belediye Tarafindan Verilen | 2020 Yerine Bu husus bulgu konusu yapilmas,
Isyeri Ac¢ma ve Calisma Getirilmedi | raporun diger bulgular bolimiinde
Ruhsatlarinin =~ Dogru  ve bulgu 2'de yer almaktadir.
Giivenilir Veriler
Sunamamasi
Biitce Ici Isletme ve Sirketlere | 2020 | Yerine Bu husus bulgu konusu yapilmus,
Iliskin Faaliyet Izleme ve Getirilmedi | raporun diger bulgular béliimiinde

bulgu 16'da yer almaktadir.
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Ecrimisilin ~ Bir  Tasinmaz | 2020 Yerine Bu husus bulgu konusu yapilmis,
Yonetim  Bi¢cimi  Haline Getirilmedi | raporun diger bulgular bolimiinde
Gelmesi bulgu 11'de yer almaktadir.
Sokak Hayvanlarinin Verdigi | 2020 Yerine Bu husus bulgu konusu yapilmis,
Zararlar Nedeniyle Agilan Getirilmedi | raporun diger bulgular boélimiinde
Davalarin Belediyeye Mali bulgu 12'de yer almaktadir.
Yiik Getirmesi
Tasinmaz Kayit Islemlerinin | 2020 Yerine Bu husus bulgu konusu yapilmis,
Tamamlanmamasi Getirilmedi | raporun denetim goriisiiniin dayanagi
boliimiinde bulgu 1'de yer almaktadir.
Yap1 Kayit Belgesi Alinan | 2020 Yerine Bu husus bulgu konusu yapilmis,
Yerlerin Emlak Vergisinin Getirilmedi | raporun diger bulgular bdliimiinde
Alinmamasti bulgu 5'te yer almaktadir.
Sozlesmelere Dayanilarak | 2020 Yerine Bu husus bulgu konusu yapilmis,
Girisilen Taahhitlerin Getirilmedi | raporun denetim goriisiiniin dayanagi
Mubhasebelestirilmemesi boliimiinde bulgu 3'te yer almaktadir.
Mali Tablolarin Taginmazlara | 2020 Yerine Bu husus bulgu konusu yapilmis,
Mliskin Dogru Bilgi Getirilmedi | raporun denetim goriisiiniin dayanagi
Sunmamast1 boliimiinde bulgu 1'de yer almaktadir.
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