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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

[zmit Atik ve Artiklar1 Aritma Yakma Degerlendirme Anonim Sirketi (IZAYDAS),
Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun
26°nc1 maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére 13.09.1990 yilinda Izmit Kamu
Yatirimlari Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (IZKAYA AS) olarak kurulmus, 13 Haziran 1996

yilinda unvan degisikligine gidilmis ve ticaret siciline tescil edilmistir.

IZAYDAS in faaliyet alam, sirket ana sozlesmesinde gosterilmis olup Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi Onderliginde 6zel sektdr kuruluslarinin en st diizeyde katilimini
saglayarak cevre kirliligini dnleyici, diizenleyici ve yok edici yatirim tesis yapilanma islem ve
eylemlerine yonelik ticari ve simnai her tiirli faaliyetlerde bulunmak ve bu islerle ilgili tesis

kurulmasi ve isletilmesi isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olarak is ve islemlerini gerceklestirmek icin
Tiirkiye sinirlari igerisindeki tasinmazlarla ilgili ayni hak tesisi, alim-satim, isletme, kiralama

ve kiraya verme tasarruflarinda bulunabilmektedir."

IZAYDAS, kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6098
sayilit Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi

ihaleli islemlerde Kamu fhale Kanunu ve Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine gore faaliyet gosteren anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergcek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim girket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasini  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarimi emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongdriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi tiizel kisi
ortakligini temsilen 7 iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 23.03.2021 tarihli Genel

Kurul karari ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Mali Isler Miidiirliigii, Idari Isler Miidiirliigii, Satin alma
Miidiirliigii, Pazarlama Miidiirliigii, Muhasebe Sefligi, Insan Kaynaklar1 Sefligi, Satin alma
Sefligi, Thale ve Sozlesmeler Sefligi, Pazarlama Sefligi, Idari Isler Sefligi ve Entegre Y&netim
Sistem Sefligi’ nden olugsmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayis1 31.12.2021 tarihi itibariyle
305°dir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

IZAYDAS 1 nominal sermaye tutar1 191.000.000,Tiirk Liras1 olup sermayesinin
141.725.000, TL’ si ddenmistir. Odenmis sermayenin 80.860.212,47 Tiirk Lirast Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi’ ne ait gayrimenkullerin sirkete ayni sermaye olarak ilave edilmesi ile
kalan 60.864.787,53 Tiirk Lirasinin da 6denmis ve 49.275.000 Tiirk Liras1 Kocaeli Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan 6denecektir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin % 99,9 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1:Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi 190.999.000,00 299,99
Belde Ozel Saglik Hiz.Paz.AS 1.000,00 %0,01

IZAYDAS’ m asagidaki tabloda yer alan istirak ve Bagli Ortakliklar1 bulunmaktadir.

Tablo 2:istirakler Tablosu

Istirakin Ada, Sermaye Miktar Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Kent Konut San.Tic.AS 47.479.105,00 % 2,5
[zmit Sigorta Ltd.Sti. 150.000,00 % 33,33

Tablo 3: Bagh Ortakhiklar Tablosu

Istirakin Adi, Sermaye Miktar Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%0)
Sekapark Tur.IsL.AS 28.500.000,00 % 96,04
Antikkap1 Tur.isl.AS 12.742.989,00 % 74,32
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Sirketin amaci, atik bertaraf hizmetidir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri bertaraf hizmet

gelirleridir. Bunun yaninda enerji iiretimi geliri de sirketin 6nemli gelir kalemidir.

Gelir tablosundan, donem net karinin son ti¢ yilda nominal olarak azaldigi anlasilmaktir.
2019 Yilinda 698.633,04 TL zarar edilmis, 2020 ve 2021 yillarinda ise kar edilmistir. 2020 y1l1
vergi Oncesi kar; 2.536.188,13 TL, 2021 yili vergi Oncesi kar; 2.351.535,84 TL olarak
gerceklesmistir. 2020 ve 2021 yillar vergi sonrasi karin diigmesinin sebebi satig maliyetlerinin
ve faaliyet giderlerinin, briit satislardaki artistan daha fazla artmasi olarak

degerlendirilmektedir.

2021 Yili Gelir tablosunda; Briit Satiglarda bir 6nceki yila nazaran gerceklesen artis:
deniz hizmetleri gelirleri, enerji gelirleri ve yakma bertaraf hizmet gelirlerindeki artislardan
kaynaklidir. Gelirlerdeki artislarda, doviz kurlarinda meydana gelen yukari yonlii degisim etkili
olmustur. 2021 yilinda, satislarin maliyetinin yiiksek olma nedeni; yil igerisinde alimi
gerceklestirilen personellere ait iscilik maliyetleri ile doviz kurlarindaki artiglarin hammadde

ve hizmet alimlarina olan olumsuz fiyat etkisidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’un 64’ilincii maddesinin besinci fikrasinda; Kanun’a tabi gergek ve
tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili
hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve miikerrer 257’ nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden

yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirlirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, 2020 yilinda aktif toplam1 4.613.700 TL’y1 ve net satislar1 toplam1 9.227.100
TL’y1 asan Uretim ve hizmet igletmeleri arasinda yer aldigindan; muhasebe kayitlarini, 213
sayilt Kanun ile Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi hiikiimlerine uygun olarak 7/A
secenegine gore tutmaktadir. Bu secenekte yapildiklari anda fonksiyon esasina gore ilgili
defter-i kebir hesaplarina kaydedilen giderler, tiiriine ve gider yerine gore de yardimci

defterlerde izlenir.
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1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giinilinii izleyen hesap doneminin ilk ti¢ ay1 icinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarin1 tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:

belirtilmistir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngériilen finansal tablolar (finansal durum tablosu, kar

veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasii saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baglig: altinda
yonetim kurulunun goérev dagilimini diizenleyen 366’nct maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen "Yénetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor

hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde ydénetim kurulu
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tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hitkkmii ile sirketlerde denetim

komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmistir.

Yonetim kurulu, sirket faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmak, is ve islemlerin gidisini
izlemek, kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla kuracagi komite ve komisyonlar i¢in
bagimsiz ve objektif bir giivenceye ihtiya¢ duyacaktir. Bu ihtiyacin karsiligi i¢ denetim

fonksiyonunda ifade bulmaktadir.

Ayni1 Kanunun 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde,
yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken
teshisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla,
uzman bir komite kurmak, sistemi ¢calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde
bu komite denetc¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde
derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir. (2) Komite, yonetim
kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere igaret eder,

careleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanir.” denilmektedir.

Kanunun 366 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem goren
sitketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagl

brrakilmastir.

IZAYDAS m i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat,
faaliyet raporu ve Sirket yetkilileri ile yapilan goriismeler esas alinarak yapilan incelemeler
sonucunda, Sirketin i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen hususlar asagida

belirtilmistir;
Sirkette, Yonetim Kuruluna bagl 5 kisiden olusan Denetim Kurulu bulunmaktadir,

Evraklar1 ve dnemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler Sirket yonetim

kurulu karari ile belirlenip ilgililere Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile duyurulmustur,

Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda belirlenen ve yonetim kurulu tarafindan diizenlenecek yillik faaliyet
raporunun asgari icerigini karsilamasi gereken Sirket yillik faaliyet raporunun hazirlandigi

gorilmistir,

IZAYDAS, ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi, ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi,
OHSAS 18001, is¢i Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi, ISO 10002 Miisteri Sikayet
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Yonetim Sistemi, ISO/IEC 17025 Laboratuvar Kalite Yonetim Sistemi, ISO/IEC 17043
Yeterlilik Testleri Yonetim Sistemi, EN ISO 50001 Enerji Ydnetim Sistemi ve ISO 27001 Bilgi

Giivenligi Yonetim Sistemi belgelerine sahiptir.

6. DENETIM GORUSU

Izaydas Izmit Atk ve Artiklar1 Aritma Yakma Degerlendirme AS (IZAYDAS) 2021
yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirket Tarafindan Diger Biiyiiksehir Belediye Sirketlerine Faizsiz Bor¢

Verilmesi

Sirket ortagi olan, Belediyenin hissedar1 bulundugu sirketlere verilen bor¢lar icin faiz
isletilmedigi; isletilmeyen faizler nedeniyle gelir ve Katma Deger Vergisi (KDV) kaybina

sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin,

ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.’

denilmektedir. Iktisadi amagcla kurulan bir sirketin faaliyetlerini gerceklestirirken, kurulus
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amacina uygun hareket etmesi ve karliligi daima 6n planda tutmast basiretli bir is adami gibi
davranmanin bir geregidir. Bu nedenle, sahip olunan ekonomik kaynaklarla kendi lehine
sonuglar doguracak sekilde, verimliligi 6n planda tutarak hukuki ve ekonomik tasarruflarda
bulunmasi gerekmektedir. Aksi bir uygulama, yani sirketin kaynaklarini kendi lehine degil de
baskasinin lehine (6rnegin ortaklart olan gergek kisiler lehine) kullanmasi, iktisadi, ticari ve
teknik icaplara uygun diismeyecegi gibi ortaklar disinda kalan ancak, sirketin iktisadi
faaliyetiyle ilgili li¢lincli sahislarin (alacaklilar, finansal kuruluslar, devlet gibi) haklarma da

zarar verebilir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi1 5520 sayili Kurumlar Vergisi

Kanunu’nun 13’ncii maddesinde diizenlenmistir. Bu maddenin birinci fikrasi asagidaki gibidir:

“Kurumlar, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykirt olarak tespit ettikleri
bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa, kazang tamamen
veya kismen transfer fiyatlandirmast yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilir. Alim, satim,
imalat ve insaat islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, odiing para alinmast ve
verilmesi, ikramiye, ticret ve benzeri odemeleri gerektiren iglemler her hal ve sartta mal veya

hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

Madde metnine gore; iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak 6diing
para alinmasi ve verilmesi islemleri transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi

sayilmaktadir.

Ortaklara cari hesap yoluyla bor¢ para kullandiran sermaye sirketleri yoniinden bu
islem, ticari bir ig diger bir deyimle ticari anlamda bir finans hizmetidir. Ciinkii ortaklar
sirketten faizsiz aldiklar1 6diing paralarla finansman gereksinimlerini karsilamakta, banka veya
diger finans kurumlarindan kredi temin etmek suretiyle katlanacaklar1 bir finansman yiikiinden
kurtulmaktadirlar. Sirket ise, isletmede atil bulunan bir parayi1 ortagina borg olarak vermesi veya
kullandirmasi nedeniyle, bu parayi cesitli sekillerde degerlendirmek suretiyle elde edebilecegi
bir gelirden mahrum kalmaktadir. Bu sekilde, ortaklar sirkete ait paray1 herhangi bir karsilik

O0demeden kullanirken, sirketler tarafindan ortaklara bir menfaat saglanmaktadir.

Danistay Dordiincii Dairenin 24.05.2007 tarih ve 2007/1741 sayili karar 6zetle “(...)
Ortaklarina cari hesap yoluyla borg para veren sirketlerin, bu isi mutad meslek halinde ve para
kazanma amaciyla yapmalart nedeniyle BSMV’ye tabi tutulmalart miimkiin degildir.

Dolayisiyla ortaklara borg para verilmesi islemi ticari faaliyet kapsaminda KDV ye tabi olup,
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bor¢ verme islemi nedeniyle tahakkuk ettirilen faiz tutari iizerinden KDV hesaplanmasi

gerekmektedir...” seklindedir.

Ayrica Danistay 4. Dairesinin 21.03.2007 tarihli E.2006/222 ve K.2007/910 sayil
kararinda Ozetle; “ortiilii kazan¢ dagitimi nedeniyle Katma Deger Vergisi hesaplanmast

gerektigi” belirtilmistir.

Bu agiklamalara gore, sermaye sirketlerinin ortaklarina cari hesap yoluyla borg¢ para
kullandirmalar1 islemi, ticari anlamda bir finans hizmeti olup, 3065 Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler” baslikli 1’inci maddesinin birinci
fikrasina gére KDV’ye tabi bulunmaktadir. Bu hizmetin sirket ortaklarina veya 3. sahislara
verilmesi arasinda, herhangi bir fark bulunmamaktadir. Bu sekilde verilen finans hizmeti
karsiliginda sermaye sirketlerinin bir faiz geliri elde edip etmemesi, KDV yoniinden
vergilendirmeye engel olusturmamaktadir. Bir islem vergisi olan KDV yoniinden, verginin
konusuna giren islemin gergeklesmis olmasi yeterlidir. Bedelin tahsil edilip edilmemesi, KDV
yoniinden bir hiikiim ifade etmemektedir. Bu islemlerde katma deger vergisinin matrahi
hesaplanan faizler olup, bu faizler ilizerinden genel oranda (%18) katma deger vergisi

hesaplanmas1 gerekmektedir.

Yukarida acgiklanan mevzuat hiikiimleri ile yapilan tespitler  beraber
degerlendirildiginde; Sirketin diger Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri’ne bor¢ vermesi
nedeniyle; merkez bankasinin 2020 yilina iliskin olarak acikladigi reeskont faiz oranina
istinaden (%16.75) s6z konusu sirketlerden almas1 gereken ve yaklasik olarak hesaplanan adat

faiz tutarinin asagidaki gibi oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4:Borg Verilen Biiyiiksehir Belediye Sirketleri ve Faiz Tutarlar:

Firma Unvam Adat Faiz Tutan (TL)
Ulasimpark Ulagirma Hizmetleri 349.455,48
Antikkap1 Turizm Isletmecilik ve Ozel Saglik Hiz. AS 506.871,06

Kent Konut AS 151.438,36
TOPLAM 1.007.764,90

Bu kapsamda Sirketin s6z konusu alacaklarina faiz hesaplamamasi sebebiyle mahrum
kaldig1 adat faizi gelir tutarmin 1.007.764,90-TL oldugu, bu tutar {lizerinden tahsil etmesi
gereken KDV tutarinin da 181.397,68-TL (1.007.764,90*0,18) oldugu tespit edilmistir.
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Netice itibariyle Sirketin mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde sirket kaynaklarmi etkili,
ekonomik, verimli kullanmasi ve bu baglamda basiretli bir tacir tanimlamasina uygun hareket

etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sirket Personelinin Sozlesme Yapilmaksizin Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesinde Istihdam Edilmesi

Sirket kayitlari ile personel istthdaminin incelenmesi sonucunda; Sirket ¢alisanlarindan
11 kisinin ise giris tarihlerinden itibaren herhangi bir sd6zlesme, protokol, ihale vb. olmadan ve
giderleri sirket biit¢esinden karsilanmak tizere Biiyiiksehir Belediyesinin gesitli birimlerinde

calistirildigr tespit edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personelin bu kurumlar arasinda gecis
yapabilmesine veya gecici gorevlendirilmesine iligkin yasal diizenlemeler bulunmasina karsin,
Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi, Kurumlar Vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini
tam olarak beyan etme ylikiimliiliigii bulunan ve kar amac1 giiden belediye sirketlerinde gorevli
personelin baska kurum, kurulus ve sirketlerde bedelsiz ¢alisabilecegine iliskin herhangi bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi sirketlerdir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi ilizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitlin faaliyetlerinde

basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2021 yili toplam maliyeti yaklasik 2.338.164,49 TL olan 11
Sirket personelinin ise girislerinin, Sirkette olmasina ragmen giris tarthinden giinlimiize kadar
Belediyenin ¢esitli birimlerinde gorevlendirildigi, bu kisiler ig¢in Biiyliksehir Belediyesince
dogrudan hizmet alim1 ve s6zlesme yapilmadigi gibi sosyal haklari dahil tim masraflarinin
Sirket hesaplarindan karsilandigi tespit edilmistir. S6z konusu kisilerden 1 tanesinin yaklasik
24 yildir, danisman olarak gorevlendirilenlerin (4 adet) 3 ile 13 yil digerlerinin ise ortalama 15
yildir gérevlendirmelerinin devam ettirildigi dolayisiyla gegici gérevlendirmelerin fiilen stirekli

hale getirildigi goriilmiistiir.

Netice itibariyle Biiyiiksehir Belediyesi soz konusu personeli kendi biinyesinde
calistirmak istiyorsa, 696 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname (KHK) ile 375 sayili KHK’ya

eklenen Ek Madde 20 wuyarinca dogrudan hizmet alma suretiyle bu islemi
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gerceklestirebilecektir. Aksi bir uygulama, mevzuatta agik¢a izin verilmeyen bir islemin
gerceklestirilmesine sebebiyet verdigi gibi Sirketin gelir kaybina ugramasina Belediyenin ise

giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde azalmasina sebebiyet vermektedir.
BULGU 3: Sirket Tarafindan Spor Kuliibiine Nakdi Yardimda Bulunulmasi

Sirketin; reklam sézlesmesi kapsaminda, kisa vadeli borglarinin yaklasik yiizde 22 sine

tekabiil eden tutarda profesyonel spor kuliibiine nakdi yardimda bulundugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitgelerden yardim

yapilmasi1” bagliklt 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde;

(13

Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde ongoriilmiis olmak
kaydiyla;, kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillere yardim yapilabilir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun “Yardim ve isbirligi” baglikli 10 uncu

maddesinde;

“Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaglart gergeklestirmek iizere, benzer amagli
derneklerden, siyasi partilerden, is¢i ve isveren sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan

maddi yardim alabilir ve adi gecen kurumlara maddi yardimda bulunabilirier.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair
Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslari ile gorev alanlarina
giren konularda ortak projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve kuruluslari, proje
maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraminda ayni veya nakdi katki saglayabilirler. (Ek ciimle:
18/2/2009-5838/7 md.) 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi ¢ercevesinde engellilerin
ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi iglerini kurmalari,
engellilerin is bulmasini saglayacak destek teknolojilerine iliskin projeler ile benzeri projelerde

bu oran aranmaz.” denilerek derneklere yardim yapilmasinin usul ve esaslari belirlemistir.

Diger yandan, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli
75’inci maddesine 6360 sayili On Doért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmast ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun ile ilave edilen ek fikrasi;
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“5018 sayilr Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasinin ikinci ciimlesi ile 5253 sayuli Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il
ozel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi olduklart birlikler ile ortagr olduklar

Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” hiikkmiinii igermektedir.

Belirtilen diizenlemelerle; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine, biitgelerinde
Ongoriilmiis olmak kaydiyla ve kamu yarar1 gézetilmek suretiyle dernek, vakif, birlik, kurum,
kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilme ve dernekler ile kamu kurum ve
kuruluslarinin gorev alanlarina giren konularda ortak projeler yiiriitebilme, bu kapsamda ayni
veya nakdi katki saglayabilme imkani taninmistir. 6360 sayili Kanun ile 5393 sayili1 Belediye
Kanunu'nun 75’inci maddesine eklenen ek fikrayla belediyeler, il 6zel idareleri, bagh
kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi olduklart birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi
sirketler, bu uygulamanin disinda birakildigindan; belediyeler ile ortagi olduklar1 Sayistay
denetimine tabi sirketleri tarafindan derneklere, herhangi bir ortak proje kapsaminda veya

yardim olarak ayni veya nakdi katkida bulunma imkan1 kalmamastir.

Bu durumda, IZAYDAS, 6102 sayil: Kanun hiikiimlerine gore faaliyetlerini yiiriitiiyor
olsa da, dernek ve vakiflara yardim konusunda 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesindeki

siirlamaya uygun iglem tesis etmek zorundadir.

Ayni1 zamanda Sirket, 6102 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmekle de miikelleftir. Dolayisiyla sirket

menfaatlerinin korunmasu, ticari faaliyet icra etmenin zorunlu bir sonucudur.

[IZAYDAS n hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; profesyonel spor kuliibiine
reklam so6zlesmesi kapsaminda 3.000.000,00 TL +KDV nakdi yardimda bulunuldugu
goriilmistlir. Her ne kadar spor kuliibii ile reklam s6zlesmesi kapsaminda s6z konusu tutar
O0denmigse de yapilan 6demenin spor kuliibline yapilan yardim niteligini degistirmedigi
anlasilmistir. Zira spor kuliibline 6denen tutarin Sirketin 2021 yili i¢erisinde yapmis oldugu
diger 12 sponsorluk ve reklam harcamalariin yaklasik alt1 kat1 oldugu, Sirketin kisa vadeli
bor¢larinin 13.809.600,29 TL oldugu, 6denen tutarin Sirketin toplam kisa vadeli bor¢larinin
yaklagik yiizde 22’sine tekabiil ettigi, sirketin bir onceki y1l (2020) gelir tablosunda donem net
karinin 1.895.137,22 TL oldugu, spor kuliibii ile reklam sézlesmesi yapildig: yilda (2021) ise
donem net karinin 1.320.993,43 TL oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla donem net karinin dikkate
alimmas1 halinde spor kuliibiine 6denen tutarin Sirketin faaliyet konusu itibariyle sirkete katki

saglamadigi da agiktir.
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Sirket tarafindan gonderilen cevapta: 6demelerin Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi Usul
Kanuna uygun olarak sosyal sorumluluk kapsaminda yapildigi belirtilmistir. Sirket Cevabina
katilmak miimkiin degildir. Zira spor kliibii ile sirket arasinda akdedilmis bir reklam s6zlesmesi
varken ne tiir sosyal sorumluluk kapsaminda boyle bir s6zlesme yapildiginin izaha muhtag bir

durum oldugu da agiktir.

S6z konusu hususlar birlikte degerlendirildiginde, spor kuliibii derneklerine yapilan
nakdi yardimlarin gerek mevzuata ve gerekse sirketin mali durumuna uygun olmadigi asikardir.
Bu itibarla; Sirketin faaliyetlerinde, 6360 sayili Kanun’la 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesine eklenen ek fikra ile 6102 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin ikinci fikrasi

hiikiimlerini gdzetmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasit Kiralama ihalesinde Damga Vergisi Oraninin Hatal Belirlenmesi

Sirket tarafindan ihale edilen tasit kiralama ihalesine iliskin s6zlesme damga vergisinin,

kira sdzlesmelerine uygulanan oran iizerinden hesaplandigi tespit edilmistir.

488 sayilt Damga Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinde, Kanuna ekli (1) sayili tabloda
yazili kagitlarin Damga vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Tablonun “I. Akitlerle ilgili
kagitlar” boliimiiniin “A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar” kismina gére mukavelenameler,
taahhiitnameler ve temliknameler damga vergisine tabi olup binde 9,48 oraninin uygulanmasi

gerekmektedir.

Yine anilan Kanun’un “Miikellef” baglikli 3’{incii maddesinde; Damga Vergisinin
miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu ; “Vergi ve cezada sorumluluk” baslikli 24’iincii
maddesinde birden fazla kisi tarafindan imza edilen kagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan

imza edenlerin miiteselsilen sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida anillan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Sirket tarafindan gerceklestirilen
tasit kiralama ihalesine iliskin sdzlesme bedeli iizerinden, damga vergisi oraninin binde 9,48

olarak uygulanmasi gerekirken binde 1,89 olarak uygulandig: tespit edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan; s6z konusu hatali hesaplanan damga vergisine iliskin
islemin diizeltildigi, fark tutarinin ilgili firmadan tahsil edildigi ve sonraki siireglerde mevzuata
uygun hareket edilecegi belirtilmisse de farkin ilgili firmadan tahsil edildigine iliskin herhangi

bir belge sunulmamustir.
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Bu itibarla, Sirket tarafindan gerceklestirilen ihalelerde damga vergisinin uygulanmasi
asamasinda Damga Vergisi Kanunu’na ekli tabloda belirlenen oranlarin dogru bir sekilde

kullanilmas1 saglanmalidir.

BULGU 5: Iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirkette calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli
olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayn1 Kanun’un 103"incli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi
hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
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kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1li Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince
idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 300 igs¢iden 35’inin 78 ile 233 giin
arasinda, 101’inin 27 ile 76 gilin arasinda kullanmadig: izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu
is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden
idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar g¢ercevesinde Sirkette calisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
BULGU 6: Sirketin Bazi Odemelerinin Banka Kullanilmaksizin Yapilmasi

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun (VUK) miikerrer 257’inci maddesi birinci fikrasinin
2 numaralt bendine gore; “Miikelleflere muameleleri ile ilgili tahsilat ve ddemelerini banka,
benzeri finans kurumlart veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etmeleri
zorunlulugunu getirmeye ve bu zorunlulugun kapsamini ve uygulamaya iliskin usul ve

esaslarint belirlemeye’” Hazine ve Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Bu yetkiye dayanilarak 04.07.2003 tarih 25158 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 320
seri nolu VUK Genel Tebliginde birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit
edilenler, defter tutmak zorunda olan ¢iftgiler, serbest meslek erbabi ile vergiden muaf esnafin
kendi aralarinda yapacaklar1 ticari islemleri ile nihai tiiketicilerden mal veya hizmet bedeli

olarak yapacaklar1 5.000,00 Tiirk Lirasini asan tahsilat ve 6demelerinin 01.08.2003 tarihinden
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itibaren banka veya 0zel finans kurumlar1 araci kullanilarak yapilmasi ve bu kurumlarca

diizenlenen dekont veya hesap bildirim cetvelleri ile tevsiki zorunlu kilinmistir.

28.10.2003 tarih 25273 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan 324 seri nolu VUK Genel
Tebliginde ise isletmelerin kendi ortaklar ile diger gercek ve tiizel kisilerle olan ve herhangi
bir ticari igerigi olmayan nakit hareketlerinde iglem tutar1 10.000,00 Tiirk Lirasini asiyor ise
bunlar da tevsik kapsaminda olacagindan banka, 6zel finans kurumlart veya PTT araciligiyla

tahsilat ve 6demeler yapilacagi belirtilmistir.

Konuyla ilgili olarak 24.12.2015 tarih 29572 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 459 seri
nolu VUK Genel Tebliginde bu uygulamaya iliskin tespit edilen 10.000,00 liralik limitin,
01.01.2016 tarihinden itibaren 7.000,00 Tirk Liras1 olarak dikkate alinmasi ve 7.000,00 Tiirk
Liralik limiti asan tahsilat ve odemelerin; 320, 323 ve 324 sira numarali VUK Genel
Tebliglerinde belirtilen esaslar ¢cergevesinde banka, 6zel finans kurumlar1 veya Posta ve Telgraf

Teskilati Genel Miudiirliigii araciligiyla yapilmasi gerekmektedir.

VUK’ un miikerrer 355’inci maddesinin besinci fikrasinda ise; “Tahsilat ve odemelerini
banka, benzeri finans kurumlari veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme
zorunluluguna uymayan miikelleflerden her birine, her bir islem icin bu maddeye gore
uygulanan cezalardan az olmamak iizere isleme konu tutarin % 5'i nispetinde 6zel usulsiizliik

cezast kesilir.” denilmektedir.

Sirketin y1l1 denetimi kapsaminda yasal sinirin iizerinde toplam 77.252,00 TL tutarinda
O0demeyi banka ve benzeri finans kurumlarin1 kullanmadan gergeklestirdigi tespit edilmistir.
Sirketin herhangi bir yaptirim ile karsilagmamasi ve ddemelerin takibinin daha saglikli bir
bi¢imde yapilabilmesi amaciyla mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde 7.000,00 Tiirk Liralik limitini
asan tahsilat ve ddemelerini banka ve benzeri finans kurumlarini kullanarak yapmasi yerinde

olacaktir.

BULGU 7: Sirket Tarafindan Kiralanan Aracin Gorev Alami Disinda Tahsis
Edilmesi

Sirket tarafindan ara¢ kiralama ihalesi kapsaminda alinan araglardan bir tanesinin,

gorevden ayrilan Biiyiiksehir Belediye Baskanina tahsis edildigi goriilmiistiir.

2006/10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren Hizmet Alim1 Suretiyle

Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin “Temel amag” baslikl1 5’inci maddesinde; “Kamu
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hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacimin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amaci,
kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol
acilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu bir bicimde kullamiminin  saglanmasidir.”

denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikmiine gére hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesindeki temel amag
tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarda savurganligin oniine gegilmek
istenmesidir. Yapilan incelemede Sirket tarafindan kiralanan aracin, eski Bliyiiksehir Belediye

Bagkanina tahsis edildigi goriilmiistiir.

Sirket tarafindan gonderilen cevapta: Kocaeli Valiligi 11 Emniyet Miidiirliigii’niin
26.07.2019 tarih ve 29057438-50057-61154/104 sayili yazisina istinaden tahsis isleminin
yapildig1 ifade edilmistir. Ancak s6z konusu yazinin incelemesinde; Kocaeli Valiligince
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine yazi yazildigi, sirketin arac tahsis etmesini gerektirecek bir

hususun bulunmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, Sirket tarafindan yapilan ara¢ kiralama ihalelerinde, 2006/10193 sayil
Bakanlar Kurulu Karari eki Esas ve Usuller’in 5’inci maddesi gereklerine gore hareket edilmesi
ve 6102 sayili Kanun'un 18'inci maddesinin ikinci fikrasit uyarinca basiretli i adami gibi
davranilmak suretiyle Sirket faaliyetleri diginda kalan kisi, kurum ve kuruluslara arag tahsisinin

yapilmasinin engellenmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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