T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ADANA SU VE KANALIZASYON iDARESI
GENEL MUDURLUGU

2023 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2024

Tel :90(312) 285 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00

W sayistay.govir
_ sayistayfsayistay.govir
Inénl Bulvan Mo: 45
08520 Balgat-Cankaya/ANKARA

.







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e 9
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviviiieieeeeeeeeneeeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiieoeoeoeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU.......oooviieeeeeeeee et es et ettt san et s st nens 13
DENETIM BULGULARI ......coitiiiiiiiieicsess s 13






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........cooveiiiiiieiiisee s
Tablo 2: 2023 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........c.ccevveeeverireeeccreieeseeeeeeeeennes
Tablo 3: 2023 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu .........ccoiiiiiieiiiiiie e
Tablo 4: 2023 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........ccocvviiiiiiiiieiiiiiic e
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2021-2023) SEYII....ccvciveiieiieieiiesieeieseese e seesie e
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Y1llik (2021-2023) SEYI .....ocuiiiiiiiiiiiiieeiese e
Tablo 7: Adana ASKI nin Hissedar1 Oldugu Sirketler ...........ccoevriveriiiverierereiieeeseee e






KISALTMALAR

Adana ASKI Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
AS Anonim Sirket

AYKOME Altyap1 Koordinasyon Merkezi

BYS Bilgi Yonetim Sistemi

CBS Cografi Bilgi Sistemleri

DMA Su Dagitim Sistemlerinde Alt Olgiim Bélgeleri
KHK Kanun Hiikmiinde Kararneme

MERNIS Merkezi Niifus Idare Sistemi

No. Numara

SCADA Veri Tabanl1 izleme ve Kontrol Sistemi

SGK Sosyal Giivenlik Kurumu

SUKAP Su, Kanalizasyon ve Altyap1 Projesi

TL Tiirk Lirast

TUM BEL-SEN Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi

UAVT Ulusal Adres Veri Tabani






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Aralik Ayt Memur Maasi Odemelerinde Biitce Disi Avans ve Krediler Hesabinin

Kullanilmamasi

2. Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Eksik Ayrilmasi ve Kidem Tazminat: Odemelerinin Hatali

Muhasebelestirilmesi

B. Diger Bulgular

1. Vefat Eden Abonelerin Aboneliklerinin Feshedilmeyerek Kullanima Kapatilmamasi
2. Idarenin Vefat Eden Abonelerin Miras¢ilarindan Olan Alacaklarmin Birikmesi

3. Ihaleli Olarak Yiiklenicilere Yaptirilan Altyapr Calismalarina Iliskin Kazi Ruhsat Harci ve

Kesif Bedellerinin Idare Biit¢esinden Odenmesi

4. Baz1 Yapim Islerinde isin Yapim Yerinin Tam Olarak Belirtilmemesi

5. Yillara Sari Baz1 Yapim lslerinde ihale Asamasinda Yili Odeneginin Belirtilmemesi
6. Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Artiklar1 Bedelinin idare Tarafindan Odenmesi

7. Su Kayiplarmin Onlenmesine Iligskin Y6netmelik ile Teblig’de Belirtilen Hususlarm Yerine

Getirilmemesi
8. Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi
9. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Diginda Hiikiimler Konulmast

10. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina Iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi
11. Muhasebe Kayitlarinda Atlanan Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

12. Cografi Bilgi Sistemi Altyapisinda Eksikliklerin Bulunmasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (Adana ASKI), Bakanlar
Kurulunun 11.03.1987 tarihli ve 87/11594 sayil1 karar1 ile kurulmustur. Adana ASKI Genel
Mudiirliigii, Adana Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz

bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 01.04.1987 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Adana il miilki sinirlari igerisinde bulunan tiim ilge

ve mahalleler Adana ASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmgtir. Bu hiikiim geregince, Adana ASKI’de Adana Biiyiiksehir

Belediyesinin bagli idaresi oldugundan 5018 say1li Kanun hiikiimlerine tabi bir mahalli idaredir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamir.” hikkmii geregince Adana ASKI faaliyetlerini 2560 sayili

Kanun’da belirtilen esaslar dahilinde yiiritmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeraltt ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmasi1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Adana Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Adana ASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Adana Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
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Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y 6netim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yagli bulunan Yo6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Adana ASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili
Belediye Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve
standartlart Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig
tarafindan miistereken Kkararlagtirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar

cergevesinde belediye meclisi karartyla belirlenir.

Genel Miidiirliikte calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup
sOzlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49°ncu
maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayil1 KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlaria tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Genel Midiirliik hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve

is¢iler calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A . Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii N (e S Dolu Kadro Sayisi
Memur 954 612
So6zlesmeli Personel 102 24
Kadrolu Is¢i 516 100

Gegici Is¢i 0 0]

Toplam 1572 736

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1996

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara baglh veya bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlandigindan Adana Biiyiiksehir Belediyesinin bagli idaresi olan Adana ASKI

de 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.
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5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biit¢eleri icinde mabhalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitce iglemlerini 5018 sayili Kanun’da yer alan biitce ilkeleri

dogrultusunda, 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

Adana ASKI’nin 2023 yili biite 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen " sy : . Ertesi
Yildan | Biitce ile Verilen EK!eTen / (Odenek Toplami IR G Iptal Edilen Yila
E- ey . - = Odenek Diisiilen Toplamm Odenek D d
Kod Giderin Tiirii Qevr en ene! Odenek devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 g‘;gseorrl‘:r'i 0,00| 249.236.000,00] 82.086.000,00| 331.322.000,00| 304.420.649,00| 26.901.351,00 0,00
Sosyal Giivenlik
02 |Kurumlarina 0,00  37.685.000,00| 4.744.000,00|  42.429.000,00|  37.378.816,48|  5.050.183,52 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 X'l?l'n"ngrrl‘;f 0,00 1.487.204.000,00| -9.096.000,00| 1.478.108.000,00| 1.353.734.368,91| 124.373.631,09 0,00
04 |Faiz Giderleri 0,00]  34.000.000,00] 5452.000,00] 39.452.000,00]  39.332.576,64]  119.423,36 0,00
05 |Cari Transferler 0,00]  25.435000,00] 16.358.000,00]  41.793.000,00]  40.841.860,90]  951.139,10 0,00
06 (S;Igrgﬁgﬁ 0,00/ 1.091.315.000,00| 75.425.000,00| 1.166.740.000,00] 830.164.859,79| 336.575.140,21 0,00
o7 |Sermave 0,00 25.000,00 0,00 25.000,00 0,00 25.000,00 0,00
Transferleri
08 |Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 |Yedek Odenek 0,00]  175.100.000,00| -174.969.000,00 131.000,00 0,00 131.000,00 0,00
Toplam 0,00/ 3.100.000.000,00 0,00] 3.100.000.000,00] 2.605.873.131,72| 494.126.868,28 0,00

Adana ASKi’nin 2023 mali yili baslangi¢ biitcesi 3.100.000.000,00 TL 6ngoriilmiis
olup yil i¢inde 2.605.873.131,72 TL biitce gideri yapilmis, 494.126.868,28 TL 6denek iptal

edilmistir.

Adana ASKi’nin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 3.100.000.000,00 TL

odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmas1” cetvelinde ise 2.800.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplam ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Smiflandirilmasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ O6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 300.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmustir.
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Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Tutari Red ve Net Tahsilat | Gergeklesme

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini iadeler Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g‘il iﬁ:ﬁbb“ ve Millkiyet 2.023.410.000,00 | 1.686.645.061,15 | 1.449.412,50 | 1.685.195.648,65 83,28
04- Alinan Bags ve Yardimlar 267.040.000,00 | 30.081.556,03 0,00 30.081.556,03 11,26
05- Diger Gelirler 509.740.000,00 | 636.659.744,53 | 888.322,80 | 635.771.421,73 124,72
06- Sermaye Gelirleri 210.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler -400.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.800.000.000,00 | 2.353.386.361,71 | 2.337.735,30 | 2.351.048.626,41 83,97

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri (%83,97) seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%83,28), alinan bagis ve yardimlar (%11,26), diger gelirler (%124,72),

sermaye gelirleri (%0,00) oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 249.236.000,00 304.420.649,00 122,14
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 37.685.000,00 37.378.816,48 99,19
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.487.204.000,00 1.353.734.368,91 91,03
04- Faiz Gideri 34.000.000,00 39.332.576,64 115,68
05- Cari Transferler 25.435.000,00 40.841.860,90 160,57
06- Sermaye Giderleri 1.091.315.000,00 830.164.859,79 76,07
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 175.125.000,00 0,00 0,00
Toplam 3.100.000.000,00 2.605.873.131,72 84,06

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri (%84,06) seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic
biitcesine gore personel giderlerinde (%22,14) oraninda, faiz giderinde (%15,68) oraninda, cari
transferlerde (%60,57) oraninda baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen asilmistir. Sosyal gilivenlik
kurumlarma devlet primi giderlerinde, mal ve hizmet alimlarinda ise beklenene yakin biitce

gergeklesmesi olmustur.

Adana ASKI'nin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son iic
yillik seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri
asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih 2022-2021 2023-2022

.. s AT (TL) (TL) (TL) Degisim  |Degisim Orani

Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) (%)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 708.393.639,10| 1.149.964.021,55| 1.685.195.648,65 62,33 46,54
églli‘ﬁ‘;rBagls ve Yardim ile Ozel 23.508.672,01|  20.873.627,63|  30.081.556,03 11,21 44,11
Diger Gelirler 190.632.578,09 361.591.082,66 635.771.421,73 89,68 75,83
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 922.534.889,20| 1.532.428.731,84| 2.351.048.626,41 66,11 53,42
Biitce Gelirlerinden Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00
Toplami (-)
Net Toplam 922.534.889,20| 1.532.428.731,84| 2.351.048.626,41 66,11 53,42

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda net gelirler bir onceki yila gore
818.619.894,57 TL’lik (%53,42) artis gostermistir. Bu cercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri 535.231.627,10 TL (%46,54), alinan bagis ve yardimlar 9.207.928,40 TL (%44,11),
diger gelirler 274.180.339,07 TL (%75,83) oraninda gerceklesmis olup; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerindeki artisin biiylik oranda su hizmetlerine iliskin mal ve hizmet satis gelirlerinin
yiikselmesinden, alinan bagis ve yardimlardaki artis SUKAP projesi ile yapilan yatirimlar
kapsamindaki hibelerden, diger gelirlerdeki artis ise merkezi idare vergi gelirlerindeki artistan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih 2022 Yil 2023 Yih 2022-2021 2023-2022
(TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi Oram Oram (%)
(%)
(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 95.492.770,51 | 148.122.914,70 | 304.420.649,00 55,11 105,52
SGK Devlet Prim Giderleri 14.575.036,87 21.617.450,18 37.378.816,48 48,32 72,91
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 419.831.854,52 | 871.239.366,34 | 1.353.734.368,91 107,52 55,38
Faiz Giderleri 32.540.880,53 34.560.202,42 39.332.576,64 6,21 13,81
Cari Transferler 102.786.177,84 22.675.341,47 40.841.860,90 -77,94 80,12
Sermaye Giderleri 361.187.395,41| 517.657.167,19 | 830.164.859,79 43,32 60,37
Toplam 1.026.414.115,68 | 1.615.872.442,30 | 2.605.873.131,72 57,43 61,27

Adana ASKI’nin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore
990.000.689,42 TL (%61,27) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel
giderleri 156.297.734,30 TL (%105,52), SGK Prim Giderleri 15.761.366,30 TL (%72,91), mal
ve hizmet alim giderlerinde 482.495.002,57 TL’lik (%55,38), faiz giderlerinde
4.772.37422 TL (%13,81), cari transferlerde 18.166.519,43 TL (%80,12), sermaye
giderlerinde 312.507.692,60 TL’lik (%60,37) artis olmustur.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biite ile ilgili olsun ya da olmasin Adana ASKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 3.002.126.868,25 TL, Net
Faaliyet Geliri 2.491.822.363,52 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise
510.304.504,73 TL olarak gerceklesmistir.

Adana ASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Adana ASKI’nin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Kurumun Sahip Hisse
No Sirketin Adi Sermaye Oldugu Sermaye Oram (%)
Tutari (TL) Tutari (TL) i
1 ﬁgana Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel 1.000.000,00 1.000.000,00 100
2 BELDETAS Belde Saglik Sanayi ve Tic. AS 6.992.800,00 1.000,00 0,07

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Adana ASKi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar itibarryla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanlhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegicl ve kesin mizan,
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- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- lIdare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayilt Kanun uyarinca; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; iist yonetici kendi kurumlarinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, yiiriitiilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir

yonetim anlayisi ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan iist
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yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z Oniinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim iglemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 ¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢aligmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngdriilmiistiir.

Bu ¢ercevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. lIdarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar

5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmaistir.

7. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

11. idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayriligr” ilkesine uyulmustur.

12. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y®dnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

15. Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

16. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

17.1darenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmemekte ve I¢ Kontrol izleme ve Ydonlendirme Kuruluna
raporlanmamaktadir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik eki Kamu Idareleri Itibariyle i¢ Denetci Sayilari
Listesinde kamu idaresi i¢in 3 i¢ denet¢i belirlenmis olmasina ragmen heniiz i¢ denetci
atamasi yapilamamustir.

19. Idarede i¢ denetim faaliyeti bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2023 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Aralik Ay1 Memur Maasi Odemelerinde Biitce Dis1 Avans ve Krediler

Hesabimmin Kullanilmamasi

2023 yil1 Aralik ayinin 15’inde yapilan maas ve ticret 6demelerinin 01-14 Ocak tarihine
karsilik gelen kismi icin 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin kullanilmayip tamaminin

630 Giderler Hesabi kullanilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmasin1 ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

Ayrica 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 162 Biitce Dis1 Avans ve
Krediler Hesabina iliskin islemlerin agiklandig: 131’inci maddesinde donemsellik ilkesi geregi
Aralik aymin 15’ inde yapilan maas ve licret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak donemine
karsilik gelen tutarlarinin bu hesapta izlenecegi, yeni mali yilda bu tutarlarin, diizenlenecek

o0deme emri ile biitce giderleri hesabina aktarilacagi ve yeni yil biitcesi ddeneklerinden
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karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek devri yapilmayacagi

hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede Aralik aymnin 15’inde yapilan maas Odemelerinin tiimiiniin
giderlestirildigi 2024 yilimin Ocak ayinin 01-14 {ine ait olan kismin 162 Biit¢e Dis1 Avans ve
Krediler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu hatal1 kayit sonucunda idarenin 630 Giderler Hesabinin fazla kullanilmas1 nedeniyle
faaliyet sonuclar1 olmasi gerekenden fazla, 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 olmasi

gerekenden az goriiniip mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi etkilenmistir.

BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiliklarimin Eksik Ayrilmasi ve Kidem Tazminati

Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Kidem tazminati karsiliklarinin eksik ayrildigi ve iscilere 6denen kidem tazminatlarinin

hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin “Hesabimn niteligi” baslikl
330’uncu maddesinde, 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin ilgili mevzuat uyarinca
belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlart karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

“Hesabin isleyisi” bashikli 331’inci maddesine gore, hesaplanan kidem tazminati
karsilik tutarlar1 bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg, vadeleri bir yilin altina diisen
kidem tazminat1 karsiliklar1 bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina alacak

kaydedilecektir.

Ayni1 Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 “Hesabin niteligi” bashkli
281’inci maddesinde, bu hesabin belirlenecek esaslar ¢cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde ddenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag;
“Hesabin isleyisi” baglikli 282’nci maddesinde de vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet
donemi igerisinde 6denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin bu hesaba (372) alacak, 472

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Odenen tazminatlarin ise 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 6demenin
sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede kidem tazminati karsilifinin eksik ayrildigi gibi faaliyet donemi
icerisinde ddenen kidem tazminatlarinin da hatali bir sekilde 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi

Hesabi kullanilarak 6dendigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ile uygulama birlikte degerlendirildiginde, 472 Kidem
Tazminati Karsilig1 Hesabinda uzun donemli olarak tutulan karsiliklardan, faaliyet donemi
icerisinde 6denecegi ongdriilen kismi 372 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabina aktarildiktan
sonra, Odemenin yine 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 kullanilarak yapilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vefat Eden Abonelerin Aboneliklerinin Feshedilmeyerek Kullanima

Kapatilmamasi

Vefat eden abonelerin abonelik sdzlesmelerinin feshedilmedigi ve sayaclarmin

kullanima kapatilmadigi goriilmiistiir.

Adana ASKI Abonelik Hizmetleri ve Tarifeler Yonetmeliginin “Aboneligin
kapatilmasi ve iptali” baslikli 14’{incii maddesinin altinci fikrasinda; “/darenin ilgili birimleri
tarafindan, Merkezi Niifus Idare Sistemi (MERNIS) iizerinden yapilacak sorgularda abonenin
vefat ettiginin tespit edilmesi durumunda abonelik derhal feshedilir ve saya¢lar kullanima
kapatilir.” denilerek, abonenin vefati halinde fesih islemlerinin derhal yapilacag: hiikiim altina

alimmustir.

Adana ASKI Bilgi Yonetim Sistemi (BYS) iizerinden yapilan incelemede, 31.12.2023
itibartyla 40.578 vefat etmis abone oldugu, bu abonelerin sistem iizerinde aktif olarak yer aldigi,

cogunun sayaclarinin igler halde oldugu tespit edilmistir.

Vefat eden abonelerin abonelik sozlesmelerinin feshedilerek sayaglarin kullanima
kapatilmamasi, bu aboneliklerden su tiiketimi yapan kisilerin kimler oldugunun tespit

edilmesini ve olusan alacagin takibini imkansiz hale getirecektir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince abonelerin vefat durumlarinin
Merkezi Niifus Idare Sisteminden sorgulanarak, abonelik fesih islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin Vefat Eden Abonelerin Mirascilarindan Olan Alacaklarinin

Birikmesi

[darenin vefat eden abonelerinden olan ve varislerine devreden alacaklarinin tahsilinin,

etkin diizeyde gerceklestirilmedigi ve abonelik yenileme islemlerinin yapilmadigi gorilmiistiir.

Adana ASKI Abonelik Hizmetleri ve Tarifeler Yénetmeligi’nin “Tanimlar” baslhikli
4’{incii maddesinde, Idarenin su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak isteyen gercek

ve tiizel kisiler “abone” olarak tanimlanmustir.

Anilan Yonetmelik’in “Aboneligin kapatilmasi ve iptali” baslikli 14’lincii maddesinin
altinci fikrasinda; “Idarenin ilgili birimleri tarafindan, Merkezi Niifus Idare Sistemi (MERNIS)
tizerinden yapilacak sorgularda abonenin vefat ettiginin tespit edilmesi durumunda abonelik
derhal feshedilir ve sayaglar kullanima kapatilir. Bu durumun yazili bir basvuru iizerine
(varislerden birinin bagvurusu vb.) tespiti durumunda da aymi islemler uygulanir. Ancak
varisler, fesih isleminin yapidigi tarihten once tahakkuk etmis olan borglardan, varsa fiili

kullanici ile birlikte miisterek ve miiteselsilen sorumlu olurlar.” denilmektedir.

Anilan hiikiimden, abonenin vefati durumunda aboneye ait bor¢ ve alacaklarin
varislerine intikal edecegi anlasilmaktadir. Bu cercevede, soz konusu Idare alacaklarinmn
tahsilinde vefat eden abonelerin vérislerinin kim ya da kimler oldugunun tespiti dnem

kazanmaktadir.

Yapilan incelemelere, 31.12.2023 tarihi itibariyla 40.578 vefat eden vatandasin
aboneliklerinin halen devam ettigi goriilmiistiir. Sistem {izerinde yapilan g¢alismalarda bu

abonelerden 34.532’sinin aktif oldugu tespit edilmistir.

Vefat eden abonelerin varislerinin tespiti konusunda ¢aligmalar yapilmaya baslanmis
ancak vefat eden abonelerin varisleri tam olarak tespit edilememistir. Varisleri tespit edilen
8.058 abonenden olan alacak tutarinin 31.12.2023 tarihi itibartyla 9.821.622,67 TL’ye (KDV
ve gecikme zammi dahil) ulastig1 goriilmektedir. idare tarafindan sz konusu alacaklarin tahsili
icin gerekli tedbirler alinmadig: takdirde bu alacaklarin giderek artacag: ve tahsilinin daha da

zorlasacag1 degerlendirilmektedir.
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Diger taraftan, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun “Mirascilik belgesi” baslikli
598’inci maddesindeki “Basvurusu tizerine yasal miras¢i olduklar: belirlenenlere, sulh
mahkemesince veya noterlikce miras¢ilik sifatlarini gosteren bir belge verilir” hikmi
geregince yasal varislerin kimler oldugunun maddede anilan makamlardan tespit edilmesi

mimkiin goziikmektedir.

Bu itibarla; idare tarafindan gerek Kimlik Paylasim Sistemindeki mevcut bilgi ve veriler
gerekse 4721 sayili Kanun’daki yetkili makamlar tarafindan edinilecek bilgi ve veriler
cercevesinde vefat eden abonelerin varislerinden olan alacaklarim tahsilinin saglanarak idarenin

alacaklarinin birikmemesi i¢in gerekli onlemler alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Thaleli Olarak Yiiklenicilere Yaptirilan Altyapr Calismalarina iliskin

Kaz1 Ruhsat Harc1 ve Kesif Bedellerinin Idare Biitcesinden Odenmesi

Idare tarafindan ihaleli olarak yaptirilan alt yap1 ¢alismalarina iliskin “kazi ruhsat harci
ve kesif bedelinin” ilgili belediyeye yiikleniciler tarafindan 6denmesi gerekirken Idare

biit¢esinden 6dendigi gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “flkeler” baslikl1 4’{incii maddesinde;
bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri
hiikiimlere yer verilemeyecegi, “Tip sozlesmeler” baslikli 5’inci maddesinde ise, idarelerce
yapilacak sozlesmelerin Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan yaymmlanan Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin
“Sozlesme bedeline dahil olan giderler” bashikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda,
“Taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin her tiirlii vergi, resim, har¢, yapi kullanim izin belgesi
giderleri vb. giderler ile ulasim, sozlesme kapsamindaki her tiirlii sigorta giderleri sézlesme
bedeline dahildir.” denilmektedir. Bu diizenleme geregince her tiirlii vergi resim ve har¢ gibi

giderler sdzlesme bedeline dahil oldugu i¢in yiiklenici tarafindan kargilanmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harc1” baslikli miikerrer
79’uncu maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarinda
yapilacak kazi islemleri i¢in belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyap1 kazi izni harcina tabi
oldugu, ve bu harcin miikellefinin altyap: kaz1 izni talebinde bulunanlar oldugu; “Imar ile ilgili
harglar” baslikli 80’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise zemin ve yol kanal agma

izni verilmesi, yapim ve yikim artig1 malzeme ile toprak kazisinin taginmasi igin belediyelerce
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yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi “zemin acma izni ve toprak hafriyati harcina” tabi
oldugu diizenlemesi yer almaktadir. Mezk(r Kanun’un ‘“Muayene, ruhsat ve rapor harci”
baslikli 82’nci maddesine gdore de, mevzuat geregince alinmasi zorunlu veya istege bagh
goriilen ve belediyeler veya onlara bagh kuruluslar tarafindan diizenlenerek ilgilisine verilecek;
muayene ve saglikla veya fenni konularla ilgili tahlillere iliskin olup bu Kanun’da ayrica harca

tabi tutulmamis olan ruhsatlar, rapor ve belgeler “muayene, ruhsat ve rapor harcina” tabidir.

15.06.2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Diizenleme yapma yetkisi” baslikli
27°’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin; alt yap1 yatirimlari ile ulasim ve toplu tasima
hizmet ve faaliyetlerinin amaca uygun, etkili ve verimli yiiriitilmesini saglamak iizere bu
Yonetmelikte yer almayan hususlarda; biiyiiksehir belediye meclisinin karari ile diizenleme

yapabilecegi ifade edilmektedir.

Bu dogrultuda Adana Biiyiiksehir Belediye Meclisinin, 13.12.2019 tarih ve 67597785-
105.04-389 sayil1 karar1 ile AYKOME Uygulama Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Yonetmeligin
“Altyapi tesis agimi ruhsat islemleri” baglikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel ve tiizel kisilerden altyapi tesisi agim ruhsat1 bedeli; zemin
acim tcreti, kesif licreti, ruhsat iicreti ve ddenmesi gereken vergilerden meydana geldigi, (¢)
bendinde ise Adana Biiyiiksehir Belediyesine bagli birimler ile ilce Belediyelerinin ihaleli
olarak yiiklenicilere yaptiracaklar1 altyapr caligmalarinda tahrip edilen zemin eski haline
kendileri tarafindan getirilmesi kosuluyla sadece ruhsat harci ve kesif bedeli alinarak
ruhsatlandirma yapilacag: diizenlenmistir. Yonetmelikte yer alan bu diizenlemeye gore, idare
tarafindan ihaleli olarak ytiklenicilere yaptiracaklari altyapi ¢aligmalarindan Belediyece, sadece

ruhsat harci ve kesif bedeli alinarak ruhsatlandirma yapilacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde, Idare tarafinda ihaleli olarak yiiklenicilere
yaptirilan altyap: ¢alismalarindan kaynaklanan ruhsat harci ve kesif bedeli de Yapim Islerine
Ait Tip Sozlesmenin 7°nci maddesi uyarinca sozlesme bedeline dahil oldugu igin yiiklenici
tarafindan 6denmesi gerekir. Ozel teknik sartnamelerde bu konuda diizenleme yapilmamalidir.
Yapilsa bile, Yapim Islerine Ait Tip S6zlesmenin 8’inci maddesinde yer alan ihale dokiimanini
olusturan belgeler arasinda yer alan sdzlesme tasarisi, 6zel teknik sartnameden 6ncelikli oldugu

icin s0zlesme tasarisinda belirtilen hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idare tarafindan ihaleli olarak yiiklenicilere yaptirilan altyap: calismalarindan

kaynaklanan ruhsat harc1 ve kesif bedeli Idare biitcesinden ilgili Belediyeye 6denmektedir.
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4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu uyarinca diizenlenen sdzlesme hiikiimleri
uyarinca, yiiklenici tarafindan ddenmesi gereken kazi ruhsat harci ve kesif bedelinin Idare

biitgesinden 6denmesi miimkiin degildir.
BULGU 4: Baz1 Yapim Islerinde isin Yapim Yerinin Tam Olarak Belirtilmemesi

Idarenin baz1 yapim ihalelerinde isin yapilacagi yerin tam olarak belirtilmedigi

gorilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’nci maddesinin birinci
fikrasinda “Idareler, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamanminda karsilanmasin ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.’

diizenlemesi yer almaktadir.

Aym Kanun’un “lhale ilaninda bulunmasi zorunlu hususlar” bashkli 24’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yapim ihaleleri ilaninda “isin yapilacagi yerin”,
“lhale ve 6n yeterlik dokiimanin igerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar”
baslikl1 27°inci maddenin ikinci fikrasinin (r) bendinde ise idari sartnamede “yapilma yerinin”

belirtilmesinin zorunlu oldugu,

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesmede yer almasi zorunlu
hususlar” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasin (m) bendinde sdzlesmede “Isin yapilma

yeri, teslim etme ve teslim alma” sekil ve sartlarin belirtilmesinin zorunlu oldugu,
ifade edilmektedir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlanan yapim islerine ait Tip S6zlesmenin “Isin
adi, yapilma yeri, niteligi, tiirli ve miktar1” bashikli 3’{incii maddesinde isin yapilma yeri de

sozlesmede yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore ihale edilen yapim islerinde, “yapim yeri”
sozlesmenin esasli unsurlarindan olup ihale dncesi agamada belirlenmesi gerekmektedir. Yapim
yerinin ihale Oncesi belirlenmesi yasal zorunluluk oldugu gibi isteklilerin teklif fiyatin1 da
belirleyen unsurlardan biridir. Isin yapim yeri ulasim, nakliye, is gii¢liigii, is makinesi say1 ve
cesidi ile birlikte yiiklenici santiyesinin kurulumunu etkilemek suretiyle isteklilerin verdikleri

teklifleri etkilemektedir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan yapilan yapim ihalelerinin bircogunda isin yapim
yeri olarak, Adana il siirlar1 gésterildigi, isin adinin da “Adana Biiyiiksehir Belediyesi Ilgeleri
Mubhtelif Mahalleleri...”, “Adana ili Merkez Ilgeleri ile...”, “Adana ili Muhtelif Mahaller
ile...” gibi Idarenin gorev ve hizmet alaninin tamaminin kapsayan bir alan olarak belirlendigi

tespit edilmistir.

So6zlesme eki mahal listelerinde isin yapim yeri ile ilgili bir sinirlama ve belirleme olan
islerde de sozlesmenin uygulanmasi asamasinda is artis ve eksilisi suretiyle mahal listesinde

belirlenen yerler degistirilebilmektedir.

Thalelerde rekabet ve saydamligin saglanmasinin zorunlu sartlardan birinin isin yapim
yeri ve sartlar1 oldugu tartismasizdir. Yapim yerinin tam olarak belirlenmedigi, Idarenin gorev
alaninin isin yapim yeri olarak belirlendigi ihalelerde rekabet ve saydamlik saglanamaz. Cografi
ve iklim kosullarinin birbirinden ¢ok farkli oldugu 14.125km?’lik bir alanin “isin yapim yeri”
olarak belirlenmesi istekliler agisindan bir belirsizlik olusturacagi gibi yiiklenici agisindan da

on goriinmezlik olusturacaktir.

Kamu Ihale Kanunu ile giivence altina alinan saydamlik ilkesi; ihalelerde seffaflik,
aciklik, aleniyeti saglamaya yonelik olup, esas itibariyla “rekabet” ilkesinin hayata
gecirilebilmesi i¢in olmazsa olmaz O6neme haizdir. Rekabeti engelleyecek her unsurun,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

da engelledigi sliphesizdir.

Is yapim yerinin tam olarak belirlenmemesi s6zlesmenin uygulanmasi asamasinda da
bir belirsizlik olusturacaktir. Iklim ve fiziki kosullar bakimindan birbirinden tamamuyla farkl:
cografyada is yapilmasi, yapilan isin daginik bir alan1 kapsamasi yapilan isin maliyetini
etkileyen unsurlardan birdir. Yiikleniciler agisindan yapilacak isin yapim yerinin tam olarak

bilinmemesi igin maliyetini belirleme yoniiyle bir 6ngdriilmezlik olusturacaktir.

Isin yapim yerinin tam olarak belirlenmemesi ihalelerde rekabetin saglanmasini

engelledigi gibi sdzlesmelerin uygulanmasi agsamasinda belirsizlige sebebiyet vermektedir.

Ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarmn verimli
kullanilmasi i¢in ihale ilan ve dokiimanlarinda igin yapim yerinin tam olarak belirlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Yillara Sari Baz1 Yapim Islerinde Thale Asamasinda Yih Odeneginin

Belirtilmemesi

Idarenin sézlesme siiresi bir yildan fazla olan bazi yapim islerinde, idari sartname ve

sOzlesme tasarilarinda yer almasi gereken yili1 6deneklerinin belirtilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale ve &n yeterlik dokiimanin igerigi ve idari
sartnamede yer almasi1 zorunlu hususlar” baglikl1 27°nci maddenin ikinci fikrasinin (s) bendinde
idari sartnamede, 4735 sayil1 Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesmede yer almasi
zorunlu hususlar” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde ise sdzlesmelerde

“0deme yeri ve sartlarinin” belirtilmesinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Ayrica 4735 sayili Kanun’un “Tip s6zlesmeler” baslikli 5°’nci maddesinde, idarelerce
yapilacak sozlesmelerin Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenecegi hiikiim altina
alinmigtir. Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan yapim islerine ait Tip S6zlesmenin
“Odeme yeri ve sartlar1” baslhkli 11°nci maddesinde 6denek tespiti ile ilgili diizenlemelere yer
verilmis olup idarelerin de yili 6denek dilimlerini sézlesmelerin bu maddesinde diizenlemeleri

gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore ihale edilen islerde “6deme sartlar1”
s6zlesmenin esasli unsurlarindan olup ihale Oncesi asamada belirlenmesi gerekmektedir.
Odeme sartlarinin ihale oncesi belirlenmesi yasal zorunluluk oldugu gibi isteklilerin teklif
fiyatim da belirleyen unsurlardan biridir. Idarelerin biitce ve 6deme sartlari, isteklilerin

finansman yapisin etkilemek suretiyle verdikleri teklifleri etkilemektedir.

Yiiklenici, s6zlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve
yillik ddenekler ile bunlarin aylara dagilimini gosteren ayrintili bir is programini hazirlamak
idarenin onayina sunmak ve sozlesmede belirtilen 6denekleri is programina uygun sekilde
imalat ve/veya ihzarat olarak sarf etmek zorundadir. Bunun igin 6zellikle yillara sari islerde
toplam 6denegin yillara dagiliminim biiyiik bir énemi vardir. Is programi sézlesme bedeli esas
alinarak belirlenen 6denege gore diizenlendigi i¢in yillara gore belirlenen 6denek, isin yapim

asamas1 ve siiresini belirledigi gibi 6denecek fiyat farkini da belirlemektedir.

Idarenin sézlesme siiresi bir yildan fazla olan yapim islerinin incelenmesinde, bazi
islerin idari sartname ve sozlesme tasarilarinda yili 6deneklerinin belirtilmedigi tespit

edilmistir.
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Yapim islerinde idarenin yiikiimliiliigli arasinda yer alan 6deme sartlari, s6zlesmenin
esasli sartlarindandir. Isin s6zlesme tutari, is programi ve buna uygun olarak yapilacak imalatin
yapim asamasi ve ddenecek fiyat farkinin dogru hesaplanabilmesi i¢in 6zellikle yillara sari
islerde idari sartname ve sozlesme tasarisi ve bunlar esas alinarak diizenlenen sézlesmelerde

yil1 6deneginin belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Hafriyat Toprag,, Insaat ve Yikinti Artiklari Bedelinin idare

Tarafindan Odenmesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait hafriyat toprag: ile insaat ve yikinti
artiklarinin Belediyenin belirledigi alana dokiilmesine iliskin bedelin, Adana Biiyiiksehir
Belediyesine yiikleniciler tarafindan 6denmesi gerekirken Idare biit¢esinden ddendigi tespit

edilmisgtir.

18.03.2004 tarihli ve 25406 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Hafriyat Topragi, Insaat
ve Yikinti Artiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; “hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklart geri kazamim tesisleri sahalart ile
depolama sahalarini belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmek”, (c) bendinde ise
“hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklarimin toplanmasi, tasinmast ve bertaraf bedelini
belirlemek” belediyelerin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Bu yetkiye istinaden
belediyeler, hafriyat topragi ve insaat ve yikint1 artiklar1 toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf
edilmesi ile ilgili iicret tarifeleri belirlemekte ve hafriyat topragi ile insaat ve yikint1 atiklarinin
cevreye zarar vermeyecek sekilde toplanmasi, gecici biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi,

degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iliskin uyulmasi gereken kurallar1 diizenlemektedir.

4735 sayil1 Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun “ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinde;
bu Kanun’a gore diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri
hiikiimlere yer verilemeyecegi, “Tip sozlesmeler” baslikli 5’inci maddesinde ise idarelerce
yapilacak sézlesmelerin Tip So6zlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenecegi hiikiim altina

alimastir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin
“Sozlesme tiiri ve bedeli” baslikli 6.1’inci maddesinde, birim fiyat sdzlesmelerin ihale
dokiimaninda yer alan 6n ve/veya kesin projelere ve bunlara ilisgkin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine dayali olarak, Idarece hazirlanmis birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir

is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin
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carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami bedel lizerinden akdedildigi belirtilmistir. Bu
diizenlemeye gore sdzlesme bedeli, Idarece hazirlanmis birim fiyat teklif cetvelinde yer alan
her bir ig kalemi ile bu is kalemleri i¢in yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi

sonucu bulunan bedel olup, birim fiyat tarifinde yer alan unsurlar sdézlesme bedeline dahildir.

Yapim ihalelerine iliskin kaz1 ve moloz nakli birim fiyat tariflerinde; kazidan ¢ikan her
tiirlii malzemenin tasitlara yiiklenip bosaltilmasi, ilgili belediyenin gdsterecegi uygun yere
nakli, depo yerinde tesviye ve istiflenmesinin birim fiyata dahil oldugu yer almaktadir. Hafriyat
topragi, insaat ve yikinti artiklar1 da kazidan ¢ikan malzeme oldugundan bunlarin da tasitlara
yiiklenip bosaltilmasi, ilgili belediyenin gosterecegi uygun yere nakli, depo yerinde tesviye ve

istiflenmesinin yiiklenicinin taahhiidii kapsaminda oldugu sézlesmenin amir hiikkmiidiir.

Bu durumda, Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Artiklarinin Kontrolii Y®énetmeligi
hilkkmii uyarinca ilgili belediye tarafindan belirlenen bedellerin yiikleniciler tarafindan
Belediyeye O6denmesi gerekmektedir. Ozel teknik sartnamelerde bu konuda diizenleme
yapilmamalidir. Yapilsa bile, Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin 8’inci maddesinde sayilan
ihale dokiimanini olusturan belgeler arasinda yer alan birim fiyat tarifleri ve cetveli, 6zel teknik
sartnameden Oncelikli oldugu i¢in birim fiyat tariflerinde yer alan diizenlemelerin uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu uyarinca diizenlenen
sozlesmelerin eki kazi ve moloz nakli birim fiyat tariflerinde, kazidan ¢ikan her tiirlii
malzemenin tagitlara yliklenip bosaltilmasi, ilgili belediyenin gdsterecegi uygun yere nakli,
depo yerinde tesviye ve istiflenmesi birim fiyata dahil oldugu halde, Adana Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan belirlenen alanlara taginan hafriyat topragi ve insaat ve yikinti artiklari

bedelinin, Idare tarafindan ad1 gegen Belediyeye ddendigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde kazidan ¢ikan her tiirlii malzemenin
tasitlara yiiklenip bosaltilmasi, ilgili belediyenin gdsterecegi uygun yere nakli, depo yerinde
tesviye ve istiflenmesi bedeli sozlesme bedeline dahil oldugu i¢in bu isler i¢in idare tarafindan

Adana Biiyiiksehir Belediyesine 6deme yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Su Kayiplarinin Onlenmesine iliskin Yonetmelik ile Teblig’de

Belirtilen Hususlarin Yerine Getirilmemesi

Su kayiplarinin énlenmesine iliskin Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su

Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi ile Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
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Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde yer alan hususlarin tam olarak

yerine getirilmedigi goriilmustiir.

08.05.2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin amaci, su kaynaklarinin
korunmas:t ve verimliligin arttirtlmasi1 dogrultusunda, igme-kullanma suyunun etkin
kullanilmas1 ve israfinin 6nlenmesi i¢in igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki

su kayiplarinin kontroliine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek olarak belirlenmistir.

Ilgili Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” bashikli 9’uncu maddesinde;
“Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayiplarint 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar
ise en fazla %25 diizeyine, diger belediyeler su kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla %35,
2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle
yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde
yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Icme ve
Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde

gerekli faaliyetler yiiriitiiliir.” hiikmiine yer verilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Sorumluluk” baglikli 11’inci maddesinde ise Yonetmelik’te
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin, 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore

sorumlu olacagi ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust Yoneticiler” baslikli
11’inci maddesinde, list yoneticinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini1 saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesinden meclise

kars1 sorumlu oldugu ifade edilmistir.

16.07.2015 tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
“Genel hiikiimler” baglikli 5’inci maddesinde; su ve kanalizasyon idaresinin, idari ve fiziki su
kayiplarinin Slglime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve
uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili

bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve
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kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sisteminin tesis edilmesini saglamakla yiikiimli

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Aynt Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise su kayiplarinin Onlenmesi,
kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin

yapmasi gereken isler hakkinda ayrintili bilgilere yer verilmistir.

Idarenin sdz konusu Teblig’de yer alan gereklilikleri yerine getirip getirmedigi

konusunda yapilan incelemede asagida siralanan hususlar tespit edilmistir:

e Abone bilgi sisteminin iki ilgede Ulusal Adres Veri Taban1 (UAVT) ile entegrasyonu
yapildig1 diger ilgelerde ise entegrasyon ¢alismalarinin baglatilacag,

e Adana Seyhan/Yiiregir D-400 Karayolu giineyinde toplam 40 adet Su Dagitim
Sistemlerinde Alt Olgiim Bélgeleri (DMA) olusturuldugu, 28 Adet DMA’nin Hidrolik
Modelleme calismalar1 tamamlandigi, bu yapilan caligmalar kapsaminda 28 adet
DMA’nin kalibrasyon c¢aligmalar1 yapildigi, diger 12 DMA bdlgesi icin ¢alismalarin
devam ettigi,

e il genelinde depolarin fiziki 6zelliklerine gore en hassas ve kesintisiz 6l¢iim aliabilecek
28 adet DMA lokasyona 28 adet debimetre konumlandirildigi ve 28 Adet DMA’da
kesintisiz olarak debi 6l¢limii alindig1, digerlerinde ise ¢aligmalara baslanilacagi,

e Seyhan ve Yiiregir D400 giiney bolgesi yaklasik 1300 km hat dogrulamas: yapilarak
diger enstriimanlarla birlikte Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ortamina islendigi, tim Adana
genelinde yaklasik 4.000 km hat Altyap1 Bilgi Sisteminde mevcut oldugu, kalan
alanlarin sisteme entegrasyon caligsmalarina baslanilacagi,

e Depo ile igme suyu kaynak tablolar1 arasinda bolgesel anlamda iliski mevcut olmadigi,
bu iliskinin bolge ekiplerince kontroliiniin saglandig,

e Veri Kontrol ve Izleme Sisteminin (SCADA) ilk olarak 2003 yilinda Catalan Aritma
Tesisinde kuruldugu, Idare biinyesinde 2 adet lokal bazda, 1 adet lokal Veri Tabanl
Izleme ve Kontrol Sistemi (SCADA) ve 1 adet Catalan igme suyu aritma tesisi
SCADA’s1 mevcut oldugu ancak SCADA sistemi bulunmayan boélgelerin bulundugu,
merkezi SCADA kontrol merkezinin yapim asamasinda oldugu,

e Hem 0l¢lim hem de kontrol gerektiren istasyonlarda; seviye, basing, debi, pompa
bilgileri ve enerji gibi Olgiilen degerleri merkeze tasiyan ve merkezden gonderilen

komutlar1 cihazlara iletebilen istasyonlar seklinde planlanan Catalan igme suyu sistemi,
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Karatag Bahge ve Kozan Ziyaret Grubu SCADA sisteminde mevcut oldugu ancak diger
bolgelerde bu sistemin bulunmadigi,

e 2014 yilinda 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Adana ASKI Genel Miidiirliigiine devri gergeklestirilirken,
ilge belediyeleri tarafindan listeler halinde abonelik islemleri yapildigi, ancak yapilan
incelemelerde bu devirden kaynakli eksiklikler oldugu ve bu kapsamda T.C. Kimlik
numarasi bulunmayan toplam 138.296 abone bulundugu,

e Terfi merkezlerinin sayisina iliskin net bir caligma bulunmadigi ve su temin
miktarlarinin hesaplanmasi maksadiyla terfi merkezleri ¢ikisi ve alt bolge giris boru
hatt1 lizerine debi 6l¢er cihazlarin takilmadigy,

e i¢me-kullanma suyu sistemindeki 28 adet DMA olusturulan bélgelerde su basmcinin
stirekli ol¢iillip izlenmedigi,

e Onceden yapilan su depolarinda, giris ve ¢ikis boru hatt1 iizerinde, debi dlger cihazi
bulunmadig,

e CBS veri tabaninin, abone bilgi sistemi, cografi adres bilgi sistemi ve ulusal adres veri
tabani ile entegre ¢alismadig,

e CBS veri tabani, hidrolik modelleme, veri tabanli izleme ve kontrol sistemi (SCADA),
tahakkuk-tahsilat (Sadece 28 adet DMA olusturulan bolgelerde mevcut), halkla iliskiler
gibi yazilim ve verilerin birbiriyle entegre olmadigi, CBS sisteminin kalibrasyonunun
tam olarak yapilmadigi,

e Yiiksek tiiketimli abonelerin su kullanim miktarlarini uzaktan izleme sisteminin mevcut
olmadig,

e Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin 12’nci maddesinde yer alan su temin ve dagitim
sistemlerinin entegre yonetimi i¢in belirtilen hususlarin uygulamasinda eksikliklerin
oldugu,

e 586 su deposundan 22 adedinde giris ve ¢ikis boru hatti lizerinde debi Olger cihaz
bulundugu, digerlerinde ise giris ve c¢ikis boru hatt1 iizerinde debi Olger cihaz
bulunmadig,

e 6 adet atik su aritma, 1 adet paket aritma, 1 adet dogal ve 1 adet igme suyu tesisinde
debi 6lger bulunmadigi, 10’unda debi dlger olmasina ragmen kaydi alinmadigi,

e 113 su kaynagimin tamaminda debi dl¢er bulunmadigi,
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e Idarede su kayp orammimn 2023 yilinda 34,65 oldugu, Yonetmelik hiikiimlerinde
belirtilen orana yaklasildigi,

hususlar tespit edilmistir.

Adana ASKI Genel Miidiirliigii biinyesinde merkez SCADA sistemi bulunmadigindan
icme suyu ve kanalizasyon sistemlerini (igme suyu/atik su aritma tesisi, igme suyu deposu, igme
suyu/atik su terfi merkezi, vb.) uzaktan gozlemlemek ve kontrol etmek amaci ile ilgelerde
kurulan SCADA sistemine ait veri taban1 ve sahada bulunan sensorlerden gelen anlik veriler,
CBS veri tabani ile entegre edilememistir. Bundan dolay1 sematik olarak sunulan ve kontrol
edilen SCADA sistemi konumsal bir yapiya kavusturulmamis ve konumsal sorgulama ve

analizlerin birlikte yapilabildigi SCADA ve CBS entegrasyonu saglanamamustir.

So6z konusu tespitler dnceki yillarda da diizenlenen Sayistay Denetim Raporu’nda da

yer almis olup calismalar devam etmektedir.

Sonug olarak, su kayip ve kacaklar1 azaltilmasi, bu suretle kamu kaynaklarinin daha
verimli kullanilmasini teminen anilan Y6netmelik ve Teblig’de ongoriilen islerin yapilmasi i¢in
yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca devam etmekte oldugu bildirilen caligmalarin

tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2006/10970 say1li
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve
arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim gsekilleri ile tapu kayitlarinin
farklihk gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullamim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar. Ancak kamu
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idarelerinin savunma, giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandig: tasinmaziardan, ilgili

idarelerce belirlenenlerin cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazilar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkl
olan taginmazlarin bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu tespit daha once diizenlenen

Sayistay Denetim Raporu’nda da yer almis olup hatali uygulama devam etmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM BEL-
SEN) arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinin “Sosyal Haklar” baslikli besinci

boliimiinde, mevzuatinda yer almayan konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375
sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergcevesinde
sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine
belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar verilmesi
halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili
mabhalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim kurulu

tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde
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vali arasinda, Toplu S6zlesme silirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sdzlesme

yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi
belirtilmistir. 4688 sayili Kanun uyarica imzalanan Kamu Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme’ nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu S6zlesme” béliimiiniin

“Sosyal denge tazminat1” bagslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 °dir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina acik¢a aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati &demelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile
TUMBEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sézlesmesinde,
“Sosyal Calismalardan Yararlanma”, “Basvurularin Yanitlanmasi1”, “Ilan Tahtas1 Tahsisi”,

“Sendikal Izinler” gibi mevzuatina aykir1 hususlarm yer aldig1 tespit edilmistir.

Sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idare biinyesinde ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadig1r ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her isc¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Lirasi (2023 yilinda 1.683,00-TL) idari para cezasi

verilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliglnii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir.

Ayrica, Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler,
4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya

kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, idarede gorev alan kadrolu 100 is¢i olup bunlardan 64’iiniin 50 ile
100 giin arasinda, 30’nun 100 ile 200 giin arasinda, 4’iintin 200 ile 300 giin arasinda, 2’sinin
ise 300 giiniin lizerinde olmak {izere toplam 9.082 giin kullanmadig izinlerinin oldugu tespit

edilmistir.

Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklart is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti
Odeneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
S6z konusu tespit onceki yillarda diizenlenen Sayistay Denetim Raporlarinda da yer almis olup

hatali uygulama devam etmektedir.

Sonug olarak, is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali
kiilfet getirmemesi amactyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 11: Muhasebe Kayitlarinda Atlanan Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Mubhasebe kayitlarinin gergeklesme sirasina gore kaydedilmedigi, sonradan kayit igin

yevmiye defterde bos yevmiye numaralar1 birakildig: goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli
18’inci maddesine gore; kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan muhasebe iglemleri,

gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere
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hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilir. Muhasebe kayitlar1 ancak yeni bir

muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart” baslikli 43’iincii maddesinde ise yevmiye

kayitlarina iligkin iki durum ifade edilmistir:

(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gdre ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimc1 defterlere

sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye kayitlarinin tarih ve numara
sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi ve buna iliskin muhasebelestirme
belgelerinin ise yevmiye tarih ve numara siitunlarinin hesap déneminin basindan itibaren ara

vermeden numaralandirilir.

Yapilan incelemede, yevmiye defterinde 289 adet atlanan yevmiye numaralar
bulundugu goriilmiistiir. S6z konusu tespit Onceki yillarda diizenlenen Sayistay Denetim

Raporlarinda da yer almis olup hatali uygulama devam etmektedir.

Kurum yevmiye kayitlarinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun, sira

atlamadan ve birbirini takip edecek sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Cografi Bilgi Sistemi Altyapisinda Eksikliklerin Bulunmasi

Idarenin Cografi Bilgi Sistemi (CBS) altyapisinda eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir.

07.11.2019 tarihli ve 30941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 49 sayil1 Cografi Bilgi
Sistemleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin “Tanimlar” baslikli 3’ilincii maddesine
gore Cografi Bilgi Sistemi, her tiirlii cografi verinin; liretilmesi, temini, depolanmasi, islenmesi,
yonetilmesi, analiz edilmesi, paylasilmasi, sunulmasi ve giincel tutulmasi i¢in gerekli olan
donanim, yazilim, insan kaynagi, standartlar ve yontemler biitiinlinii ve cografi veri, konum

bilgisi iceren her tiirlii veriyi ifade etmektedir.

Ayni maddenin (1) bendinde Kararname'nin kapsamina déhil kamu kurum ve kuruluslar

sayilirken belediyeler ve bagli kuruluslarmma yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu
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Kararname’nin 6°’nc1 maddesinde de kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetkilerine iliskin

diizenlemeler yapilmaistir.

5393 sayilit Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore
belediyelerin gorev ve sorumluluklari arasinda cografi ve kent bilgi sistemlerini kurma gorevi
(biiyiiksehir olmayan belediyeler i¢in kurdurmak) bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin
miistakil bagli idaresi konumundaki su idarelerinin de hem bahsedilen Kanunlar hem de I¢gme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi’nin “Ilkeler”
basliklt 5’inci maddesine gore CBS veri tabaninin olusturulmasi, mevcut verilerin

sayisallastirilarak veri tabanina aktarilmasi ve siirekli giincellenmesi gérevi bulunmaktadir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da, su ve kanalizasyon idarelerinin temel yetki ve gorevlerinin; i¢me,
kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer {lstii kaynaklarindan
saglanmasi, dagitilmasi, tiirlii tesisin etiit ve projesinin yapilmasi veya yaptirilmasi, kullanilmis
sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmast ve zararsiz bir
bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi ve bu amagla
her tiirlii tesisin etiit ve projesinin yapilmasi veya yaptirilmasi seklinde belirlenmis oldugundan
Idare tarafindan, CBS altyapisinda, i¢me, kullanma suyu hat verileri, kanalizasyon ve
yagmursuyu hat verilerinin bolge, mahalle ya da sokak diizeyinde hem mekansal veri hem de
Ozniteliksel veri (hat uzunlugu, cinsi, dl¢tileri, malzeme tiirii vs.) halinde sayisallagtirilmasi ve
tematik harita katmanlar1 halinde saklanmasi, atik su, yagmursuyu c¢izgi ve kanalizasyon

verilerinin, verinin kaynagindan elde edilerek islenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idarenin 13 adet cografi (atik su hat, atik su nokta,
yagmur suyu hat, yagmur suyu nokta, atik su aritma tesisi, igme suyu aritma tesisi, igme suyu
hat, 1/1000 6l¢ekli halihazir harita, 1/5000 6lgekli halihazir harita, yap1, parsel, yol) ve 1 adet
sdzel (abone bilgisi) olmak iizere toplamda 14 adet veri katmani oldugu ancak idarenin iiretmek
zorunda oldugu atik su hat, atik su nokta, icme suyu hat ve igme suyu nokta veri katmanlari i¢in
6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda
sorumluluk sinirinin genislemesi ve yagmur suyu hat veri katmani i¢in insaat ¢alismalarinin
devam ediyor olmasi sebebiyle veri eksikligi bulundugu; yapi, parsel, yol verilerinin tiretildigi
tarih itibariyla tam olmasina karsin giincelleme calismasi yapilmadigi; atik su aritma tesisi i¢in

verilerin yiizde yirmibes oraninda eksik oldugu; Idare tarafindan iiretilen cografi veri
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katmanlar1 i¢in cografi veri servislerinin ve metaverilerin heniliz hazirlanmadigi; CBS

organizasyon birimi bulunmadig tespit edilmistir.

Idarenin, su kayip ve kacaklarin1 6nlemesi, kesintisiz su temini ve atik su bertarafini
saglamasi, bakim onarim faaliyetleri ile altyapt yatirnmlarma iliskin is ve islemleri
hizlandirmasi, Kanun'da sayilan diger gorevlerinde kolayliklar saglayabilmesi ve diger kurum
ve kuruluslarla daha entegre bir calisma yapabilmesi i¢in yukarida sayilan eksikliklerin

giderilerek Cografi Bilgi Sistemi altyapisin1 giiclendirmesi gerekmektedir
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2023 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Tagimnmazlarin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamas1”
basligr ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Su Kayiplarinmn  Onlenmesine Iliskin
Yonetmelik ile Teblig’de  Belirtilen
Hususlarin Yerine Getirilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2023 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
Kayiplarinin
Onlenmesine
Iliskin Yonetmelik
ile Teblig’de
Belirtilen
Hususlarin  Yerine
Getirilmemesi”
bashigr 1ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

ECSu

Cografi  Bilgi  Sistemi
Eksikliklerin Bulunmasi

Altyapisinda

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2023 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Cografi
Sistemi
Altyapisinda
Eksikliklerin
Bulunmas1” basligi
ile tekrar bulgu
konusu yapilmistir.

Bilgi

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2023 Yili
Sayistay Denetim
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Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin
Kullandirilmamasi1”
bashgr ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Olmamasi

Yevmiye Kayit Sisteminin Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Sistemine Uygun

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda yer alan
husulardan  yerine
getirilmedigi
goriilen tespit, 2023
Y1l Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Muhasebe
Kayitlarinda
Atlanan  Yevmiye
Numaralarinin
Bulunmasi1” bagligi
ile tekrar bulgu
konusu yapilmistir.
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