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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli statiide
kurulmus olan; idari ve mali 6zerklige sahip Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’niin gorev, yetki
ve sorumluluklari, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili

Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile belirlenmistir.

Anilan Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Otuzbirinci Boliimiinde (Madde 434-447)

Genel Miidiirligin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili esaslar diizenlenmistir.

Kararnamenin 437’nci maddesinde Genel Midiirligiin gorev ve yetkileri asagidaki

sekilde siralanmistir:

a) Sivil havacilik faaliyetlerinin kamu yararina, ekonomik ve sosyal gelismelere ve milli
giivenlik amaglarina uygun olarak diizenlenmesi ve gelismesini saglamak amaciyla politikalar

uygulamak ve takip etmek.

b) Sivil havacilik faaliyetlerinin uluslararasi sivil havacilik kural ve standartlarinda

diizenlenmesini, siirdiiriilebilirligini ve gelismesini saglayacak esaslari tespit etmek.

c¢) Uluslararasi sivil havacilik alanindaki gelismeleri takip etmek, ilgili uluslararasi
kuruluslara iiye olmak, katki veya katilma paylarmmi 6demek, bu kuruluslarla isbirliginde
bulunmak, tiyesi oldugumuz uluslararas1 kuruluslarca kabul gérmiis kural ve standartlarin

giincel olarak uygulanmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak ve uygulanmasini saglamak.

¢) Sivil havacilik faaliyetlerine yonelik mevzuata aykiri eylemlerin 6nlenmesi amaciyla

gerekli tedbirleri almak.

d) Tiirk hava sahas1 ve uluslararas1 anlagmalar geregince hizmet sorumlulugu iistlenilen
uluslararas1 hava sahalarinin kullanimina iligskin strateji ve politikalara esas teskil edecek
ilkelerin belirlenmesine yonelik ¢caligmalar yapmak, hava trafik yonetim hizmetleri konusunda
14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tirk Sivil Havacilik Kanununa uygun olarak sivil asker

koordinasyonuna iliskin esaslar1 belirlemek ve uygulanmasini saglamak.

e) Ilgili kuruluslarin goriislerini almak suretiyle, Tiirk hava sahasini1 kullanan sivil hava

araclarinin uymasi gereken hava trafik yonetim hizmetleriyle ilgili diizenlemeler yapmak.
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f) Hava arama ve kurtarma hizmetleri konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla

isbirliginde bulunmak.

g) Yurt i¢inde ve yurt disinda hava ulagtirma faaliyetlerinde bulunmak isteyen Tiirk ve
yabanci gergek veya tiizel kisilere verilecek izinlerin esaslarini ve sartlarin1 hazirlamak, gerekli

goriilmesi halinde ilgili Bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslar ile koordinasyonu saglamak.

&) Sivil hava ulastirmasi konusunda tilke politikalarina iliskin 6neriler sunmak, ikili ve

cok tarafli anlagsmalarin ¢alismalarina katilmak ve bunlar1 sonu¢landirmak.

h) Sivil havaciligin yasadist miidahaleler ile diger tehlikelerden, yangin, sel, deprem
gibi dogal afetlerden korunmasi icin gerekli strateji tekliflerini belirlemek, dnlemleri almak,

aldirmak ve uygulamalar takip etmek.

1) Bakanlik tarafindan verilen yetki kapsaminda sivil havacilik kazalarinin ve olaylarinin
sorusturmasini yapmak veya yaptirmak, sonuglarina gore gerekli tedbirleri almak, bu konuda

kamuoyunu bilgilendirmek.

1) Tiirk hava araci siciline kaydedilecek sivil hava araglarinin tescil ve sicil iglemlerini
uluslararas1 standartlara uygun olarak yapmak, ilgili uluslararast kurum ve kuruluslarla
isbirliginde bulunmak, sicilleri bildirmek ve siciller lizerinde hukuki diizenlemelere uygun

kayitlar1 tutmak.

J) Sivil hava araclariyla emniyetli ugus operasyonlart yapmak i¢in gerekli olan
onlemleri almak, denetimler yapmak ve belge diizenlemek, onaylamak, yenilemek, iptal etmek

ve kayitlart tutmak.

k) Sivil havacilik alaninda faaliyette bulunan ve kurallara aykiri hareket eden gercek ve
tiizel kisilere uygulanacak idari ve teknik yaptirimlara iligskin esaslart belirlemek ve bunlar

hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli yasal islemleri yapmak.

1) Ugus emniyetinin veya uluslararasi standartlar ve kurallarin ihlal edildiginin tespit
edilmesi halinde, ugus operasyonlarin1 ve faaliyetlerini yasaklamak, gerektiginde isletme
ruhsatlarini askiya almak veya iptal etmek ve cezai yaptirim da dahil gereken her tiirlii 6nlemi

almak.

m) Bu Boliimde ongoriilen gorev ve yetkileri yerine getirmek iizere yonetmelik ve

genelgeleri hazirlamak.
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n) Sivil havacilikla ilgili teknik altyapiya iligkin diizenlemeler yapmak ve

uygulanmasini saglamak.

0) Genel Miidiirligiin hizmet alani, goérev ve yetkileriyle ilgili konularda Bakanlik¢a
belirlenen esaslar dahilinde, diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve mahalli idarelerle gerekli

isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

0) Sivil havacilik sektoriiniin gelisimini saglayacak tedbirleri almak ve gerekli

diizenlemelerin yapilmasi hususunda ilgili kuruluslara 6nerilerde bulunmak.

p) Kurumun faaliyet alanlar1 ile ilgili fiyat tarifelerini belirlemek ve Bakan onayina

sunmak.

1) 2920 sayil1 Kanun hiikiimleri ve uluslararasi uygulamalar ¢cercevesinde; hava alanlari,
hava araglari, yolcu, yik ve igcilincii sahislara yonelik sigorta sorumluluk limitlerinin

belirlenmesi ¢calismalarina katilmak, sigorta sartlarinin saglanmasini kontrol ve takip etmek.

s) Bakanlik doner sermaye imkanlari ve kabiliyetleri kapsaminda sivil havacilik egitimi
veren kisi ve kurumlar1 desteklemek, tesvik etmek, sivil havacilikla ilgili yurt i¢i ve yurt dist
kurumlara miisavirlik hizmeti vermek; kurs, toplanti, konferans, seminer ve egitim faaliyetleri

diizenlemek.

s) Havayolu ile yapilacak tehlikeli mal tasimaciligi faaliyetlerinin uluslararasi
sOzlesmeler, standartlar ve mevzuata uygun olarak ekonomik, seri, elverisli, giivenli, kaliteli,
cevreye koti etkisi en az ve kamu yararii gozetecek tarzda serbest, adil ve siirdiirtilebilir bir
rekabet ortaminda yapilmasini ve bu faaliyetlerin diger tasimacilik faaliyetleriyle uyumlu

olarak hizmet vermesini saglamak.

t) Tehlikeli yiik tasimaciligi alaninda faaliyette bulunanlar ile hava araglarin ilgili
personeli basta olmak {izere bu islerde calisanlarin mesleki yeterlik sartlarini belirlemek,
bununla ilgili egitim vermek veya verdirmek, sinav yapmak veya yaptirmak ve bunlari

yetkilendirmek ve denetlemek.

u) Tehlikeli yiik tasimaciligi alaninda kullanilan her tiirlii havayolu tasitinin cins,
kapasite, sahiplik, yas ve benzeri yonden asgari nitelikleri ile bunlarin donemsel teknik
muayenelerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, donemsel teknik muayenesini yapacaklarin

asgari niteliklerini belirlemek ve bunlar1 yetkilendirmek ve denetlemek.
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i) Bakanlik tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Cumhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi yiiriirliige girmeden 6nce Genel Miudiirliigiin gérev
ve yetkileri, 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile diizenlenmigken, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
5431 sayili Kanun’un Genel Midiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen
maddelerinin bircogu yiiriirliikkten kaldirilmistir. Ardindan, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 31’inci Boliimii’nde
(madde 436-437) Genel Midiirliigiin gorevleri ve teskilat yapisina iligkin hiikiimlere yer
verilmistir. Genel Miidiirliiglin gérevleri agisindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi 6ncesi

ve sonrasindaki durum karsilagtirildiginda 6nemli bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir.

Ayrica 2920 sayili Sivil Havacilik Kanununda da Genel Midiirliigiin farkli gérev ve
yetkileri belirtilmistir.

Genel Midiirliiglin misyonu; Tiirk sivil havaciliinin emniyetini ve giivenligini

belirlenen standartlar ¢cercevesinde saglamaktir.

Vizyonu ise; Sivil havaciligin siirdiiriilebilir gelisimine hizmet etmek icin etkin ve

saygin bir konuma sahip olmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Genel Miidiirliik, 1954 yilinda Ulastirma Bakanlig1 biinyesinde “Sivil Havacilik Daire
Baskanlig1” olarak kurulmustur. 1987 yilinda ise, Ulastirma Bakanlig1 ana hizmet birimi olarak
“Sivil Havacilik Genel Miidiirliigi” adiyla yeniden yapilandirilmistir. 18.11.2005 tarihinde
yiirlirliige giren 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun ile Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligina bagli, 6zel biitgeli bir kamu idaresi halini almistir.

Genel Miidiirliik teskilati, merkez teskilati ile dogrudan merkeze bagli Istanbul, Antalya

ve Nevsehir temsilciliklerinden olusmaktadir.
SHGM’nin hizmet birimleri sunlardir:
Ugusa Elverislilik Daire Baskanligi
Ucgus Operasyon Daire Bagkanligi

Hava Ulagim Daire Bagkanlig1
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Hava Seyriisefer Daire Baskanlig1

Hava Alanlar1 Daire Bagkanligi

Havacilik Giivenligi Daire Bagkanligi

Sektorel Diizenleme ve Egitim Daire Bagkanligi
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

Hukuk Miisavirligi

Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii

Destek Hizmetleri Mudiirliigii

Tablo 1:istihdam Tiirlerine Gore Personelin Dagilimi

Istihdam Tiirii Personel Sayisi
Memur 135
657/4-B Sozlesmeli 52
Idari Hizmet Sozlesmeli 70
Isci 53
TOPLAM 310

Strateji Daire Bagkanlig1 tarafindan sunulan istihdam tiirlerine gore personelin dagilimi
tablosunda 2022 y1l sonu itibariyla Genel Midiirliik biinyesinde; 135 memur, 70 idari hizmet
sozlesmeli personel, 52 (4/B) s6zlesmeli personel ve 53 kadrolu is¢i statiisiinde personel olmak

iizere toplam 310 personelin gorev yaptig1 goriilmektedir.
1.3. Mali Yap

Ozel biitceli bir kamu idaresi olan Genel Miidiirliik, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu ile Genel Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Y 6netmeligine tabidir.

Genel Miidiirliik tarafindan sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore,

Genel Miidiirliigiin 2022 yil1 biit¢e gideri ve ddenek kullanimi asagidaki gibidir.
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Tablo 2:2022 Yihna Ait Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Aciklama Baslangi¢ Eklenen/ Toplam Harcama sgrfiek:
¢ Odenegi (A) | Diisiilen (B) | Odenek (C) (D) (l|lDZ/ 5s1

Personel Giderleri 52.785.000 27.206.072 79.991.072 79.579.387 99,48%
SGK Devlet Primi

GK Dey 7.050.000 3.441.080 10.491.080 | 10.062.313 | 95.91%
Giderleri

Mal ve Hizmet 7.762.000 40.882.300 | 48.644.300 | 46.444.404 | 9547%
Alim Giderleri

Cari Transferler 11.217.000 | 10.246.000 | 21.463.000 | 21.226.93L | 98.9%
Sermaye Giderleri | 3.157.000 4.075.000 7.232.000 | 7.075.701 | 97.83%
TOPLAM 81.971.000 | 85850452 | 167.821.452 | 164.388.736 | 97.95%

Genel Miidiirliik biitcesine 2022 yilinda baslangi¢ 6denegi olarak 81.971.000 TL
konulmus ve ek ddeneklerle birlikte toplam 6denek 167.821.452 TL’ye ulagsmis olup, bu
tutarin 164.388.736 TL’lik kism1 harcanmustir.

Genel Midiirliik tarafindan sunulan 2022 yili Biitce Gelir ve Gergeklesme Tablosu
asagidaki gibidir.

Tablo 3:2022 Yilina Ait Biitce Gelir Gerceklesmeleri Tablosu

Gelir Kalemleri 2022
Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 512.060,00
Avukatlik Vekalet Ucretleri Gelirleri 0
Kurs, Toplanti, Seminer, Egitim vb. Faaliyet Gelirleri 31.360,00
Sinav, Kayit ve Bunlara ilisk. Diger Faal. Gel 2.905.152,84
Diger Gelirler 907.322,69
Sivil Havacilik Ruhsat Gelirleri 79.372.168,77
Sivil Havacilik Sertifika Gelirleri 1.268.897,00
Sivil Havacilik Tescil - Lisans Gelirleri 53.617.297,70
Ozel Biitgeli Idarelere Ait Diger Paylar 22.649.459,01
Kisilerden Alacaklar Faizleri 8.684,77
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Kisilerden Alacaklar 190.227,36
Yukarida Tamimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 202.124,17
TOPLAM 161.664.754,31

Genel Miidirliigiin 2022 yili biitce gelirleri toplam1 161.664.754,31 TL olarak
gerceklesmistir. SHGM nin en biiyiik gelir kalemini 79.372.168,77 TL ile Sivil Havacilik
Rubhsat Gelirleri olusturmaktadir. Bunu sirasiyla 53.617.297,70 TL ile Sivil Havacilik Tescil ve
Lisans Gelirleri ve 22.649.459,01 TL ile 6zel biitceli idarelere ait diger paylar izlemektedir.

Kamu idaresinin Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore, faaliyet giderleri 167.488.993,43
TL; net faaliyet gelirleri ise, 164.135.907,03 TL olarak gergeklesmistir.

Genel Midirliigiin 2022 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, -3.353.086,40 TL

tutarinda olumsuz faaliyet sonucu elde edilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miidiirliigiin mali islemleri 5018 sayili Kanunla belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur”’ denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri 5018 sayili
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile

yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
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tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikkleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” bagliklt 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Anilan Yonetmeligin 310 uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya lgiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak ge¢ici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ile Beklenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile anilan Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,
- Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
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ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
Ic  Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastirilmaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

Bu dogrultuda, Kamu I¢ Kontrol Standartlari; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektorii
I¢c Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi i¢ Kontrol Standartlar1 ¢ercevesinde Hazine

ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar
icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Teblig’de kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken galismalarin
tespit edilmesi, bu calismalar icin eylem plant olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili

diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik ¢caligmalar: yiiriitmeleri gerektigi belirtilmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi {izerinde asagidaki degerlendirmeler yapilmistir.
Kontrol Ortamm Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki

devirleri ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede “Kamu Goérevlileri Etik Davranis llkeleri” ile ilgili egitim ve

bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam

olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
4. Hassas gorevlere iligkin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
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7. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-

olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme)yapilmastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

11. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak

~ .9

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12.  Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

13. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar
15.  Idare faaliyet raporu ierik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16.  Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik

olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi baskanh@ kurulmus olup 3 i¢ denetci

kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur.

19. Ic denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

calismalar1 mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurum Alacaklarimin Mali Sistemin Disinda Kurulmus Olan Gelir

Takip Sistemi Uzerinden Yiiriitiilmesi ve Tahakkuk Bilgisinin Mali Sisteme Tasinmamasi

Kurum alacaklarimin takip ve tahsilat siirecinin mali sistemin disinda kurulmus olan
gelir takip sistemi lizerinden yiiriitiilerek, alacaklarin tahakkuk bilgisinin mali sisteme

tasinmadigi tahsilat aninda kayit altina alindig tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 51’inci maddesinde yer alan;
“Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettivildikleri mali yilin hesaplarinda gésterilir. Biitce
gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir’ seklindeki
diizenlemeyle, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir sistem

Oongorilmiistiir.

Ayrica, mali tablolarin sunulmasina iligkin ilkeleri belirleyen 1 No'lu Devlet
Muhasebesi Standardinda da mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna gore, Kurumca
diizenlenen mali tablolarin amaci, idarenin mali durumu, performansi ve nakit akislar
hakkindaki bilgileri saglamaktir. Mali tablolar kamu idarelerinin, kaynaklarmin dagilimi ve
kullanimini, faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,
faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegini,
mall durumu ve mali durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve

basarisini, kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip
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kullanmadiklarini, mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini gosterir.

Buna goére Kurum alacaklarinin mali yil igerisinde dogdugu tarih itibariyle tahakkuk

ettirilmesi gerekmektedir.

Uygulamada; Idarenin, alacaklarmni mali sistemin disinda kurmus oldugu gelir takip
sistemi lizerinden yiiriittiigii, burada kayit altina aldigi toplam 72.502.806,97 TL’nin tahakkuk
bilgisini mali sisteme tasimadigi gorilmiistir. Bu nedenle, mali sistemden toplam gelir
tahakkuku bilgisi, gelir tahakkuklarindan ne kadarinin tahsil edildigi, iade ve terkin edilenlerin
olup olmadigi, 6denmemesi nedeniyle ne kadar1 i¢in yasal siirecin baslatildigi ve zamaninda
islem yapilmamasi nedeniyle zamanasimina ugrayanlarin olup olmadigi hususlarinda bilgi

edinilememektedir.

Yapilan uygulamanin anilan Kanun, Yonetmelik ile Muhasebe Standartlarina iliskin

diizenlemelere uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli calismalarin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Bahsi gegen husus, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii 2021 yili Sayistay Denetim

Raporunda yer almasina ragmen, uygulamanin 2022 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Idarenin alacaklarma iliskin tiim islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi ile Muhasebe Standartlar: hiikiimleri
uyarinca tahakkuk esashi yiirliterek mali tablolarda raporlamasimin gerekli oldugu

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhklarin Dogrudan Giderlestirilmesi ve

Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin maddi olmayan duran varlik alimlarmnin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi,

gider hesabi ile dogrudan giderlestirildigi ve amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeliginin “Maddi olmayan duran varliklar” baglikli
192’nci maddesinde, bu hesap grubunun herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan ve kapsama
dahil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen
giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar, bunlar igin

hesaplanan birikmis amortismanlar ile ayrilan deger distikliigii karsiliklarimin kaydi igin
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kullanilacagr belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 260-Haklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 194’{lincii
maddesinde bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. S6z konusu hesabin isleyisine iligkin
aciklamalara ise belirtilen Yonetmelik’in 195’inci maddesinde ayrintili olarak yer

verilmektedir.

Diger taraftan, Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman
ve Tiikkenme Paylar1 Tebligi'nin 6’nc1 maddesinde; maddi olmayan duran varliklar hesap

grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idare tarafindan
gerceklestirilen yazilim ve lisans alimlarinin 260-Haklar Hesabina alinmasi ve yil sonunda

tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli caligmalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, yazilim, lisans gibi alimlarinin bir kisminin mevzuata uygun olarak
260 Haklar Hesabina kaydedilirken; bir kisminin 630 Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle
dogrudan giderlestirildigi ve amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir. Bu durum mali
tablolarda 260 Haklar Hesabinin ve 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsilig
Hesabinin 428.753,93 TL eksik goriinmesine yol agmaktadir.

Idarece ilgili harcamalar sebebiyle ddenen bedellerin mevzuata uygun bir bigimde
muhasebelestirilmesinin ve edinilen varliklar i¢in dogru oranda amortisman ayrilmasinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Pesin Tahsil Edilen Hizmet Bedellerinin Alinan Siparis Avanslar:

Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan pesin tahsil edilen hizmet bedellerinin tahsil aninda dogrudan gelir

kaydedildigi, 340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 51°nci maddesinde;

“Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yiulin hesaplarinda gosterilir.
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Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir” seklindeki
diizenlemeyle, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir sistem

Ongorilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmelik’in, “340 Alinan Siparis Avanslar: Hesabt”
baslikli 273 ncii maddesinde;

“Alinan siparis avanslart hesabi, mal ve hizmet satis faaliyeti olan kamu idarelerinin
gelecekte yapacagi1 mal ve hizmet teslimleriyle ilgili olarak pegsin tahsil ettigi avans tutarlarinin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli olarak alinan siparis avanslart ile uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki alinan siparis avanslart hesabinda kayith

tutarlardan donem sonlarinda vadeleri bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir”
diizenlemesi yer almaktadir.

Ayrica, mali tablolarin sunulmasina iliskin ilkeleri belirleyen 1. No’lu Devlet
Muhasebesi Standardinda mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna gore, diizenlenen mali
tablolarin amaci, idarenin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkindaki bilgileri
saglamaktir. Malil tablolar, kamu idarelerinin kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini, faaliyetlerini
finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegini, mali durumu
ve mali durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve basarisini,
kendilerine saglanan kaynaklari biit¢celerine uygun ve yasal sekilde kullanip kullanmadiklarini,

mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini gosterir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 446°’nc1 maddesinde, Kurumun gelir
kalemleri diizenlenmistir. Bu ¢er¢evede hazirlanan fiyat tarifesi; ilk basvuru, temdit ve ilave
degisiklik ve egitim sinav {iicretlerinden olusmaktadir. Temdit disindaki hizmetlere iliskin

ucretler onceden tahsil edilmekte sonrasinda hizmet sunulmaktadir.

Uygulamada; idarenin, ilk basvuruda 6n 6deme yoluyla tahsil ettigi ticretlerin dogrudan
gelir kaydedildigi, ornegin yil igerisinde yapilacak sinavlar icin Onceden tahsil edilen
2.905.152,84 TL’nin 340-Alinan Siparis Avanslar1 Hesabina alinmadigi ve dogrudan gelir
kaydedildigi goriilmiistiir. Yapilan bu uygulamanin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine

aykirt oldugu diistiniilmektedir.
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Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa istirak edildigi ifade edilmistir.
Bahsi gecen husus, Sivil Havacilik Genel Midiirligi 2021 yili Sayistay Denetim

Raporunda yer almasina ragmen, uygulamanin 2022 yilinda da devam ettigi gérilmiistiir.

Kurum tahsilatlarinin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde yansitilmasi i¢in 6n
O0deme yoluyla yapilan tahsilatlarin 340-Alinan Siparis Avanslar1 Hesabina kaydedilip mali

tablolarda dogru bir sekilde raporlanmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Vadesi Ge¢cen Kurum Alacaklarimin Tahsil Edilmemesi

Kurumun, vadesinde tahsil edilmeyen alacaklarina iliskin yasal stirecin baslatilmadigi

tespit edilmisgtir.

Genel Midiirligin gorev, yetki ve sorumluluklart yayimlanan 4 sayili

Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile belirlenmistir.

Anilan kararnamenin “Gelirler” baslikli 446 nc1 maddesinin birinci fikrasinda; Genel
Midiirligiin gelirleri, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ve yonetmelikler geregince
verilen ruhsatlar, sertifikalar, tescil belgeleri, lisanslar, her tiirli izin ve diger yetki belgeleri,
anilan belgelerin yenilenmesi ile tescil islemleri karsiliginda elde edilecek gelirler olarak
belirtilmis; tiglincii fikrasin da ise, gelirlerin tahsil zamani ve yontemleri, Genel Miidiirliik
tarafindan hazirlanarak Bakanlikga onaylanacak yonetmelikle belirlenir hiikmiine yer

verilmistir.

22.07.2006 tarih ve 26236 sayili Resmi Gazete’de “Sivil Havacilik Genel Mudiirligii
Gelirlerinin Tarh, Tahakkuk ve Tahsilatina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik”

yayimlanmistir.

Anilan Yonetmeligin “Gelirler” baslikli 5’inci maddesinin (a) fikrasinda; yonetmelikler
geregince verilen ruhsatlar, sertifikalar, tescil belgeleri, lisanslar, her tiirlii izin ve diger yetki
belgeleri, bu belgelerin “yenilenmesi/temdit edilmesi” ile tescil islemleri karsiliginda tahsil
edilecek ticretleri Kurumun gelirleri arasinda sayilmis; 7’nci maddesinin ikinci fikrasinda ise
temdit/yenileme islemine tabi belgelerden alinacak temdit/yenileme iicretinin her yil Genel

Miidiirliikce belirlenecek miktar {izerinden tarh edilecegini belirtilmistir.

Mezkir yonetmeligin “Tahakkuk™ baslikli 9’uncu maddesinde, tarh edilen iicretlerin
Genel Miidiirliik tarafindan ilgililere bildirim yapilarak tahakkuk ettirilecegi, tarh yapilarak

bildirilen iicretlerin, bildirim tarihinden itibaren yedi giin sonunda tahakkuk ettirilmis
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sayilacagi; “Tahsilat” baglikli 10’uncu maddesin de, Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen
iicretlerin, ilgililere yapilacak bildirim ¢ercevesinde ilgili banka subelerine acilan hesaba veya
Genel Midirliik muhasebe veznelerine dogrudan 6denmesinin zorunlu oldugu, Genel
Miidiirliigiin gelirlerinin pesin olarak tahsil edilecegi; “Itiraz” baslikli 11’inci maddesin de,
Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen tarh ve tahakkuk miktarina yapilacak itirazlarin 6demeyi
durdurmayacagi; “Ucretlerin Odenmemesi” baslikl1 15’inci maddesinde, isletmeciye, isleticiye
ve yetkilendirilene tahakkuk ettirilen {icret tahsilatinin saglanamamasi halinde genel hiikiimler

cercevesinde takip ve tahsilatin yapilacag: hiikiimleri yer almaktadir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayni Kanun’un “Mali hizmetler
birimi” baglikli 60’inc1 maddesinin (e) bendinde de; ilgili mevzuati g¢ercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Kurum tarafindan sunulan hizmetler veya verilen izinler i¢in fiyat tarifesi her yil
yukarida belirtildigi lizere Bakan oluruyla yayinlanmaktadir. S6z konusu tarife geregince

alinacak iicretler, anilan Yonetmelige gore pesin olarak tahsil edilmesi gereken iicretlerdir.

Ancak bu tarifeye gore 6denecek temdit/yenileme ticretlerinden 2019 ve 2020 yillarina
ait asagida detayr verilmis olan kisminin, Kurumun hesaplarina yatirilmamis oldugu tespit

edilmistir.

Strateji Daire Bagkanligi tarafindan sunulan, tahsil edilmeyen pist temdit iicretleri

tablosuna asagida yer verilmistir.

Tablo 4:Tahsil Edilmeyen Pist Temdit Ucretleri

. EKSIK YATIRILAN UCRET
HAVAALANI LR LS :
TARIHL 1 NAPARA | GECIKME TOPLAM
BEDELI

Malatya Erhag Havaalani| ~ 31.03.2019 160.000 50.000 210.000

2019 Adnan Menderes 31.03.2019 160.000 50.000 210.000
Havaalanm

Bursa Yenigehir 31.03.2019 160.000 50.000 210.000
Havaalani
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Milas Bodrum Havaalani| ~ 31.03.2019 160.000 50.000 210.000
Antalya Havaalant 31.03.2019 160.000 50.000 210.000
Atatiirk Havaalam 31.03.2020 250.000 50.000 300.000
Esenboga Havaalani 31.03.2020 250.000 50.000 300.000
Adnan Menderes 31.03.2020 250,000 50.000 300.000
Havaalam
2020 | Antalya Havaalan: 31.03.2020 250,000 50.000 300.000
Amasya Merzifon 31.03.2020 250,000 50.000 300.000
Havaalam
Konya Havaalan: 31.03.2020 250.000 50.000 300.000
Erzurum Havaalan: |  31.03.2020 250,000 50.000 300.000
TOPLAM 2 550,000 600.000 3,150,000

Tablo da yer alan verilere gore Genel Midiirligiin bu kapsamda 3.150.000,00 TL

alacag1 bulunmaktadir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli caligmalarin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Bahsi gegen husus, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii 2021 yili Sayistay Denetim

Raporunda yer almasina ragmen, uygulamanin 2022 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan da anlasilacagi lizere, isletmeci
kurulus tarafindan yatirilmasi gereken ancak defaatle yazisma yapilip istenmesine ragmen,

tahsil edilemeyen alacaklara iliskin yasal siirecin baglatilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: idari Para Cezas1 Tutar1 Kayitlarinin Mali Tablolarda Tam ve Dogru

Olarak Yer Almamasi

Genel Miidiirliikge verilen idari para cezasi tutarlarinin mali tablolarda tam ve dogru

olarak yer almadig1 gortilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’yla tahakkuk esasli muhasebe
sistemi getirilmistir. Tahakkuk esasina gore; islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin ortaya ¢iktiklarinda kaydedilmelidir. Gelirler hesabi nakit olarak tahsil
edilip edilmediklerine bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis

muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir iglemlerini gostermelidir.

Anilan Kanun’un “Kayit Zamani” bagliklt 50’nci maddesinde, bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi ve biitiin mali islemlerin

muhasebelestirilmesi gerektigi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanacagi belirtilmistir.

Genel Midirliik tarafindan, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nda belirtilen
hiikiimlere ve SHGM nin sivil havacilig1 diizenlemek maksadiyla alacagi dnlemlere aykirilik
olusturan fiiller icin Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Tarafindan Verilecek Idari Para Cezalari

Hakkinda Yo6netmelik hiikiimleri uyarinca idari para cezasi verilmektedir.

S6z konusu idari para cezalarinin muhasebelestirilmesine iliskin olarak, Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.02.2013 tarihli ve 2261 sayili yazisinda; 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (III) sayili cetvellerde yer alan
kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarinin ve siiresi icerisinde 6denmemesi
nedeniyle kesinleserek tahsil edilmek iizere ilgili vergi dairelerine gonderilenlerin “998.51-
Verilen Idari Para Cezalar” ve “998.52- 6183 S.K.Uyarinca (Vergi Dairesine) Takibe

Gonderilen Idari Para Cezalar1” yardimci hesaplarinda izlenecegi belirtilmistir.

Ayni yazida, bahsi gecen kamu idarelerince bir idari para cezasi verildiginde, 998-Diger
Nazim Hesaplar Hesabma (998.51-Verilen Idari Para Cezalar) borg, 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydi yapilacagi; 6deme siiresi igerisinde tahsil edilen
tutarlarm 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabina (998.51-Verilen Idari Para Cezalari) alacak
kaydedilecegi belirtilmistir. Diger taraftan, 6deme siiresi igerisinde tahsil edilemeyen
tutarlardan 6183 sayili Kanun uyarinca takip ve tahsil edilmek iizere ilgili vergi dairelerine

bildirilenlerin, 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabina (998.52- 6183 S.K.Uyarinca (Vergi
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Dairesine) Takibe Gonderilen Idari Para Cezalar1) borg, 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabina

(998.51-Verilen idari Para Cezalari) alacak kaydedilecegi vurgulanmustir.

Ayrica, kesinlesen idari para cezalarindan ilgili vergi daireleri tarafindan tahsil edildigi
ilgili idarelere bildirilen tutarlarin, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina borg, 998-
Diger Nazim Hesaplar Hesabma (998.52- 6183 S.K.Uyarinca (Vergi Dairesine) Takibe

Gonderilen Idari Para Cezalar) alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan 2022 yilinda verilen 249 adet idari para cezasinin toplam tutar
3.526.513,00 TL dir. Bu tutar y1l sonu itibariyle 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabina (998.51-
Verilen Idari Para Cezalar1) bor¢ kaydedilmistir ayrica ddeme siiresi igerisinde gergeklesen
tahsilatlar ile vergi dairelerine takibe gonderilen tutarlarinda muhasebe kaydi yil sonunda
yapilmistir. Y1l igerisinde olusturulmasit gereken tahakkuk, tahsilat, iptal, iade gibi muhasebe

kayitlari ise olusturulmamastir.

Yapilan uygulama 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa, temel

muhasebe ilkelerine ve Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yukarida belirtilmis yazisina aykiridir.

Idari para cezalarma iliskin muhasebe kayitlarinin, dénem igerisindeki tahakkuk,
tahsilat ve iptal hareketlerinin gergeklesme zamaninda yapilmasi 998-Diger Nazim Hesabinin

tam ve dogru olarak goriinmesini saglayacaktir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

baslatildig: ifade edilmistir.

Bahsi gegen husus, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii 2021 yili Sayistay Denetim
Raporunda da yer almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan séz konusu hususa iliskin diizeltici islem
tesis edilecegi ifade edilmesine ragmen, uygulamanin 2022 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla idari para cezalarina iligkin kayitlarin mevzuata uygun olarak zamaninda

yapilmasinin saglanmasi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 2: Genel Miidiirliik Denetcilerinin Gegici Gorevlendirmelerinde

Konaklama ve Ulasim Giderlerinin Denetlenen isletmeler Tarafindan Karsilanmasi

Genel Miidiirliik denetgilerinin haberli ve habersiz denetimlerinde, yol veya konaklama

giderlerinin Kurum fiyat tarifesin de belirtilen diizenlemeye istinaden denetlenen isletmelerce
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karsilandigr tespit edilmistir.
2920 sayil1 Tiirk Sivil Havacilik Kanununun “Denetleme” baslikli 27’inci maddesinde:

“Tiirk sivil hava araglar ile faaliyette bulunan tiim kamu kurum ve kuruluglar: ve
gercek ve oOzel hukuk tiizelkisileri Sivil Havaciulik Genel Miidiirliigiiniin hava seyriisefer

giivenligini saglamak amaciyla yapacagi veya yaptiracagi teknik denetime tabidirler.”
hiikmii yer almaktadir.

Genel Midiirligiin gorev, yetki ve sorumluluklari, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile belirlenmistir. Bu
Kararname’nin 31’inci boliimiinde (Madde 434-447) SHGM’nin teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklar ile ilgili esaslar diizenlenmistir. Anilan Kararnamenin 441’inci maddesinde de

Kurumun denetim yetkisi detayli olarak belirtilmistir.

Mezkur Kanun ve Kararnamede yer alan yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesi
amactyla Kurum denetgileri tarafindan hava meydanlari igletmeleri, hava yolu tasima sirketleri

ve hava araclarina haberli ve habersiz denetimler yapilmaktadir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina bagl olarak, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli
statlide kurulmus olan Sivil Havacilik Genel Miidiirliigli, 6245 sayili Harcirah Kanununun
“Kanunun stimulii” baglikli 1’inci maddesi kapsaminda bir kamu idaresidir. Kurum personeli
ise mezklr Kanunun 4’{incii maddesinde harcirah verilebilecek kimseler arasinda sayilmaistir.
Buna gore, Kurum denet¢ilerinin il dis1 denetim gorevlerinde konaklama, giindelik ve diger

masraflar1 bu Kanun hiikkmiine gére 6denmesi gerekmektedir.

Genel Midiirlik tarafindan 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 437’°nci
maddesinin h bendine istinaden her yi1l Kurumun faaliyet alanlar ile ilgili fiyat tarifeleri
belirlenip Bakan onaymna sunulmaktadir. “Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii 2022 Yili Fiyat

Tarifesinin “Genel Hususlar” kisminin 6’nc1 bendinde;

“Planli/Haberli denetim ya da incelemelerde, denetime/goreve katilan personelin gorev
siiresince ulagim ve konaklama ihtivaci (Genel Yonetim Kapsamndaki Kamu Idareleri, DHMI,
Amatér Havacilik, Ucus Okullar: ve Genel Havacilik Isletmeleri hari¢ ) denetlenen isletme

ve/veya sirket tarafindan saglanir”

diizenlemesine yer verilmistir.
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Yapilan incelemede, Kurum denet¢ilerinin haberli ve habersiz denetimlerinde, yol ve
konaklama giderlerinin 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gére Kurum tarafindan
karsilanmasi gerekirken, Kurum fiyat tarifesin de belirtilen diizenleme uyarinca bu giderlerin

denetlenen firmalar tarafindan karsilandig1 goriilmiistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin “Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag1” baslikli 15'inci maddesinde; kamu
gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararin1 veya gorevini yapmasini etkileyen veya
etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayl1 olarak
kabul edilen her tiirlii esya ve menfaatin hediye kapsaminda yer aldigi, kamu gorevlilerinin
hediye almamasinin, kamu gorevlisine hediye verilmemesinin ve goérev sebebiyle c¢ikar
saglanmamasinin temel ilke oldugu belirtilmektedir. Ayn1 maddede, gorev yapilan kurumla is,
hizmet veya ¢ikar iligkisi icinde bulunanlardan alinan seyahat bileti ve iicretsiz konaklamanin

hediye alma yasag1 kapsaminda yer aldig1 da vurgulanmustur.

Kurum denet¢ilerinin gorevlendirmelerinde giderlerinin nasil karsilanacagia iliskin
6245 sayili Kanun mevcutken ve 6demelerin bu mevzuat ¢ergevesinde yapilmasi gerekmekte
iken, konusuyla ilgisi bulunmayan, idarenin faaliyet alanina iliskin fiyat tarifelerinin
belirlendigi bir diizenleyici isleme yukarida belirtilen maddenin eklenmesi suretiyle s6z konusu
harcirah unsuru masraflarin isletmeciler tarafindan karsilanmasi 6245 sayili Kanun

hiikiimlerine uygun degildir.

Ayrica bu durum , Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmeligin yukarida zikredilen maddelerine de aykiridir.

Belirtilen mevzuat hiikmiinden ve yapilan agiklamalardan anlagilacag: tizere, Kurumun
Harcirah Kanununa uygun olmayacak sekilde yeni bir kural koyarak tesis etmis oldugu

diizenlemenin hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

baglatildig1 ifade edilmistir.

Bahsi gecen husus, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigi 2021 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer almis olup hususa iliskin olarak Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii personelinin
6245 sayili Harcirah Kanunu gegici 5’inci maddesine eklenmesi i¢in mevzuat degisikligi
talebinde bulunulmus ancak sonu¢ alinamamistir. Uygulamanin 2022 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.
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Sonug olarak, Kurum denet¢ilerinin gorevlendirilmelerinde ulasim ve konaklama
masraflarinin Harcirah Kanunu gergevesinde ddenmesi gerekmekte olup, Fiyat tarifesi ile
getirilen diizenleme Kanun ve anilan Yonetmelik hiikiimlerine aykirt oldugundan

uygulanmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kamu ihale Kurulundan Uygun Gériis Alnmaksizin Dogrudan Temin

ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alimlara iliskin Yasal Limitlerin Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
mevzuatta dngdriilen %10’luk sinir1 asmasina ragmen, asan kisim i¢in Kamu Ihale Kurulundan

uygun goriis alinmadig tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun, “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”
basliklt 62°’nci maddesinin (1) bendinde bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi

belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin ilgili béliimiinde ise, bu hususla ilgili olarak asagidaki
diizenlemeye yer verilmistir; “Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine
gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan odeneklerin % 10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goviisii olmadan

asamayacaklardir.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yulik biitcelerinde belirlenen toplam odenek
miktarint dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim igleri
igin biit¢elerine konan yillik toplam édenekleri iizerinden her biri icin ayrt ayri % 10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya

kurulugun toplam édeneklerinin % 10 unun asilip asilmamasidr.”

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isi harcamalari
icin biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin

hesaplanmas1 gerekmektedir.
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Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanunun 21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biitgesine bu amagla konulacak

ddeneklerin % 10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadan asmas1 miimkiin degildir.

Tablo 5: 4734 sayih Kanunun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Alimlar

2022 Yili 21/f ve

Odenegin Niteligi | Toplam Odenek . Topl?_m LI Limiti Asan Tutar
Tutar Odenegim % Kapsaminda (TL)
10’u (Limit) Yapilan Harcama
Tutan

Mal Almi 16.742.216,00 1.674.221,60 3.242.627,99 1.568.406,39
Hizmet Alimi 34.374.250,00 3.437.425,00 6.851.660,56 3.414.235,56
Yapim isleri - - - -
TOPLAM 51.116.466,00 5.111.646,60 10.094.288,55 4.982.641,95

Yapilan incelemede, Kurumun 2022 yil1 biit¢esine aktarma suretiyle konulan 6denekler
de dahil olmak tizere; 16.742.216,00 TL tutarinda mal alim1 i¢in 6denek konuldugu, anilan
kapsamda 3.242.627,99 TL mal alimi1 yapilarak limitin 1.568.406,39 TL asildig1; hizmet alimi
icin aktarmalar da dahil olmak tizere 34.374.250,00 TL 6denek konuldugu, anilan kapsamda
6.851.660,56 TL hizmet alim1 yapilarak limitin 3.414.235,56 TL asildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli caligmalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Buna gore, Kamu Thale Kurulundan herhangi bir uygun gériis alinmadan biitgeye
konulan 6denegin toplam olarak 4.982.641,95 TL asilarak harcama yapilmas1 anilan mevzuat

hiikkmiine aykiridir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan
harcamalarin yillik toplaminin mevzuatta dngériilen % 10°luk sinir1 asmasi halinde, Kamu Thale

Kurulunun uygun goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Kurum Faaliyetlerinin Yiiriitilldiigii Hizmet Binasimin Kuruma

Tahsisinin Yapilmamasi

Kurumun 2012 yilindan bu yana faaliyetlerini yiiriittiigii Gazi Mustafa Kemal Bulvari

Maltepe/Ankara adresindeki hizmet binasinin kuruma tahsisinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Taginmaz tahsisi” basliklt

47°nci maddesinde;
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“Kamu idareleri, ... Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy
tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag¢ disi
kullanilamaz. Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu
alundaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya
Maliye Bakanhgi; diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Maliye Bakanlhginca

¢ctkarilacak yonetmelikle belirlenir. Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir”
hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu madde hiikmii geregince ¢ikarilan ve 2006 yilindan yiiriirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmeligin 3’iincii maddesinde,
tahsis ve devirler agisindan kamu idaresi tanimi1 yapilmis olup, buna gore kamu idaresi; “Tahsis
agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel
kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden, diizenleyici ve denetleyici

kurumlar harig, diger idareleri” kapsar seklinde tanimlanmastir.
Dolayistyla, Genel Miidiirliikte tahsis yapilacak kamu idareleri arasindadir.
Ayni1 Yonetmeligin “Tahsis yetkisi” baslikli 4’tincii maddesinde;

“Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47 nci
maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini;
belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin (h)
bendine, il ozel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64

tincii maddesinin (d) bendine gore yaparlar

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci

maddesine gore, oncelikle uygulanir

(3) Ozel kanunlari uyarinca, amact belirtilerek kamu idarelerine tahsis edilmis sayilan
tasinmazlar hakkinda ayrica tahsis islemi yapilmaz ve bu tasinmazlarin tahsisi, hizmetin
devamui siiresince devam eder. Ancak bu tasinmazlarin tahsis amacinin ortadan kalkmast veya
amaci disinda kullanilmast halinde, genel hiikiimlere gére maliki kamu idaresince tahsisleri

kaldirilabilir veya tahsis amact degisikligi yapilabilir

(4) Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin tahsis

yetkisi 6zel bir hiikiim olmadik¢a Bakanlik ve tasra birimlerine aittir”
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hiikiimleri yer almaktadir.

Genel Midirligin faaliyetlerini yiriittiigii hizmet binas1 T.C. Hazine ve Maliye
Bakanliginin 14.08.1996 tarih ve 25472 sayili yazist ile Denizcilik Mistesarligina tahsis
edilmistir. 1.11. 2011 tarih ve 28102 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 655 sayili
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 44’lincii maddesi ile 491 sayil1 Denizcilik Miistesarliginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirlilkten kaldirilmis ve Miistesarlik

lagvedilmistir.

655 sayili KHK nin “Hak ve yetkiler ile personelin devri” baslikli gegici 1’inci maddesi
ile de Miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlardan
Maliye Bakanliginca Ulastirma Bakanligi ile Denizcilik Miistesarligina tahsis edilmis
tasinmazlarin higbir isleme gerek kalmaksizin tahsis amacinda kullanilmak iizere Ulastirma,

Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina tahsis edilmis sayilacagi hiikme baglanmaistir.

Dolayisiyla, Genel Miidiirliigiin kullanmakta oldugu binanin, s6z konusu KHK ile tahsis
amacinda kullanilmak sartiyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina tahsis edildigi

anlasilmaktadir.

Nitekim, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca s6z konusu taginmaz
09.05.2017 tarihinde 16.589.280,00 TL degerle “252-Binalar” hesabina kaydedilerek Bakanlik
muhasebe kayitlaria alinmistir. Ancak, ilgili tasinmaz herhangi bir tahsis iglemi olmamasina

ragmen Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan kullanilmaktadir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli ¢alismalara

baslandig1 ifade edilmistir.

Ik olarak 2017 yili1 Sayistay Denetim Raporunda da yer alan bu hususa iliskin Sivil
Havacilik Genel Midiirliigii, 2022 yilinda Ulagtirma ve Altyap:r Bakanli§1 ve Ankara Valiligi

ile yazigmalar gerceklestirmesine ragmen sonug¢ alinamamustir.

Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlari yoneten T.C. Hazine ve Maliye
Bakanliginca, kendi hizmetlerinde kullanilmak tizere Ulastirma ve Altyap: Bakanligina tahsis
edilen binanin, her ne kadar kendisine bagli bir kurulus olsa da ayr1 bir tiizel kisiligi, biit¢esi ve
hesap verme sorumlulugu bulunan Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine mevzuata uygun olarak

tahsis yapilmadan Bakanlik¢a kullandirilmas1 mevzuata uygun degildir.
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T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina yapilan
tahsisin kaldirilarak taginmazin Genel Miidiirliige tahsisinin yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Idari Para Cezas1 Tutar1 Kayitlarinin Mali Tablolarda | 2021 Yerine Bulgu
Tam ve Dogru Olarak Yer Almamasi Getirilmedi | konusu
edilmistir.
Kurum  Faaliyetlerinin = Ydritildigi  Hizmet | 2021 Yerine Bulgu
Binasinin Kuruma Tahsisinin Yapilmamasi Getirilmedi | konusu
edilmistir.
Genel Miidiirlik Denet¢ilerinin Gegici | 2021 Yerine Bulgu
Gorevlendirmelerinde  Konaklama ve Ulasim Getirilmedi | konusu
Giderlerinin Denetlenen Isletmeler Tarafindan edilmistir.
Karsilanmasi
Vadesi Gecen Kurum Alacaklarinin  Tahsil | 2021 Yerine Bulgu
Edilmemesi Getirilmedi | konusu
edilmistir.
Pesin Tahsil Edilen Hizmet Bedellerinin Alinan | 2021 Yerine Bulgu
Siparis Avanslar1 Hesabinda Izlenmemesi Getirilmedi | konusu
edilmistir.
Kurum Alacaklarinin Takip ve Tahsilat Siirecinin | 2021 Yerine Bulgu
Tahakkuk Esasli Yiirtitiillmemesi Getirilmedi | konusu
edilmistir.
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