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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Ardesen Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Ardesen Belediyesinin karar organi olan belediye meclisi, biri belediye baskani olmak

iizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, imar ve sehircilik, su ve kanalizasyon ile zabita miidiirliiklerinden olusmaktadir. Beldenin
niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde insan kaynaklari
ve egitim, saglik, itfaiye ve ihtiyaca gore diger miidiirliikler kurulabilmektedir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Ardesen Belediyesinin teskilat yapisinda, biitiin birimler Baskana dogrudan baghdir.
Baskana bagli memurlar arasindan atanan 2 ve meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen 1 olmak

izere toplam 3 baskan yardimcis1 bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler
calistirllmaktadir. 2023 yili sonu itibartyla ¢alistirilan belediye personeline iligkin bilgiler
tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdﬁaﬁgﬂlggi\;‘)rm DOISua}Ifl‘;d ro
Memur 161 38
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 80 6
Gegici Isci -
Toplam 241 45
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103

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel -

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yuritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ardesen Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Ardesen Belediyesinin 2023 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen L Ertesi
o Yildan gl ) e Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
E- Giderin Verilen EK Biitce Diisiilen -
Kod1 Tiirii Devreden Odenek (L) Odenck Toplamm Toplamm Odenek Devreden
Odenek L) L) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
op | Personel 000 21797.11000] 822500000 Z3%4000 36 a45650,00] 21.002564,76|  9.443.085,24 0,00
Giderleri 0,00
Sosyal
Gitvenlik 83.150,00/
02 | Kurumlarina 0,00|  3.088.295,00 175.000,00 000l 334644500 2.275.346,17| 107109883 0,00
Devlet Primi !
Giderleri
Mal ve
Hizmet 3.630.000,00/
03 | 000  87.758.646,00( 128.775.00000( 77qoconol  212.463.646,00( 104.491.718,38| 1797192762 0,00
Giderleri
04 | Faiz Giderleri 000  3.124.082,00 325.000,00 2'400'00060(% 5.849.082,00  5.753.473,52 95.608,48 0,00
05 | Ci 000 512502400 165000000 L270000:00/ " gnis00a00| 566786101 2.377.162,99 0,00
Transferler 0,00
Sermaye 8.700.000,00/
06 | aidorioni 000 20.253.600,00  68.600.00000| i'ciitodtll  96.053.600,00(  64.014.204,10| 32.039.30590 0,00
Sermaye 0,00/
07| Transferleri 0.00 4,00 0,00 0,00 4,00 0,00 4,00 0,00
0,00/
08 | Borg Verme 0,00 9,00 0,00 000 9,00 0,00 9,00 0,00
Yedek 0,00/
00 | 5 000  8:853.230,00 2225000000 ;e ol 23.796.540,00 0,00 23.796.540,00 0,00
Rize Ardesen Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Toplam

0,00

150.000.000,00

230.000.000,00

0,00

380.000.000,00

293.205.257,94

86.794.742,06

0,00

Ardesen Belediyesinin 2023 mali yili 150.000.000,00 TL baslangic biitcesine
230.000.000,00 TL ek biitce ilave yapilarak toplam 380.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil icinde 293.205.257,94 TL biitce gideri yapilmis, 86.794.742,06 TL 6denek ise iptal

edilmistir. 2024 yilina 6denek devredilmemistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Gerceklesme
Biitce Gelirinin Tahmini (EK | Tahsilat Tutar: [Red ve iadeler| Net Tahsilat Y%iz dessi
Ekonomik Kodu Biitce Dahil) (TL) (TL) (TL)
(%)
(TL)

01- Vergi Gelirleri 9.500.000,00 7.221.760,74 107,00 7.221.653,74 76,02
03- Tesebbiis ve 23.960.000,00 42.238.321,06 106,78 |  42.238.124,28 176,29
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagus ve 58.000.021,00| 11.667.872,14 000 11.667.872,14 20,12
Yardimlar
05- Diger Gelirler 162.000.000,00{ 133.436.865,01 21,70 133.436.843,31 82,37
06- Sermaye Gelirleri 126.539.979,00 4.495.872,63 0,00 4,495.872,63 3,55
08-A.Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 i
Tahsilat
09- Red ve ladeler () 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 380.000.000,00{ 199.060.691,58 325,48 199.060.366,10 52,38

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri tahsilat oranmi %52,38 seviyesinde

gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%176,29) beklenenin iistiinde, vergi gelirleri
(%76,02), alinan bagis ve yardimlar (%20,12), diger gelirler (%82,37) ile sermaye gelirleri
(%3,55) 1se beklenenin altinda gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde biitce
tahmininin tizerinde gergeklesen artis, belediye tarafindan iiretilen beton, parke tasi, kum ve
micirin satig tutarlarindaki artistan kaynaklanmistir. Sermaye gelirlerinde biitce tahmininin
altinda kalan gerceklesme ise, tahmin edilen gayrimenkul satiglarinin yapilamamasindan

kaynaklanmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Odenegi Biitce Gideri Gergeklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (Nihai) (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 30.445.650,00 21.002.564,76 68,98
02_— Sosy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 3.346.445,00 2.275.346.17 67.99
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 212.463.646,00 194.491.718,38 91,54
04- Faiz Gideri 5.849.082,00 5.753.473,52 98,37
05- Cari Transferler 8.045.024,00 5.667.861,01 70,45
06- Sermaye Giderleri 96.053.600,00 64.014.294,10 66,64
07- Sermaye Transferleri 4,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 9,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 23.796.540,00 0,00 0,00
Toplam 380.000.000,00 293.205.257,94 77,16

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %77,16 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce gider

kalemlerinin her birinde ger¢eklesen tutarlar ilgili kalem i¢in ek biitce dahil toplam nihai biitce

Odenek tutarlarinin altinda gergeklesmis olup ddenek iistii harcama yapilmamuistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Degisim Oram Degisim
Biitge Gelirinin Cesiai| 2021 YU (TL)| 2022 Yihi (TL)| 2023 Yih (TL) %) Orant (%)
(A) (B) © [D=(B- [E=(C-
A)/A*100] B)/B*100]
Vergi Gelirleri 5.789.374,32|  6.401.754,57|  7.221.760,74 10,58 12,81
é?lffl’sﬁs ve Millkiyet 7.558.697,90| 16.813.461,07| 42.238.321,06 122,44 151,22
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ﬁ\:ga‘zrfggifﬂve‘?ardlm 320484850 3.599.307,60 11.667.872,14 12,31 224,17
Diger Gelirler 37.960.706,52  70.196.380,62| 133.436.865,01 84,92 90,09
Sermaye Gelirleri 7.617.725,00 000 449587263 -100,00 /
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 62.131.352,24 97.010.903,86 199.060.691,58 56,14 105,19
VBSEZSSr"?ﬁ&ZfﬁPSed 0,00 2.531,94 325,48 ] 87,15
Net Toplam 62.131.352,24 97.008.371,92| 199.060.366,10 56,13 105,20

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda net gelirler bir 6nceki yila gore

102.051.994,18 TL'lik (%105,20) artis gostermistir. Bu gergevede; alinan bagis ve yardim ile
Ozel gelirlerde 8.068.564,54 TL (%224,17), vergi gelirlerinde 820.006,17 TL (%12,81),
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 25.424.859,99 TL (%151,22), diger gelirlerde 63.240.484,39
TL (%90,09) ve sermaye gelirlerinde 4.495.872,63 TL artis meydana gelmistir. Ozellikle

tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler ile diger gelirler toplam

artis iizerinde belirleyici olmustur. Diger gelirlerdeki artisin merkezi idare vergi gelirlerinden

alinan paylardaki artislardan, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artisin ise belediye tarafindan

iretilen beton, parke tasi, kum ve micir satis tutarlarindaki artistan kaynaklandigi

anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022 2022-2023
Biitce Giderinin | 2021 Yih (TL)| 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL)| Degisim Orami | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) © (%) (%)
[D=(B-A)/A*100]| [E=(C-B)/B*100]

Personel Giderleri 7.072.056,97| 10.033.418,86) 21.002.564,76 41,87 109,33

SGK Deviet Prim 901.39587|  1.420.870.35  2.275.346,17 57,63 60,14

Giderleri

Mal ve Hizmet

Alim 34.097.717,15|  83.329.697,97| 194.491.718,38 144,38 133,40

Giderleri

Faiz Giderleri 851.963,34 1.631.084,71 5.753.473,52 91,45 252,74

Cari Transferler 1.361.875,41 2.518.126,55 5.667.861,01 84,9 125,08

Sermaye Giderleri 17.215.029,35 20.500.141,42| 64.014.294,10 19,08 212,26

Sermaye 0,00 0,00 0,00 1 -

Transferleri

Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 - -
Rize Ardesen Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Toplam 61.500.038,09 119.433.339,86| 293.205.257,94 94,20 145,50

Belediyenin biit¢ce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 173.771.918,08 TL
(%145,50) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinde
10.969.145,90 TL (%109,33), sosyal giivenlik kurumlarina prim giderlerinde 854.475,82 TL
(%60,14), mal ve hizmet alim giderlerinde 111.162.020,41 TL (%133,40), faiz giderlerinde
4.122.388,81 TL (%252,74), cari transferlerde 3.149.734,46 TL (%125,08), sermaye
giderlerinde ise 43.514.152,68 TL’lik (%212,26) artis olmustur. Sermaye giderlerindeki artig

icme suyu altyapist ile yol yapimu iglerinden kaynaklanmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 267.268.259,74 TL, Faaliyet
Geliri 209.911.148,85 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu 57.357.110,89 TL olarak
gerceklesmistir.

Ardesen Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirket

Sira . . Toplam Sermaye Beled[yenln Sllip Hisse Orani
No Sirketin Ad1 Tutar: (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutar1 (TL) .

1 Q%BELSAN INSAAT ELEKTRIK URETIM 5.125.000,00 5.125.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ardesen Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibartyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Rize Ardesen Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan Cetveli
b) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger Mali Tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilanc¢o
- Faaliyet sonugclar1 tablosu

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmaistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve

kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
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yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3'iincii miikerrer) say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'm "I¢ kontrol standartlar" baslikli 5'inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlar1 ile izlenmesi

ongorilmistiir.
Yapilan degerlendirmede;
Kontrol Ortam Standartlan

Kurum organizasyon yapis1 igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari, gorev tanimi ve dagilimlarinin yazili olarak kismen belirlendigi, teskilat semasinin
hazirlanmadig1, "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalarma ydnelik personele Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'e gore bilgi verilmedigi, personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasinin belirlenmedigi, hassas gorevlere iliskin

prosediirlerin belirlenmedigi,
Risk Degerlendirme Standartlar:

Ardesen Belediyesince stratejik planin  ve idare performans programinin
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hazirlanmasinin  zorunlu olmamasi nedeniyle hazirlanmadigi, i¢ kontrol risklerinin

tanimlanmasina ve risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmadigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siireglerinin hazirlanmadigi, imza
yetki yonergesinin mevcut olmadigi, yapilan gorevlendirmelerde, faaliyet veya mali karar ve
islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii hazirlanan gorev
cizelgelerinde faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda bunlarin farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayrihg” ilkesine uyuldugu, Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi, birimler tarafindan faaliyet alanlar1
ve risklerin belirlenmedigi, 6nleyici yonlendirici ve tespit edici dnlemlerin alinmadigi, kontrol
mekanizmalarinin olusturulmadigi, én mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmadig1, gérevler ayrilig1 ilkesine dikkat edildigi,

Idarenin 6n mali kontrol ydnergesinin mevcut olmadigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporunun icerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmadig, idarenin

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin mevcut olmadigi,
zleme Standartlan

Idarenin birimleri tarafindan i¢ kontrol uyum eylem plan1 grubu ve i¢ kontrol izleme ve
yénlendirme grubu olusturulmadigi, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmedigi, i¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in ekli listesinde Ardesen Belediyesi yer
almadig1 ic¢in i¢ denet¢i kadrosunun mevcut olmadigi, bu nedenle i¢ denetim biriminin

kurulmadig,
gorilmiistiir.

Sonug olarak, Idarenin kurmus oldugu i¢ kontrol sistemine iliskin olarak yukarida

belirtilen eksikliklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIiM GORUSU

Ardesen Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan

sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
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Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Belediye muhasebe kayitlari ile mali tablolarinin incelenmesinde, 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin mevcut durumu yansitmadigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 204’{incii maddesinde; 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirliit madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 205’inci maddesinde ise; tamamlanip gecici kabulii yapilan islere
iliskin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikme baglanmustir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in
yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gegici kabulii
yapilan yapim iglerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
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Belediye muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarinin incelenmesinde, 6nceki yillarda ve
2023 yilinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmis olan toplam 18.539.219,65
TL tutarindaki yapim isinin gegici kabulii yapildig: halde ilgili maddi duran varlik hesaplarina

aktarilmadig tespit edilmistir.

Bu nedenle, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri

Hesabr ile 252 Binalar Hesab itibariyla Bilangcoda hataya neden olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, muhasebe yazilimindaki teknik yetersizlikler nedeniyle 2023
yilma iliskin muhasebe kayitlarinin diizeltilemedigi, bundan sonra ilgili muhasebe kayitlarinin

mevzuata uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gecici kabulii yapilan yapim islerinin

ise bu hesaptan ¢ikarilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varliklar i¢cin Yapilan Deger Artirici Harcamalarin

Giderlestirilmesi

Belediyeye ait tasinmazlarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiracak
sekilde yapilan ve mevzuatta belirtilen limitleri asan harcamalarin, ilgili maddi duran varligin

kayitl degerine ilave edilmesi gerekirken, dogrudan gider olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 187°nci maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinacagi hiikkme baglanmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 say1ili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira No.lu Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirliigii Genel Tebligi’nin 6’nct maddesinde;
13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Y6netmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in yapilan
34.000,00 TL’yi agsan harcamalarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi hiikiim altina
alinmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginin 02.11.2023 tarih ve 28165485-210.99 sayili Makam
Oluru ile deger artirict harcama sayilma limiti tasinmazlarda 114.000,00 TL olarak

giincellenmistir.
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Uygulamada, Belediyeye ait tasinmazlarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak nitelikte olan ve mezkur limitleri agan toplam 6.085.897,72 TL tutarindaki
harcamalarin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabina
kaydedilmedigi, 630.03.07.03.90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri, 630.03.08.01.90 Diger
Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri ile 630.03.08.06.01 Yol Bakim ve Onarim Giderleri
Hesaplarina bor¢ kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi, dolayistyla anilan hesaplar itibartyla

Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra bulgu konusu muhasebe kayitlarinin ilgili

mevzuata uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin kullaniminda bulunan ve maddi duran varliklar hesaplarinda
kayith olan tasinmazlarin iyilestirilmesi, émriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci
ile yapilan deger artirici harcama tutarlarinin bu varliklarin kayith degerlerine ilave edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Bir Kisim Maddi Duran Varbklar i¢in Amortisman Ayirma

Islemlerinin Hatali Olmasi

Belediyenin 2023 yili mali tablolarinin incelenmesinde, bir kisim duran varliklar i¢in
amortisman ayrilmadigi, bir kisim duran varliklar i¢in ise kayith degerinden fazla amortisman

ayrildig: gorilmiistiir.
A) Bir Kisim Maddi Duran Varhiklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Yapilan incelemelerde, bir kisim duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde; bir y1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Adi gegen Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddesinde; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin y1l sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir. Amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak

amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
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ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Uygulamada, 252 Binalar Hesabi ile 255 Demirbaglar Hesabinda kayitl olup asagidaki
tabloda ayrintist verilen toplam 58.195.329,37 TL tutarindaki maddi duran varlik igin

amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Adx Varhklarin Amortismanlarin
Toplam Degeri Toplam Degeri

252.01.01.01.01 | Hizmet Binalari 913.150,41 0,00
252.01.04.03.99 | Diger 394.213,23 0,00
252.01.04.04.13 | Diigiin, Toren ve Konferans Salonlar1 800.000,00 0,00
252.01.01.04.99 | Diger 5.774.936,93 0,00
252.01.01.09.05 | Diikkan ve Isyeri 50.312.595,05 0,00
255.07.02 Basili Yaymlar 300,00 0,00
255.07.03 Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 133,75 0,00
Toplam 58.195.329,37 0,00

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra bulgu konusu muhasebe kayitlarinm ilgili

mevzuata uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bir kisim maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucu

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ile Bilangoda hataya neden olunmustur.

B) Bir Kisim Maddi Duran Varhklar icin Varhgm Kayith Degerinden Fazla

Tutarda Amortisman Ayrilmasi

Yapilan incelemelerde, bir kisim duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla

amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; amortisman oranlari ve siireleri dogru
uygulandiginda ayrilan amortisman tutarinin maddi duran varligin kayitli degerine esit veya

daha diisiik olmas1 gerekmektedir.

Uygulamada, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ile 255
Demirbaglar Hesabinda kayitl olup asagidaki tabloda ayrintisi verilen toplam 1.479.697,18 TL
tutarindaki maddi duran varlik i¢in toplam 1.897.711,82 TL tutarinda amortisman ayrildig:

tespit edilmistir.
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Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar

Varhklarin

Amortismanlarin

Hesap . . . . Fark
Kodu Hesap Ad Toplam Degeri Toplam Degeri (C=A-B)
(A) (B)

253.02.10 | Matbaacilikta Kullanilan 323.338,08 323.677,96 -338,98
Makine ve Aletler

253.03.08 | Spor Amach Kullanilan 233.884,34 493.366,69 | -259.482.35
Cihaz ve Aletler

254.01.02 | Yolcu Tasima Araglari 54.500,00 86.171,89 -31.671,89

255.02.02 | Bilgisayar Cevre Birimleri 72.435,73 72.685,31 -249,58

2550203 | Leksir ve Cogaltma 6.650,01 8.65001 |  -2.000,00
Makineleri

255.02.04 | Haberlesme Cihazlari 427.051,81 544.491,80 | -117.439,99
Misafirhane, Konaklama ve

255.03.02 | Barinma Amagh 97.681,02 102.716,80 -5.035,78
Mobilyalar

255.07.04 | Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 433,75 -433,75

255.08.04 | Okul Bahcesi ve Oyun 2.420,00 2.769,20 -349,20
Demirbaslari

255.10.02 | Kontrol ve Gitvenlik 261.485,29 262.478,41 -993,12
Sistemleri

255.12.02 | Biiro Malzemeleri 250,00 270,00 -20,00

Toplam 1.479.697,18 1.897.711,82 -418.014,64

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra bulgu konusu muhasebe kayitlarinin ilgili

mevzuata uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bir kistm maddi duran varliklarin kayith degerinden fazla tutarda
amortisman ayrilmast sonucu Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ile Bilangoda hataya neden

olunmustur.

BULGU 4: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiirittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken

indirim konusu yapildig1 gortilmiistiir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina

alimustir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu

Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli

Rize Ardesen Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

(1/B-2) boliimiinde ise 3065 sayili Kanun’un (1/3-g) maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin
vergiye tabi olmadigi belirtilmistir. Anilan hiikiim geregince belediyelerin kurulus amagclarina
uygun olan ve ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin s6z konusu verginin konusuna dahil

edilmemesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {izere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1t KDV’yi indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai
tiikketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢cin 6denen
KDV’nin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarn ilgili gider veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulug amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in
6dedigi KDV nin indirim konusu yapilmamast, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630
Giderler Hesabina ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2023 yil1 ve dncesinde gergeklestirilen ve ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet niteliginde olmayan tiim alimlarin katma deger vergisinin Belediye tarafindan
indirim konusu yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu durum bir taraftan Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda 630 Giderler Hesabinin
olmas1 gerekenden daha diislik goriinmesine, diger taraftan s6z konusu KDV aktiflestirilecek
bir unsura iliskin ise ilgili hesabin (150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 254 Tagitlar Hesabi,
255 Demirbaslar Hesabi vs.) Bilangoda eksik goriinmesine sebebiyet vermistir. Onceki
yillardan siiregelen bu hatali uygulama sonucunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin borg bakiyesi de donem sonu itibariyla 11.098.339,85 TL tutarina ulagmustir.

Ayrica bu uygulama ile KDV ’nin indirim konusu yapilabilecegi iktisadi faaliyet alanmi

oldukca dar olan Belediyede, ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi tutarinin, devreden
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katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi toplamindan fazla olmasinin imkaninin
kalmadig1 ve boylece bazi ay sonlarinda vergi dairesine 6denmesi gerekebilecek tahsil edilmis

KDYV tutarlarinin da Belediye kaynaklari arasinda yer aldigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra bulgu konusu islemlerin ilgili mevzuata uygun

olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda
yapmis oldugu giderlere iliskin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi
gerekirken indirim konusu yapilmasi sonucu Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ile Bilangoda hataya

neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazin ihale Yapilmaksizin Meclis Karan ile
Kiraya Verilmesi

Kurumun miilkiyetinde olan taginmazin ihale yapilmaksizin Belediye Meclisi Karari ile

kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un
35’inci maddesinde de ihale usullerinden bahsedilmis bu ihale usullerinin sirasiyla kapali teklif,
belli istekliler arasinda kapali teklif, acik teklif, pazarlik ve yarisma usullerinden olustugu, isin
geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacaginin bu Kanun hiikiimlerine uyularak

idarelerince tespit edilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’lincii maddesinde ise kiraya

verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin, on yildan ¢ok olamayacag belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri’” baglikli 18’inci

maddesinde, tagsinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
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veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

iizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun’un “Enclimenin goérev ve yetkileri” baslikli 34’tinci maddesinin (g)
bendinde; tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak;
stiresi li¢ yil1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek enciimenin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelere ait taginmazlara iliskin kiralama
islemlerinin 3 yildan fazla siirelerle kiraya verilmesine meclis, 3 yil1 gegmeyen kiralamalarin
ise enclimen tarafindan kararlagtirilmasi, ihalesinin ise 2886 sayili Kanun kapsaminda

yiirlitiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, miilkiyeti Belediyeye ait 1 adet is yerinin 2886 sayili Kanun
kapsaminda ihale ile kiralanmas1 gerektigi halde, Belediye Meclisi Karari ile dogrudan kiraya

verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda bundan sonraki

stirecte gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyeye ait tasinmazlara iliskin kiralama islemlerinin Devlet fhale

Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Biitiin Riskler Sigorta Policelerinde Bir Kisim Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranlarinin Simirlarin Uzerinde Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigorta

poligelerinde bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirli araci, malzemeyi, ihzarati, i ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 sigorta yaptirmasinin zorunlu

oldugu hiikkme baglanmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinde ise; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
oraninin azami %?2; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri igin
uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu; bunun disinda kalan riskler igin
koaslirans uygulanmayacagi, muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin

karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerine gore; yapim islerinin biitiin riskler (all risk) sigorta
poligelerindeki risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir. Sigorta poligelerindeki
muafiyet oranlarinin %?2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu

kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan ihale edilen ve s6zlesmeye baglanan yapim
islerine iliskin biitiin riskler sigorta poligelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2
siirindan daha fazla muafiyet uygulandigi; hirsizlik hasari, yangin hasari, bakim devresi hasari,
diger tabiat olaylar1 hasari, ligiincii sahis mali mesuliyet hasari, diger hasarlara mevzuatta izin

verilmedigi halde %10 koasiirans oraninin belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda bundan sonraki

stirecte gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, istenmeyen risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci,
sigortali, idare ve liciincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek
adina yapim islerine ait insaat sigortalarinda %2’den fazla muafiyet orani belirlenmemesi,
deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri disindaki risklerden kaynaklanabilecek

hasarlar i¢in koasiirans uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belirli Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Hizmet

Alimlani ile Yapim Islerinde Sézlesme imzalanmamasi

Belediyenin dogrudan temin yontemi ile yapmis oldugu ve belli siireyi gerektiren hizmet

alimlar ile yapim islerinde yiiklenici ile s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli 22’nci maddesinin
22.1.1.3’1linci alt maddesinde; 22’nci madde kapsaminda alimi1 yapilacak malin teslimi veya

hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda sézlesme imzalanmasinin

Rize Ardesen Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanlig1

zorunlu oldugu; bir defada yapilacak alimlarda ise s6zlesme yapilmasinin idarelerin takdirinde

oldugu hiikme baglanmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ve
belli bir siireyi ihtiva eden mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde sdzlesme yapilmasi

idarenin takdirine birakilmamis olup zorunlu tutulmustur.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi belirli

stire gerektiren hizmet alimlar1 ve yapim islerinde sézlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara bundan sonraki siiregte azami

0zen ve hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Genel Teblig hiikiimleri a¢isindan zorunlu olmasinin yan sira, dogrudan
temin kapsaminda gerceklestirilen ve belirli bir siireyi gerektiren yapim isleri ile hizmet
alimlarinda isin Idare tarafindan belirlenen kosullarda ve zelliklerde yapilmasini temin etmek,
kamu kaynaklariin etkin kullanimi ve isin kontrolii ile kabul siire¢lerinin tanimlanmasi, ayrica
ilgili isten dogabilecek hukuki anlagmazliklarin Oniine gecilebilmesi agisindan sozlesme

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerinde
belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin, 2023 yil
biitcesine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
amagla konulacak ddeneklerin %10 unu, Kamu ihale Kurulundan uygun goriis alinmaksizin

asamayacagi hiilkme baglanmustir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, idarelerin yaklagik maliyeti (01.02.2023 - 31.01.2024 dénemi igin) 1.439.543,00
TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarmni pazarlik usulil ile temin

edebilecegi; “Dogrudan Temin” baglikli 22’ nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise
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(01.02.2023 - 31.01.2024 donemi igin) bilyiiksehir belediyesi smirlari dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaclari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62°nci maddesinin (1) bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in
“Genel Esaslar” baslikli 4’{incii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan ddeneklerin %10’unu Kamu ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kamu ihale Kurumuna
yapilan bagvurularin reddedilecegi; iiciincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri icin biit¢elerine bu amagla konan yillik

toplam 6denekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore, Kanun’un gerek 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda yapilacak harcamalarda, kamu idareleri biit¢celerine bu amagla konulan 6deneklerin

%10’unun Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamas1 gerekmektedir.

Uygulamada, 2023 yili igerisinde mal alimlart i¢in ayrilan toplam odenek tutarinin
57.465.009,00 TL oldugu, bunun %10’una tekabiil eden tutarin 5.746.500,90 TL oldugu, ancak
4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda toplam 38.380.229,41 TL tutarinda mal alim1 harcamasi
yapilmak suretiyle Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan 32.633.728,51 TL tutarinda

limit tistli harcama yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda bundan sonraki

stirecte gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda,
blitceye bu amacla konulan 6deneklerin %10’u tutarindaki sinirin asilmamasi, asimin soz
konusu olacagr durumlar i¢in Kamu Ihale Kurulundan onceden uygun goriis alimasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye tarafindan gecis hakki iicretlerine iligkin tarifelerin belirlenmedigi,
Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gecis hakkini
kullanan telekomiinikasyon firmalar ile gecis hakki anlagmasi imzalanmadigi, gecis hakki

ticretlerinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinde “gec¢is hakki” isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak icin gerekli
sebeke ve altyap1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarmin altindan, istiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in tanman haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme c¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket olarak, “gec¢is hakki
saglayicis1” ise gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz tizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un 22’nci maddesinde gecis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlagsma
serbestisi” baglikli 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykirt olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin
anlagsmalar1 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge

yapabilecekleri hiikiim altina alinmstir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayilt
Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik

yayimlanmustir.
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Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlasmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki licretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki kullaniminda gergek
ve 0zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in GHS (Gegis Hakk1
Saglayicisi) tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki {icretinin
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin
basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Yurt i¢i Uretici Fiyatlar1 Endeksi (Yi-UFE)

oraninda artirilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her
tirlii kablo ve benzeri gere¢ icin gecis hakki ticretlerine iligkin tarifelerin belirlenmedigi,
Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlarin altindan, istiinden, lizerinden gegis hakkini
kullanan telekomiinikasyon firmalar ile gecis hakki anlagmasi imzalanmadigi, gecis hakki

icretlerinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediyede altyap1 gecis giizergahlarini gosterir sayisal veriler
bulunmadigindan telekomiinikasyon firmalarina yazi yazildigi, gecis hakki iicretlerine iliskin
tarifelerin belirlenmesi caligmalarina baslandigi, bundan sonraki siirecte gerekli 6zen ve

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar cercevesinde,
Belediye tarafindan gegis hakki iicretlerine iliskin tarifelerin belirlenmesi, gecis hakkini
kullanan telekomiinikasyon firmalar1 ile gecis hakki anlagsmasi imzalanmasi ve gegis hakki

licretlerinin tahakkuk ve tahsiline yonelik gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediye biinyesinde calisan isgilerin {icretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadig ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmustir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin
verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin
53’iincii maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59 uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sézlesmenin sona erdigi
tarihteki {licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1inc1 maddesinde yillik
ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik iicretli izni Kanun’un 56’ nc1 maddesine
aykir olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu
izne ait licreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i
icin ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yili i¢in 1.683,00 TL) idari para cezasi verilecegi hilkme

baglanmustir.

Ayrica, 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasarruf
Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona

erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi, yillik izin haklari icrete dontismekte ve yillik izin karsilig

Rize Ardesen Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyede gorev yapan kadrolu is¢iler ile Belediye sirketinde
696 sayi1li KHK kapsaminda ¢alisan iscilerden 2’sinin 200 ile 300 giin arasinda, 12’sinin 100
ile 200 giin arasinda, 98’inin 30 ile 100 giin arasinda kullanmadig1 yillik iicretli izinlerinin
mevcut oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate
alimarak izin lcreti Odeneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya

cikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda bundan sonraki

stirecte gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyede calisan isgilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk
ve Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli

olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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