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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mugla Milas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlart icinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilgce belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Mugla Milas Belediyesinin karar organ1 olan Milas Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere toplam 32 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterler ¢ergevesinde belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Mugla Milas Belediyesinin teskilat yapisinda, 24 adet birim miidiirliigii bulunmaktadir.
Bu birimlerden Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii
dogrudan Baskana baglidir. Bagkana bagli meclis iiyelerinden gorevlendirilen iki bagkan
yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin diger hizmet birimleri, alan ve amaglarma gore ilgili

baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi
Memur 348 110
So6zlesmeli Personel 14
Kadrolu Isci 173 131
Gegici Isci - -
Toplam 521 255
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan
540
Personel

Belediyenin hissedar1 oldugu 4 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mugla Milas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Mugla Milas Belediyesinin 2021 yili biitge tahmini gider ve gelirleri ile gergceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen .

Biitce ile Eklenen / = Biitce Iptal
Yildan ¢! . Odenek utee P Devreden

E- | Devreden| Verilen Diisiilen Toplam Gideri Edilen | " 0ok
Kod1 Giderin Tiirii Odenek Odenek Odenek P Toplami Odenek
(TL) (TL) (TL) () (TL) (TL) (TL) (TL)

01 Personel Giderleri 37.078.000,00 |  1.450.000,00 | 38.528.000,00| 33.587.114,35| 4.940.885,65
02 SGK Devlet 6.530.000,00 153.000,00 | 6.683.000,00 | 5.634.646,38 | 1.048.353.62

Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet 66.000,00 | 87.376.000,00 | 31.516.900,00 | 118.958.900,00 | 111.403.874,42 | 7.555.025,58

Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 7.100.000,00 | -1.081.000,00| 6.019.000,00| 6.017.939,27 1.060,73
05 Cari Transferler 4.285.000,00 431.000,00| 4.716.000,00| 4.237.83765| 478.162,35
06 Sermaye Giderleri | 9.496.878,85 | 48.631.000,00 |  9.841.100,00 | 67.968.978,85 | 48.448.739,90 | 18.669.227,86 | 851.011,09
07 Sermaye 15.505.000,00 | 15.505.000,00 | 14.205.415,13 | 1.299.584,87

Transferleri
09 Yedek Odenek 19.000.000,00 | -17.416.000,00 |  1.584.000,00 1.584.000,00
Toplam 9.562.878,85 | 210.000.000,00 | 40.400.000,00 | 259.962.878,85 | 223.535.567,10 | 35.576.300,66 | 851.011,09

("Y1l iginde; “Mal ve Hizmet Alim Giderleri” i¢in 13.400.000,00 TL, “Faiz Gideri” i¢in 1.500.000,00 TL,
“Sermaye Giderleri” i¢in 10.500.000,00 TL, “Sermaye Transferleri” i¢in 15.000.000,00 TL olmak {izere toplam
40.400.000,00 TL ek 6denek alinmustir.

Belediyenin 2021 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 210.000.000,00 TL denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi™ cetvelinde ise 205.000.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir
toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelinde 5.000.000,00 TL
bor¢lanma gosterilerek biitce denkligi saglanmistir. Ayrica 2020 yilindan “Mal ve Hizmet
Alimlar1” ve “Sermaye Giderleri” kaleminden toplam 9.562.878,85 TL 6denek devri olmustur.

Mugla Milas Belediyesince 2021 mali yili biitgesi ile 210.000.000,00 TL 6denek
Ongoriilmiis, gecen yildan devreden 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplam1 219.562.878,85
TL olmustur. Y1l iginde mevcut 6denekler icerisinde aktarmalar yapilmis olmakla beraber,
21.05.2021 tarih 144 sayili Meclis Karartyla Mali Hizmetler Miidiirliigii ile Emlak ve Istimlak
Midiirliigiine gelir karsiligr 17.500.000,00 TL, 06.09.2021 tarih 246 sayili Meclis Karariyla
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii ile Isletme ve Istirakler Miidiirliigiine gelir karsiligr 22.900.000,00 TL
olmak {izere toplam 40.400.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek verilmistir. Bu suretle toplam
Odenek 259.962.878,85 TL’ ye yiikselmistir.

Alinan ek 6denek, istirakin sermaye artiriminda, kamulastirmada, 696 sayili KHK
kapsaminda hizmet aliminda, kredi faiz 6demesinde ve Biitce I¢i Isletmenin hammadde

aliminda kullanilmastir.
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Y1l i¢inde 223.535.567,10 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 35.576.300,66 TL 6denek iptal

edilmis, 851.011,09 TL 6denek gelecek yila devredilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Bl (%el_lr Tahsilat Tutar: B BT Net Tahsilat | Gergeklesme
" . Tahmini Iadeler
Biitce Gelirinin . .
Ekonomik Kodu (TL) (*) (**) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)

01- Vergi Gelirleri 52.886.000,00 44.796.313,54 979.804,91| 43.816.508,63 82,85
03- Tesebbiis ve 60.350.000,00| 55.242.73308| 658.96161| 54.583.771.47| 78,70
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 200.000,00 856.663,63 - 856.663,63 428,33
Gelirler
05- Diger Gelirler 93.255.000,00 91.718.931,48 | 1.058.950,51| 90.659.980,97 97,22
06- Sermaye 31.000.000,00| 11.468.764,37 | 11.468.76437| 37,00
Gelirleri
09- Red ve fadeler -1.300.000,00 - - - -
Toplam 245.400.000,00 | 204.083.406,10| 2.697.717,03 | 201.385.689,07 82,06

(*) 21.10.2020 tarih, 163 sayili Meclis Karariyla biitce gelir tahmini 205.000.000,00 TL olup yil iginde
40.400.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek alinmig ve biitge gelir tahmini 245.400.000,00 TL’ye ¢ikartlmistir.
(**) Ek 6denek i¢in karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetveli”ne gore hazirlanmustir.

Net biitge geliri, 21.10.2020 tarih, 163 sayili Meclis Karariyla kabul edilen ilk biitce
gelir tahminine gore %98,24; 2021 yilinda ek 6denek alinmasindan sonraki gelir tahminine gore
%82,06 diizeyinde gerceklesmistir. Biitce gelir tahminine gore en yiiksek oranli gerceklesme
“Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler” biitce ¢esidinde olmustur. Biit¢e gelir tahminine
gore, sOz konusu biitce cesidindeki ger¢eklesmenin %428,33 oraninda olmasi, 2021 yilinda
yagsanan orman yangini nedeniyle kisilerden goniillii olarak alinan bagis ve yardimlardan

kaynaklanmistir.

Y1l igerisinde 233.427.401,53 TL gelir tahakkuk etmistir. Gecen yildan devredenle
birlikte toplam gelir tahakkuku 287.147.235,48 TL olmustur. Net tahsilat 201.385.689,07
TL’dir. Toplam gelir tahakkukuna gore net tahsilat oram1 %70,13’diir. Bu kapsamda biitce
kalemlerinde net gergeklesme oranlar farklilik gostermis olup, toplam tahakkuk tutarina gére
saglanan net tahsilat, “Vergi Gelirleri”nde %67,11, “Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri’nde
%74,91, “Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler’de %100, “Diger Gelirler”de %66,67,

“Sermaye Gelirleri”nde %94,20 oraninda olmustur.
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Tablo 4: 2021 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitge Gideri Gergeklesme
Gerg¢eklesen .. q
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B"aslanglg:) ( Tﬁtar)s Yizdesi
Odenegi (TL) %
(TL) (*)
01- Personel Giderleri 37.078.000,00| 33.587.114,35 90,59
02-SGK Devlet Primi Giderleri 6.530.000,00 5.634.646,38 86,29
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 87.376.000,00 | 111.403.874,42 127,50
04- Faiz Gideri 7.100.000,00 6.017.939,27 84,76
05- Cari Transferler 4.285.000,00 4.237.837,65 98,90
06- Sermaye Giderleri 48.631.000,00 | 48.448.739,90 99,63
07- Sermaye Transferleri - 14.205.415,13 -
09- Yedek Odenekler 19.000.000,00 - -
Toplam 210.000.000,00 | 223.535.567,10 106,45

(*) 210.000.000,00 TL olan baslangi¢c 6denegi, yil i¢cinde 40.400.000 TL ek ddenek alinarak biitge gideri tutari
250.400.000,00 TL'ye yiikseltilmistir.

Belediyenin 2021 yilinda biit¢e giderleri %106,45 seviyesinde gerceklesmistir.
Baslangi¢ biitgesine gore “Mal ve Hizmet Alim Giderleri” ile “Sermaye Transferleri” biitce
cesidinde biitge asimi olmustur. Baslangic biit¢esinde, “Sermaye Transferleri”ne 6denek
verilmemis, ortak olunan sirketlerden birinin sermaye artisindan kaynakli d6denek ihtiyact
dogmus ve yil i¢inde 15,0 milyon TL ek ddenek verilmis, aktarilan 6denek ile beraber toplam
biitce 6denegi 15.505.000,00 TL olmus ve bu 6denegin 14.205.515,13 TL’si giderlesmistir.
Yine “Mal ve Hizmet Alim Giderleri” i¢in de 13.400.000,00 TL ek 6denek verilmis, aktarilan
31.516.900,00 TL ile birlikte toplam biit¢ce ddenegi 118.958.900,00 TL olmus ve bu 6denegin
111.403.874,42 TL’si giderlestirilmistir.

Tablo 2’de de goriildiigii gibi yil icinde biitce gider cesitlerine 6denek ekleme ve
diisiilme yapilmasinin yani sira yil i¢inde iki ayr1 Meclis Karari ile toplam 40.400.000,00 TL
ek 6denek verilmistir. Bu suretle toplam 6denek 259.962.878,85 TL olmus ve harcamalarda

O0denek agimi onlenmistir.

Belediyenin biit¢e gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

20202019 | 2021-2020
) o | 2019 vin(TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yihi (TL) | Degisim Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) | Oram (%)

(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 20.838.668,66| 33.659.587,57 | 44.796.313,54 12,81 33,09
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 21.856.083,58| 35.616.665,80 | 55.242.733,08 62,96 55,10
Alinan Bagis ve Yardim 44.221,30 16.27000|  856.663,63 63,21 5.165,30
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 58.629.186,06| 65.462.876,36 | 91.718.931,48 11,66 40,11
Sermaye Gelirleri 11.018.309,78 181.003,54| 11.468.764,37 -98,36 6.236,21
Toplam 121.386.469,38 | 134.936.403,27 | 204.083.406,10 11,16 51,24
Bijtge Gelirlerinden Red 512.01251|  -2.145.40928| -2.697.717,03 318,28 25.74
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 120.873.556,87 | 132.790.993,99 | 201.385.689,07 9,86 51,66

Tablodaki bilgiler dikkate alindiginda; 2020 yili gelirleri 2019 yilina gore %9,86

oraninda, 2021 yilinda gelirler ise 2020 yilindaki gelirlere gore %51,66 oraninda artmis olup

yillar itibartyle degisim oranlarindaki énemli farkliik “Alman Bagis ve Yardim ile Ozel

Gelirler” ve “Sermaye Gelirleri” biitge ¢esidinde olmustur.

2020 yilma gore 2021 yilinda; “Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler’deki

%5.165,30 oranindaki artis 2021 yilinda yasanan orman yangmi nedeniyle saglanan

bagislardan,

“Sermaye Gelirleri’ndeki %6.236,21 oranindaki artig ise arsa satisindan

kaynaklanmigtir. Belediyenin 2021 yilinda Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden aldig

72.667.168,85 TL tutarindaki payin gecen yila gore %38,22 oraninda artmasi ise “Diger

Gelirler” toplamindaki artista etkili olmustur. Biit¢e gelirlerinin tamaminda yiiksek oranl artig

olurken en az artig %33,09 orani ile “Vergi Gelirleri’ndedir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Biitce Giderinin 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi Orani (%) Oram (%)
(A) (B) €) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 28.454.714,99 |  30.148.070,34| 33.587.114,35 5,95 11,41
é?dirf;fi‘"et Prim 4723588,12|  5.102.300,08|  5.634.646,38 8,02 10,43
gzle:fe:i{izmet Alm 1 62570 188,15 | 72.306.905,34 | 111.403.874,42 14,28 54,07
Faiz Giderleri 5.029.706,97 4.400.377,36 6.017.939,27 -12,51 36,76
Cari Transferler 2.449.442,92 5.341.963,45 4.237.837,65 118,09 -20,67
Sermaye Giderleri 13.426.900,31| 37.827.41555|  48.448.739,90 181,73 28,08
Sermaye Transferleri - - 14.205.415,13 - -
Toplam 117.356.541,46 | 155.127.032,12| 223.535.567,10 32,18 44,10
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Belediyenin biitce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore %32,18 oraninda,
2021 yilinda ise 2020 yilina gore %44,10 oraninda artmustir.

Yillar itibartyle bakildiginda; biitce giderleri gesitlerinde genel olarak artis meydana
gelmistir. Ancak 2020 yilinda Belediye biinyesinde bulunan biit¢e ici isletmenin makine
ekipmaninin yenilenmesi ve ozellikle Temizlik Hizmetleri Miidiirliigii biinyesindeki kiralik
araclarin yerine yeni ara¢ alimi yapilmasi sebebiyle sermaye giderlerinde biiyiik artis olurken
2021 yilindaki artis %28,08 seviyesinde kalmistir. Yine “Cari Transferler’de 2020 yilinda bir
onceki yilla gore %118,09 oranindaki artis, kdr amaci giitmeyen kuruluslara verilen
transferlerden kaynaklanirken, 2021 yilinda gegen yila gére %20,67 oraninda azalmada, Iller
Bankasina verilen (merkezi hitkiimet vergi gelirlerinden belediyelere diisen payin %2'si) payin
%38 oraninda artmasina karsilik kar amaci giitmeyen kuruluslara verilen transferlerin %51

oraninda azalmasi etkili olmustur.

Belediyenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2021 y1li Faaliyet Gideri
183.432.633,98 TL, Faaliyet Geliri 206.429.833,46 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
22.997.199,48 TL olarak gergeklesmistir. Belediyenin 31.12.2021 tarihli bilangosunun aktif ve
pasif biiyiikliigii 438.051.024,22 TL dir.

Mugla Milas Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu Sirketler hakkinda bilgi

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip 5
Sira . 7 < Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
1 Milas Belediyesi Emek Personel
Turizm Ticaret ve Sanayi Anonim 2.000.000,00 (*)2.000.000,00 100,00
Sirketi
2 Milas Belediyesi Gida Insaat Turizm
Ticaret Limited Sirketi 14.215.415,13 14.215.415,13 100,00
3 Bagyaka. Maden Suyu ve Kaplicalari 2.000.000,00 12.500,00 0,625
Isletmesi A.S.
4 Mugla Teknopark Yonetim A.S. 10.000.000,00 66.000,00 0,66

(*)Y1l sonu itibariyle 497.297,30 TL'si 6denmemistir.

Belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mugla Milas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis c¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonugclari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESi

5018 sayili Kanun’un “I¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kisminin 55, 56 ve 57’nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapisi belirlenmistir. S6z konusu
Kanun'da; i¢ kontrol; “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinti ”, olarak tanimlanmuistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 {igiincii miikerrer
sayill1 Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1” baslikli 5’inci maddesinde;
“Ic kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt
olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli

islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkar hiikim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen I¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi esas alinarak,

Kurumu ait I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Eylem Plan1 hazirlanirken, Kuruma ait Stratejik Plan ve Performans Programi

kaynaklarmdan yararlamlmistir. Ayrica Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam
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Rehberi dogrultusunda Uyum Eylem Plan1 Hazirlik ve Uygulama Caligmalari, organizasyon

yapist, idari kapasite, calisma yontemleri ve benzer 6zellikleri uyumlastiriimaya calisilmistir.

Milas Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Plami iist ydneticinin onay1 ile imzalanmis ve
16.01.2015 tarihinde Maliye Bakanligina gonderilmistir. Ust yonetici, tiim personele kurumda
i¢ kontrol ¢aligsmalarinin basladigint duyuran bir yazi yayimlamistir. S6z konusu plan 2015-2016
yillari1 kapsayacak sekilde iki senelik hazirlanmis olup, daha sonraki seneler i¢in giincel bir

eylem plan1 ortaya konulmamustir.

Kurumsal riskler ve bu risklere karsi alinabilecek onlemler belirlenmemistir. S6z
konusu risklere iliskin Risk Oylama Formu, Risk Kayit Formu ve Konsolide Risk Raporlar

idare tarafindan doldurulmamastir.

Adi gegen Usul ve Esaslar’in “Dordiincii boliim™{iniin 16-26’nc1 maddelerinde yer alan,
mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tdbi mali karar ve islemlerin kontrolii i¢in Mali
Hizmetler Biriminde I¢ Kontrol alt birimi kurulmanmustir. Dolayisiyla belirli bir tutarmn
iizerindeki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait ihale dosyalar1 da sozlesme

imzalanmadan Once 0n mali kontrole tabi tutulmamaktadir.

Kurum organizasyon semasi bulunmaktadir. Yetki devirleri ve siirlart yazili olarak

belirlenmis, Milas Belediye Bagkanligi Yetki ve Imza Devri Yénergesi hazirlanmustir.

Kurum Stratejik Plani1 2020-2024 yillarin1 kapsayacak sekilde 5 yil siireli hazirlanmig

tir.

Belediyedeki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamistir. Bu
sozlesmeler personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir. Kurum personelinin performansini

Olcmeye ve degerlendirmeye yonelik bir yap1 kurulmamastir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmelerinin yer aldigi faaliyet raporu her yil

hazirlanmakta ve kamuoyuna agiklanmaktadir.
Kurumda i¢ denet¢i bulunmamaktadir. i¢ denetim birimi de olusturulmamustir.

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, Belediyenin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini, her tlirlii mali karar ve islemlerde olasi usulsiizliigiin 6nlenmesini, varliklarin
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kotiiye kullanilmasini ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini teminen 5018 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde i¢ kontrol sisteminin isletilmesinin ve i¢ denetim

biriminin olusturulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Milas Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Biitce Ici Isletmeye Ait Hesap ve Islemlerde Hatali Uygulamalarin

Yapilmasi

Belediye Biitce Ici Isletmesi olan Milas Belediyesi Labranda Memba Suyu Isletme ve
Istirakler Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde; ddenek kullaniminda, iktisadi ticari isler
disindaki giderlerde, tasinirlarin kaydinda, kredi islemlerinde, muhasebe kayitlarinda,
alacaklarin takibinde ve faaliyet alanlarinda asagida belirtilen hatali uygulamalar tespit

edilmistir:

a) Biitce ici isletmenin iktisadi ve ticari isler icin kullanilan 6deneginin

muhasebelestirme islemlerinin mevzuatta belirtilen sekliyle yapilmadig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge i¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Biitge islemleri” baslikli 8’inci

maddesinde: “...

(4) Isletme édeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
Kismi ise ekonomik siniflandirmada borg¢ verme kodunda gosterilir. Bu 6denek isletme adina

agilmis bir ozel hesaba aktariimak suretiyle kullanilir.
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(5) Isletme odeneginden kullamilmayan kismi yil sonunda iptal edilir. Isletme
faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya kar mahalli idare biitcesine gelir kaydedilir. ...”
denilmektedir. Yonetmelik’in diizenlemesine gore, isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit
sermaye olarak kullanilacak 6denegin Belediyenin biitgesinde ekonomik siniflandirmada I.
diizey 08-Bor¢ verme kodunda gdsterilmesi, bu 6denegin isletme adina agilmis 6zel bir banka
hesabina aktarilmak suretiyle kullanilmasi, isletme 6deneginden kullanilmayan kisminin yil
sonunda iptal edilmesi ve isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas1 veya karin mahalli idare
biit¢esine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "132 Kurumca Verilen

€

Borc¢lardan Alacaklar Hesabi"na iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 102°nci maddesinde:
a) Borg¢

1) Biitcedeki odenegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile
smirli olan bor¢ verme islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg¢, 103-Verilen
Cekler ve Génderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen bor¢lardan yapilan tahsilat bir taraftan
102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara borg, ... diger taraftan 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith alacaklardan vadesinde tahsil edilemeyenler ... bu hesaba alacak,
137-Takipteki Kurum Alacaklart Hesabina bor¢ kaydedilerek takibe alinir.” diizenlemesi yer
almaktadir. Madde diizenlemesinden anlagilacag iizere; 132 no.lu hesap, biitgedeki 6denegine
dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle sinirlt olan bor¢ vermeden

kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Bu baglamda, Isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in belirlenen ddeneginin kullanilmak
tizere bankada agilan 0zel hesaba aktarildik¢a, "103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi"na (-) alacak, "132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi"na borg, diger
taraftan "830 Biit¢ce Giderleri Hesabi"na borg, "835 Gider Yansitma Hesabi"na alacak;
biitcedeki 6denege dayanilarak verilen borcun tahsilinde de "102 Banka Hesabi"na borg, 132

no.lu hesaba alacak, diger taraftan "800 Biit¢e Gelirleri Hesabi"na alacak, "805 Gelir Yansitma
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Hesabi"na bor¢ kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica vadesinde tahsil
edilemeyen borglardan alacaklar, 132 no.lu hesaba alacak, "137 Takipteki Kurum Alacaklar

Hesabi'"na borg kaydedilmelidir.

Mahalli idareler Biitge Ici Isletme Y&netmeligi'nin “Biitce islemleri” baslhikli 8’inci
maddesinin besinci fikrasina gore, isletmede gelir fazlasi veya kar olusunca, Belediye
biitgesine; 102 no.lu hesaba borg, "600 Gelirler Hesabi"na alacak ve 800-805 no.lu hesaplara
kaydimnin yapilarak gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Biitge Ici Isletmenin iktisadi ve ticari isler icin kullanilan
ddeneginin muhasebelestirme islemlerinin ve alacagin takibinin 132 no.lu hesapta yapilmadigi

ve ilgili diger hesaplarin (800-805-830-835 no.lu) kullanilmadig: tespit edilmistir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce Ici Isletme Y&netmeligi’nin “Muhasebe yetkilisi” baglikli
5’inci maddesi birinci fikrasina gore, Isletmenin hesab1, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli
idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilmesi gerekir. Yine Yonetmelik’in
“Mubhasebe islemleri” baslikli 9’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore, isletmenin Kurumlar
Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plam1 bakimindan, sadece biitge islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Yani Isletmede, iktisadi ve ticari isler i¢in ayrilan ddenegi
kullanirken yapilan harcamalar ve elde edilen gelirlerin, Belediye kesin hesabinda
muhasebelestirmesinde, giderler i¢in 830-835 no.lu hesaplarin, gelirler i¢in ise 800-805 no.lu

hesaplarin kullanilmas1 gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Biitge I¢i Isletmenin iktisadi ve ticari isler icin
kullanilan 6deneginin muhasebelestirme islemlerinin mevzuatta belirtilen sekliyle yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak; Biitge I¢i Isletmenin iktisadi ve ticari isler igin kullanilan ddeneginin
kaydi, muhasebelestirme islemleri ile alacagin takibinin, yukarida agiklamasi yapilan ilgili

hesaplar kullanilarak yapilmasi gerekmektedir.

b) Mahalli idare kaynaklarindan karsilanmasi gereken giderlerin Biitce Ici Isletme

ozel hesabindan karsilandig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Biitge islemleri” baslikli 8’inci

maddesinde: “...
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(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye
giderleri ile transferleri mahalli idare biitcesinden yapilir. ..."” denilmektedir. Yonetmelik’in
diizenlemesine gore, Biitce i¢i Isletmeye ait personel, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi,
mal ve hizmet alimi ile sermaye giderlerinin Belediye kaynaklarindan karsilanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Biitce i¢i Isletmenin iktisadi ve ticari islere iliskin giderleri
disinda yer alan personel, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi, mal ve hizmet alimi ile
sermaye giderlerinin isletme adina bankada agilan 6zel hesaptan yapildig1 tespit edilmistir.
Dolayisiyla, Belediyenin mali tablolarinda bu gider kalemlerine ait harcamalarin kaydi

goriinmemektedir. Bu nedenle Belediye mali tablolar1 gergegi yansitmamaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Mahalli idareler Biitce ici Isletme Y&netmeligi'nin
8'inci maddesinin 3'iincii fikrasinda “(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler
disinda kalan personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve
hizmet alimi giderleri ve sermaye giderleri ile transferleri mahalli idare biit¢esinden yapilir.”
hikkmii geregince Isletme ve Istirakler Miidiirliigii biinyesinde ¢alisan 1 miidiir, 6 memur, 13
isci ve 21 hizmet alimi personeli ile toplamda 41 personel giderinin Biitce I¢i Isletmeden
karsilandig1, bu personelin iktisadi ve ticari islere iliskin giderlerle ilgili isler i¢in kullanildig:

belirtilmektedir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; adi gecen YoOnetmelik
maddelerinde, Biitge I¢i Isletmelerin iktisadi ticari isleri icin maliyet hesab1 yapilacagi ve
giderlerin maliyet dagilimma gore karsilanacagina dair bir diizenleme bulunmamaktadir.
Yénetmelik hiikmii acik olup, iktisadi ticari isler disinda kalan, Biitge I¢i Isletmeye ait personel,
sosyal glivenlik kurumuna devlet primi, mal ve hizmet alim1 ile sermaye giderleri Belediye
kaynaklarindan karsilanmalidir. Isletme ve Istirakler Miidiirliigii Belediye'nin bir birimi olup
diger birimlerde personel ve SGK giderleri nasil karsilaniyorsa ayni1 usulde bu Miidiirliigiin salt

iktisadi ticari igler disinda kalan diger giderleri de Belediye kaynaklarindan karsilanmalidir.

Sonug olarak; Biitge I¢i Isletmenin iktisadi ve ticari isler icin yapilan harcamalarinin
disinda kalan yukarida yer alan gider kalemlerine ait harcamalarin Belediye kaynaklarindan

karsilanmasi gerekmektedir.
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¢) Biitce I¢i isletmede kullanilmak iizere edinilen tasimir mallarin Belediye tagimir

ve muhasebe kayitlarina ahnmadig: goriillmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge I¢i Isletme Y&netmeligi’nin “Isletmenin mahalli idare teskilat
yapisindaki yeri” baslikli 4’{incii maddesinde: “(1) Isletme, ... diger belediyelerde ise, Isletme
Miidiirliigii veya Isletme ve Istirakler Miidiirliigii seklinde ayri bir hizmet birimi olarak

’

kurulabilecegi gibi, mevcut bir hizmet birimi iginde de kurulabilir.” ve “Biit¢e islemleri”

“

baslikli 8’inci maddesinde:

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan ... mal ve hizmet alimi
giderleri ve sermaye giderleri ... mahalli idare biitcesinden yapilir. ...” ve “Muhasebe

islemleri” baslikl1 9'uncu maddesinde:

“(1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gire

mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur. ...”" denilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Isletmeler” baslikli 21'inci
maddesinde; “... Isletmeler icin ayri biitce diizenlenmeyip, kurum biitcesi icerisinde ana hizmet

birimi gibi kodlanuwr.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Biitge Igi Isletmede yapilan mal ve hizmet
alimlan ile sermaye giderlerinin Belediye kaynaklarindan karsilanmasi, bu kapsamda alinan
makine, techizat ve diger tasinir mallarin; Belediye tasinir kayitlarinda ve mali tablolarinda yer
almas1 gerekmektedir. Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri, Mahalli idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi'nin tahakkuk esaslt muhasebe planina bagl olarak yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde, Biitge ici Isletmenin iktisadi ve ticari islere iliskin giderleri
disinda yer alan mal ve hizmet alimlar1 ile sermaye giderlerinin isletme hesabindan yapildig,
dolayisiyla Belediyenin mali tablolarinda; isletme hesaplarinda yer alan "253 Tesis Makine ve
Cihazlar Hesabi"nda 1.091.723,57 TL, "255 Demirbaslar Hesab1"nda 14.160.117,65 TL ve
"257 Birikmis Amortismanlar Hesab1'"nda 4.262.294,64 TL kayitl taginir mallarin kaydinin yer

almadigi tespit edilmistir. Bu nedenle mali tablolar gercegi yansitmamaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Biitce I¢i Isletmenin iktisadi ve ticari islere iliskin
mal ve hizmet alimlar ile sermaye giderlerinin igletme hesabindan yapildigi, s6z konusu

tasinirlarin, Isletmenin ticari ve iktisadi islerinin yiiriitiilmesi i¢in kullanilan tasmirlar oldugu,
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bundan dolay1 bu tasmirlarin Belediye tasinir kayitlarinda ve mali tablolarinda yer almadigi

belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; adi gecen Yonetmelik
maddelerinde, Biitce I¢i Isletmelerin iktisadi ticari isleri i¢in maliyet hesabi yapilacagi ve
giderlerin maliyet dagilimma gore karsilanacagma dair bir diizenleme bulunmamaktadir.
Yénetmelik hitkmii acik olup, Biitge I¢i Isletmeye ait salt iktisadi ticari isler disinda kalan mal
alimlar1 ile sermaye giderleri Belediye kaynaklarindan karsilanmalidir. Isletme ve Istirakler
Miidiirliigii Belediye'nin bir birimi olup diger birimlerde mal alim1 ve sermaye giderleri nasil
karsilaniyorsa, ayni usulde bu Miidiirliiglin salt iktisadi ticari isler disinda kalan mal alimi ve
sermaye giderleri de Belediye kaynaklarindan karsilanmali, taginir kayitlar1 da Belediye

hesaplarinda yer almalidir.

Sonug olarak; Biitce I¢i Isletmede kullanilan salt iktisadi ticari isler disinda kalan tasmir
mallarin envanter calismalar yapilarak Isletme ve Istirakler Miidiirliigii birimi altinda Belediye

tasinir kaydinda ve mali tablolarinda yer almas1 gerekmektedir.

d) Biitce Ici Isletme icin cekilen kredinin belediye muhasebe kayitlarinda yer

almadig goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce I¢i Isletme Yoénetmeligi’nin “Biitce islemleri” baslikli 8’inci

maddesinde: “...

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan ..., mal ve hizmet

alimi giderleri ve sermaye giderleri ... mahalli idare biit¢esinden yapilir.

(6) Ticari faaliyetin ve iktisadi teamiillerin gerektirdigi kisa vadeli bor¢lanmalar
disinda, finansman amaci ile bor¢lanma yapilamaz.” denilmektedir. Yonetmelik’in
diizenlemesine gore, blit¢e ici isletmeler finansman amaci ile kisa veya uzun vadeli banka
kredisi kullanamaz. Ancak ticari faaliyet ve iktisadi teamiil geregi kisa vadeli bor¢lanma
yapabilir. Yani ticari amaclh mal ve hizmet alimlar1 i¢in 3 ay, 6 ay gibi vadeli bor¢lanma
yapabilir. Yine Yonetmelige gore, mal ve hizmet alimlarn ile sermaye giderleri belediye
kaynaklarindan karsilanabilecek ve biitge i¢i isletmenin ayri bir tiizel kisiligi bulunmadigi i¢in
bu giderlerin finansmani amaciyla kisa ya da uzun vadeli olarak banka kredisi kullanimi ancak

belediyece yapilabilecektir.
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Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan Biitce I¢i Isletme i¢in toplamda iki ayri
bankadan 14.750.000,00 TL banka kredisi kullandigi, bu kredilerin ddemesinin Isletme
tarafindan yapildigr bu nedenle s6z konusu kredi tutar1 ve 1.890.350,56 TL faiz tutarinin
Belediye mali tablolarinda yer almadig1 tespit edilmistir. Bu nedenle, Belediyenin 2021 yili
bilangosunda kalan kredi anapara borcu olan 12.176.094,06 TL ve faaliyet sonuglari tablosunda
yilina ait faiz gideri olan 1.890.350,56 TL tutar yer almadig1 i¢in Belediye mali tablolar1 gergegi

yansitmamaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Biitce Ici Isetmenin iktisadi ve ticari islere iligkin
mal ve hizmet alimlari ile sermaye giderlerinin igletme hesabindan yapildigi, s6z konusu
kredilerin, Isletmenin ticari ve iktisadi islerinin yiiriitiilmesi i¢in kullanilan tasinirlarin aliminda
kullanildigi, bundan dolay1 bu kredilerin Belediye kayitlarinda ve mali tablolarinda yer
almadig1 belirtilmistir. Cevapta, bulguda yer alan Isletmenin kisa ve uzun vadeli kredi

cekemeyecegine iliskin hususa yer verilmemistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; adi gegen YoOnetmelik
maddelerinde, Biitge I¢i Isletmelerin iktisadi ticari isleri icin maliyet hesab1 yapilacagi ve
giderlerin maliyet dagilimina gore karsilanacagina dair bir diizenleme bulunmamaktadir.
Yénetmelik hiikmii acik olup, Biitge Ici Isletmeye ait salt iktisadi ticari isler disinda kalan mal
alimlari ile sermaye giderleri Belediye kaynaklarindan karsilanmalidir. Biitge Igi Isletme séz
konusu giderlerin finansmani igin kisa ve uzun vadeli kredi kullanmamalidir. Isletme ve
Istirakler Miidiirliigii Belediye'nin bir birimi olup diger birimlerde mal alimi ve sermaye
giderleri nasil karsilaniyorsa, ayni usulde bu Miidiirliigiin salt iktisadi ticari isler disinda kalan
mal alimi ve sermaye giderleri de Belediye kaynaklarindan karsilanmali, bu giderlerin
finasmani i¢in ancak Belediye tarafindan kisa veya uzun vadeli kredi kullanilmal1 ve bu krediler

Belediye mali tablolarinda yer almalidir.

Sonug olarak; Biitce Ici Isletmenin kisa ve uzun vadeli banka kredisi kullanmamast,
isletme giderleri i¢in kullanilan s6z konusu banka kredi ve faizlerine iligkin tutarlarin kaydinin

Belediye mali tablolarinda yer almasi gerekmektedir.

e) Belediye ve Biitce Ici Isletme bilancosunda karsilikli olarak hatah borg ve alacak

tutarlarinin yer aldigi, Belediyenin alacagimi isletmeden tahsil etmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Isletmenin mahalli idare teskilat

yapisindaki yeri” baslikli 4’iincii maddesinde: “(1) Isletme, ... diger belediyelerde ise, Isletme
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Miidiirliigii veya Isletme ve Istirakler Miidiirliigii seklinde ayri bir hizmet birimi olarak
kurulabilecegi gibi, mevcut bir hizmet birimi icinde de kurulabilir.” ve “Biit¢e islemleri”
baslikli 8’inci maddesinde: “(1) Biit¢e icinde kurumsal siniflandirmada, isletme mahalli idare
teskilat semasinda ana hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet

birimi iginde yer aliyorsa o hizmet birimi altinda kodlanir.

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biit¢esinden yapilir.” denilmektedir.

Yonetmelik diizenlemelerine gore; biitce ici isletmeler, belediyelerde Isletme ve
Istirakler Miidiirliigii seklinde ayr1 bir hizmet birimi olarak kurulabilecegi gibi, mevcut bir
hizmet birimi i¢inde de kurulabilmekte, kurumsal siniflandirmada ana hizmet birimi olarak ya
da bir hizmet birimi i¢inde yer aliyorsa o hizmet birimi altinda kodlanmakta, belediye tiizel
kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilige sahip bulunmamaktadir. Dolayisiyla, iktisadi ticari islerine

iliskin giderler disinda kalan diger giderleri belediye kaynaklarindan karsilanmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tiizel kisiligi icerisinde faaliyet gdsteren Biitge Ici
Isletmenin, Milas Belediyesi Labranda Memba Suyu Isletme ve Istirakler Miidiirliigii hizmet
birimi olarak faaliyette bulundugu, dnceki yillarda Belediye Enciimen karariyla Belediyenin

Labranda tesisleri i¢in kira tahakkuku ettirdigi goriilmiistiir.

Isletmenin y1l sonu mali tablolarinda, 320.20 alt hesabin bakiyesinde 1.560.361,20 TL
Belediyeye bor¢ kaydi oldugu; Belediyenin yil sonu mali tablolarinda ise "137 Takipteki
Kurum Alacaklar" hesap (Belediyeye Bagli Kurulus ve Sirketler) bakiyesinde yer alan
745.063,25 TL nin tamaminin Biitce I¢i Isletmenin hammadde alim1 vb. giderleri i¢in isletmeye
verilen borg tutari, "121.3.6.1.99 Diger Tasmmaz Kira Gelirleri" hesap kodunda yer alan
630.000,00 TL’nin ise kira alacagindan kalan tutar olmak tizere toplam 1.375.063,25 TL alacak
kayd: oldugu tespit edilmistir. Bu durumda Belediye ve Biitce I¢i Isletme alacak-borg
tutarlarinin birbirine esit olmadig1 goriilmekte olup, 6nceki yillardan kalan s6z konusu tutarlarin

hangisinin dogru oldugu bilinmemektedir.

Belediye tiizel kisiligi igerisinde Belediye tasinmazinda bir hizmet birimi olarak faaliyet
gosteren Isletmenin, Belediye kiracis1 olmamasi gerekirdi. Ayrica Belediyenin mali y1l basinda
biitce ile isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak 6denegin

idarenin biit¢esinde ekonomik siiflandirmada bor¢ verme kodunda gdsterilmesi, bu 6denegin
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isletme adina bankada agilan 6zel bir hesaba aktarilmak suretiyle kullanilmasi ve 132 no.lu
hesapta takibinin yapilmasi haricinde herhangi borg¢-alacak iliskisinin olmamasi gerekmektedir.
Iktisadi ve ticari isleri i¢in Isletmeye sermaye gerektiginde s6z konusu ekonomik koda 6denek
aktarmasi yapilmak suretiyle 6zel hesaba para aktarilabilmektedir. 132 no.lu hesapta takibi

yapilan alacaklarin da yil1 igerisinde tahsil edilmesi saglanmalidir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Biitce I¢i Isletmenin y1l sonu mali tablolar1 302.20
alt hesabmin bakiyesinde yer alan 1.560.361,20 TL Belediye bor¢ kaydinin diizeltilerek
Belediyedeki kayitlarla esitlendigi ve Belediyenin 137 Takipteki Kurum Alacaklari hesabinda
kayitl bulunan 745.063,25 TL alacagin yil igerisinde Biitge I¢i Isletmeden tahsilinin
saglanacagi belirtilmistir. Ayrica s6z konusu kira tahakkukunun ise igletmenin iktisadi ve ticari

islerinin yiiriitiildiigli petsu ve damacana tiiretim tesisi i¢in yapildig: ifade edilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; bulguda Belediye tiizel
kisiligi icerisinde faaliyet gosteren Biitce Ici Isletmenin, 320 no.lu hesabinda ve Belediyenin
121 no.lu hesabinda yer alan kira borglarinin silinmesi gerektigi yer almakta iken cevapta bu
tutarlarin birbirine esitlendigi belirtilmistir. S6z konusu tutarlarin silinmesine yonelik bulguda

yer alan hususa, cevapta yer verilmemistir.

Kira tahakkukuna iliskin agiklamanin ise, adi gegenYOnetmelik'teki diizenlemeler
dogrultusunda kabul edilebilirligi bulunmamaktadir. Yonetmelik maddelerinde, Biitce ici
Isletmelerin iktisadi ticari isleri icin maliyet hesab1 yapilacagi, giderlerin maliyet dagilimina
gore karsilanacagina ve kullanilan Belediye tasinmazlarina Biitge I¢i Isletmenin kira
odeyecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Isletme ve Istirakler Miidiirliigii
Belediyein bir birimi olup diger birimlerde tasinmaz kullanimi hangi usulde yapiliyorsa, bu

birimde de ayn1 usulde yapilmalidir.

Sonug olarak; Belediye tiizel kisiligi icerisinde faaliyet gdsteren Biitge I¢i Isletmenin,
320 no.lu hesabinda ve Belediyenin 121 no.lu hesabinda yer alan kira bor¢larinin silinmesi,
Belediyenin 137 no.lu hesabinda yer alan hammadde alim1 vb. giderleri i¢in Isletmeye verilen

745.063,25 TL nin tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

f) Biitce Ici Isletmenin muhasebe islemlerinin Belediye muhasebe biriminde

tutulmadi@r gorillmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Ydnetmeligi’nin “Muhasebe yetkilisi” baslikl1 7 nci
maddesinde: “(1) Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisi

isletmenin de muhasebe yetkilisidir. ...
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(2) Isletmenin is hacminin zorunlu kilmast halinde bu isler icin ayri bir muhasebe
yetkilisi yardimcisi gérevlendirilebiliv. ...” ve “Muhasebe islemleri” baglikli 9’uncu
maddesinde: “(1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

2

gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur. denilmektedir. Yonetmelik’in
diizenlemesine gore, Biitce i¢i Isletmenin muhasebe islemlerinin, Belediyenin muhasebe
biriminde, Belediyenin muhasebe yetkilisince ya da muhasebe yetkilisi yardimcisinca

yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Biitce I¢i Isletmenin muhasebe islemlerinin Isletme biinyesinde
ayr1 tutuldugu tespit edilmistir. Bu durum bulgunun yukarida yer alan (a), (b), (c), (d) ve (e)
maddelerinde yer alan hususlarda, Belediye ve Biitce Ici Isletme mali tablolarinda hatalarin

yapilmasina neden olmustur.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Biit¢e ici isletmenin petsu, bardak su, damacana,
cay ocagl ve sezlong ile faaliyetleri disinda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi, biitiin bu
faaliyetlerin iktisadi ve ticari faaliyet oldugu, Kurumlar Vergisine tabi oldugu, biitce islemleri
yoniinden (830-835-800-805 hesaplar) muhasebelestirilerek kesin hesaba ve mali tablolara
yansitilmasinda Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uygulandig
belirtilmistir. Isletmenin tiim faaliyetlerinin iktisadi ve ticari isler oldugu i¢in Belediye faaliyet
sonuglar1 tablosuna ve bilangoya yansitilmadigi, biitce islemleri yoniinden muhasebe

islemlerinin Belediye muhasebe biriminde yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; adi gegen Yonetmelik
maddelerinde, Biitce Ici Isletmelerin iktisadi ticari isleri i¢in yapilan giderlere iliskin muhasebe
kayitlarmin Biitge I¢i Isletme biinyesinde yapilacagina dair bir diizenleme bulunmamaktadir.
Y 6netmelik'in 9'uncu maddesinde, isletme faaliyetlerine iliskin muhasebe islemlerinin, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mahalli idarenin muhasebe
biriminde tutulacagi, kurumlar vergisine tabi faaliyetleri i¢in 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun
175'inci ve miikerrer 257'nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari,
tek dlizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar ¢cer¢evesinde defter
tutulacagi diizenlenmektedir. Bu diizenlemelere gore; Belediye muhasebe birimi disinda, Biitce

I¢i Isletme biinyesinde muhasebe islemlerinin tutulmasi miimkiin degildir.

Sonug olarak; Biitce I¢i Isletmenin muhasebe islemlerinin Yonetmelik diizenlemelerine

uygun olarak Belediye muhasebe biriminde tutulmasi gerekmektedir.
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g) Belediye gorev ve sorumluluk kapsaminda olmayan faaliyetlerin Biitce Ici

Isletme olarak yiiriitiildiigii goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Isletme tesisi” baslikli 71’inci maddesinde:
"Belediye, ozel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle
biitce icinde isletme kurarak yapabilir.” denilmekte ve Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme
Yénetmeligi’nin “Tamimlar” bashkli 3’lincii maddesinin (¢) bendinde: “Isletme: Mahalli
idarenin gorev ve sorumluluk kapsaminda bulunan ézel gelir ve giderleri olan hizmetleriyle

ilgili olarak (Degisik ibare:RG-23/5/2019-30782) Il ézel idareleri icin Icisleri Bakanligu,

1

belediyeler icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi izni ile kurulan biitce ici isletmeleri,’

denilmektedir.

Mevzuat diizenlemelerine gore, belediyeler gorev ve sorumluluk kapsaminda bulunan
ozel gelir ve giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak Biitce I¢i Isletme kurabilirler ve bu
hizmetlerini Isletme biinyesinde yiiriitebilirler. Ornegin; otopark, sosyal tesis, spor salonlar,

kres ve plaj vb. hizmetler 6zel gelir ve giderleri olan hizmetlerdir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tiizel kisiligi icerisinde faaliyet gosteren Milas
Belediyesi Labranda Memba Suyu Isletme ve Istirakler Miidiirliigii hizmet birimi olan biitce i¢i
isletmenin faaliyet alanlarmin; Milas Haciabdi Mahallesinde bulunan Labranda Memba Suyu
fabrikasinda su toptan iiretimi, soguk hava deposu ve satis1, Oren mahallesinde ¢ay bahgesi

isletmeciligi ve kiy1 seridi sezlong kiralamasi oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat maddesi diizenlemeleri ve 5393 sayili Kanun’un
“Belediyenin gérev ve sorumluluklarr” baslikli 14’{incii maddesine gore, Biitce I¢i Isletmenin
faaliyet alanlaridan olan Oren mahallesinde ¢ay bahgesi isletmeciligi ve kiy1 seridi sezlong
kiralamasi, Belediyenin gorev ve sorumluluk kapsaminda bulunan hizmetleri igerisinde yer
almakta, memba suyu {iretimi, depolanmasi ve satisi, Belediyenin goérev ve sorumluluk

kapsaminda bulunan hizmetleri icerisinde yer almamaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; memba suyunun mahalli ve miisterek nitelikte bir
ithtiya¢ oldugu, 5393 sayili Belediye Kanun'nun 3/a, 14 ve 15/a maddeleri geregi sz konusu
faaliyetin biitge ici isletme olarak yiiriitmeye bir engel olmadig1 ve 2003 yilinda fabrika satin
alma sozlesmesinin Sayistay Baskanliginca tescil edildigi i¢in uygulamanin mevzuata uygun

oldugu belirtilmistir.
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Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; oOncelikle Sayistay
Baskanlig1 tarafindan yapilan sozlesmelerin tescil islemi, 5018 sayili Kanun'un 1.1.2005
tarthinde yiiriirliige giren 81/b maddesi ile kaldirilmistir. Biitce ici isletme ile ilgili diizenleme
5393 sayil1 Kanun'un 71'inci maddesinde diizenlenmekte olup bu Kanun'un yiiriirliik tarihi 2005
yilidir. 5393 sayili Kanun'un 14'%incli maddesinde belediyelerin gérev ve sorumluluklari,
mahalli miisterek olmak sarti ile tek tek sayilmistir. Bu madde de sayilan gorev ve
sorumluluklar arasinda kaynak suyu isletilmesi bulunmamaktadir. Belediyeler ancak 6zel gelir
ve giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak biit¢e i¢i isletme kurabilirler ve bu hizmetlerini
Isletme biinyesinde yiiriitebilirler. Dolayisiyla kaynak suyu isletilmesi faaliyeti, biitce igi

isletme biinyesinde yiiriitilmemelidir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesi birinci fikrast (e) bendine gore belediyelerin
kaynak suyu isletme ve islettirme yetkisi bulunmaktadir. Bu madde ve ayni Kanun'un 70'inci

maddesi diizenlemelerine gore kaynak suyu isletilmesi sirket biinyesinde yapilabilir.

Belediye biinyesideki mevcut uygulamada, Biitce I¢i Isletme fiiliyatta sirket gibi
yonetilmektedir. Bulgunun (a), (b), (c), (d), (¢) ve (f) maddelerinde yer alan s6z konusu

aksakliklar, Biitce Ici Isletmenin sirket gibi yonetilmesinden kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak; Labranda Memba Suyu Fabrikasi biinyesinde yer alan kaynak suyu
isletilmesi faaliyetinin Biitce I¢i Isletme olarak yiiriitiilmemesi, s6z konusu faaliyetin Belediye

Sirketi biinyesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Faiz Giderlerinin Dénemsellik ilkesine Uygun Kaydedilmemesi ve
Tahakkuk Etmemis Faizlerin Tahakkuk Etmis Gibi Muhasebelestirilmesi

Belediyenin kredi faizleri iglemlerinin incelenmesi sonucunda; bankalardan yapmis
oldugu kisa ve uzun vadeli bor¢lanma kayitlarinda, 6denecek toplam faizin, heniiz tahakkuk
etmeden, krediyle yapilan bor¢lanma islemlerinin muhasebe kayitlarina alinmasi asamasinda,
381 ve 481 no.lu “Gider Tahakkuklar1 Hesab1”na alacak, “630 Giderler Hesab1na bor¢ kaydi
yapildigi, bu nedenle de 2021 yilinda vadesi geldigi i¢in ddenmis faizin, cari yilda gider

hesaplarina kaydinin yapilmadig tespit edilmistir.

Mubhasebenin temel kavramlarindan olan “donemsellik kavram1”, igletmenin siirekliligi
kavrami uyarinca sinirsiz kabul edilen dmriiniin, belli donemlere boliinmesi ve her donemin

faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Gelir ve giderlerin
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tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmesi hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet,

gider ve zararlarla karsilastirilmasi bu kavramin geregidir.

Muhasebenin tam agiklama kavrami ise; mali tablolarda finansal bilgilerin tam olarak

aciklanmasi yaninda yeterli, agik ve anlasir olmasini ifade etmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "381 Gider Tahakkuklar:
Hesabi1'"na iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 289’uncu maddesinde; bu hesabin kisa vadeli i¢ ve
dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak
gelecek aylarda ddenebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu icindeki gider tahakkuklari hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina

inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in "481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1"na iliskin “Hesabin niteligi”
basliklt 338’inci maddesinde ise; bu hesabin uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap
gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan

bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Hesap plani agiklamalar1 kapsaminda, kredi faizlerinin sézlesme geregi tahakkuk etmis
ancak odemeleri sonraki aylara/yillara 6telenmis ise, s6z konusu faiz tutarlar1 vadesine uygun
381 ve 481 no.lu hesaplara tahakkuku yapilarak “630 Giderler Hesabi”na gider yazilmali,
o0demeler sozlesmede Otelenmemis ise, 6deme giinli gelmis faizler, "630 Giderler Hesabi"na
borg kaydedilerek "103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri" ile "102 Bankalar Hesabi™na ilgili
kayitlarin yapilmasi suretiyle faiz 6demesi muhasebe kayitlarina alinmalidir. Faiz 6demesinin
vadesinde gerceklestirilememesi durumunda da bu tutar belediyenin bankaya borcu olarak

kayitlarda yer almalidir.

Oysa ki Belediye; onceki yillardan bu yana bankalardan kullandig: kredilerin anapara
taksit 6demelerine ait sdzlesme siiresinin tamaminda 6denmesi gereken tiim faizleri, kredinin
alindig1 yilda “630.04 Faiz Giderleri Hesab1’na borg, gelecek aylarda/yillarda 6denecek kismini
ise vade durumuna uygun olarak 381ve 481 no.lu "Gider Tahakkuklar1 Hesabi"na alacak
kaydetmistir. Bu nedenle de kredi borg¢larmin 2021 yilinda vadesi geldigi icin 6denen
4.015.430,26 TL tutarindaki faizi, bu yilin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer almamustir.

Diger taraftan 2021 y1l sonu itibariyle 381 ve 481 no.lu "Gider Tahakkuklar1 Hesab1"nda
yer alan toplam 2.776.926,25 TL ise, Belediyenin 2022 ve sonraki yillarda ddeyecegi, heniiz
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tahakkuk etmemis kredi faiz tutarina ait oldugundan, 381 ve 481 no.lu "Gider Tahakkuklar1

Hesab1" da Yonetmelik'teki hesap tanimlaria uygun kullanilmamistir.

Son ti¢ yillik faaliyet sonuglari tablosuna gore, “630.04 Faiz Giderleri Hesabi’nda 2019
yilinda 8.088.931,41 TL, 2020 yilinda 3.411.788,47 TL tutar mevcut olup yeni bir kredi
kullanim1 yapilmadigindan cari yilda 4.015.430,26 TL faiz gideri olmasina ragmen 2021 y1ili
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer almamis, dnceki yillarda ise faiz giderleri olmasi gerekenin

cok tizerinde mali tablolara yansimistir.

S6z konusu kayitlarla, vade sonuna kadarki yillarin mali tablolarinda “630.04 Faiz
Giderleri Hesabi’nda yilina ait 6denmis faizlerin yer almasi engellenmis olmaktadir.
Dolayisiyla cari yilda vadesi gelen faiz tutarlari onceki yillarda 630 Giderler Hesabi"nda yer

aldigindan, faiz gideri agisindan donemsellik ilkesine uyulmamastir.

Kredilerin anapara taksit 6demelerine ait sdzlesme siiresinin tamaminda ddenmesi
gereken tiim faizlerin, kredinin alindigi yilda “630.04 Faiz Giderleri Hesabi”na borg
kaydedilmesi nedeniyle, hesaplar diizeltilmedigi takdirde vade sonuna kadarki yillarin mali

tablolarinda “630.04 Faiz Giderleri Hesab1’nda yilina ait 6denmis faizler de yer almayacaktir.

Belediyenin 2021 yilinda 6demis oldugu banka kredileri anapara taksit 6demelerine ait
faiz giderlerinin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda "630 Giderler Hesabi"nda yer almamas1 ve
ilerideki yillarda 6denecek olan banka kredileri faiz tutarinin tamaminin tahakkuk etmedigi
halde 381 ve 481 no.lu “Gider Tahakkuklar1 Hesabi”’nda yer almasi nedeniyle mali tablolar

gergegi yansitmamaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; bulgu konusu hususa istirak edildigi, faiz
giderlerinin donemsellik ilkesi geregi muhasebe kaydi yapilabilmesi i¢in Detayli Hesap Planina
Nazim Hesaplarda yer alan “920 Gider Taahhiitleri Hesab1na alt hesap eklenmesi yoniinde
T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na talepte bulunuldugu, Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine soz konusu hesap degisikligi yapildiginda donemsellik

ilkesi gerekli muhasebe kaydinin yapilacagi, belirtilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevap ve eki degerlendirildiginde; Detayli Hesap Planina
Nazim Hesaplarda yer alan “920 Gider Taahhiitleri Hesabi”na alt hesap eklenmesi yoniinde,
06.05.2022 tarih, 53379 sayili yazi ile Mugla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il
Miidiirliigiine talepte bulunuldugu ve gerekli hesap ihdasi yapildiginda donemsellik ilkesi
geregi bulguda bahsedildigi gibi kaydin yapilacag: belirtilmis olup bu haliyle hesap ihdasi
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yapilana kadar da ilgili hesaplarda diizeltme kaydi yapilmamas1 halinde déonemsellik ilkesine

uygun faiz giderlerinin kaydi miimkiin olmayacaktir.
Sonug olarak;

-Kredi s6zlesmesine iligkin olarak 6deme planinda yer alan toplam faiz tutarinin 381 ve

481 no.lu “Gider Tahakkuklari Hesab1’na kaydedilmemesi,

-Banka kredileri anapara taksit ddemelerine ait vadesi gelmis faiz tutarmin “630
Giderler Hesabrna kaydedilerek “103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri” ile “102 Bankalar

Hesabina ilgili kayitlarin yapilmasi,

-Sadece kredi sozlesmelerinde belirtilmis ise; tahakkuk etmis ancak ddemeleri sonraki
aylara/yillara 6telenmis kredi faizlerinin vadesine uygun 381 ve 481 no.lu "Gider Tahakkuklar1

Hesabi"na tahakkuku yapilarak “630 Giderler Hesabi’na gider kaydedilmesi,

-Belediyelerin kredi 6deme planinda yer alan toplam faiz tutarinin takibi i¢in Detayli
Hesap Planina Nazim Hesaplarda yer alan "920 Gider Taahhiitleri Hesabi"na alt hesap
eklenmesi yoniinde T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nca hesap ihdas
edilene kadar da, hali hazirda mevcut durumda 381 ve 481 no.lu "Gider Tahakkuklar
Hesabi'"nda yer alan tutarlar ile 6nceki yillarda bu tutarlarin karsiligi donemsellik ilkesine aykiri

olarak gider hesaplarina kaydedilen tutarlara iligkin kayitlarin diizeltilmesi,

-Gerekli hesap ihdasindan sonra ise, kredi anapara faizlerinin takibini teminen sz
konusu faiz borclarmin Nazim Hesaplara kaydedilerek vadesi gelmis faiz tutarimin bu

hesaplardan karsilikli mahsup edilmesi,

gerekmektedir.
BULGU 3: Tasimir Kayit ve Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Yapilmasi

Belediye tasmirlarinin kayda alinmasi, yonetimi, kontrolii, planlanmasi, kisilere teslim

edilmesi ve sayimi islemlerinde asagida belirtilen hususlar tespit edilmistir:

a) Personelin kullaniminda olan dayamikh tasiirlarin Tasinir Teslim Belgesinde

yer almadig: goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Tagimirlarin kaydi™ baslikli 12'nci maddesinin birinci

fikrasinda: "Kamu idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
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alinmasi esastir. Tasinir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas
olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.” denilerek tasinirlarin kayit

altina alinmasinin zorunlulugu belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Dayanikli tasmirlarin kullanima verilmesi" baslikli
23'incli maddesinin birinci fikrasinda: "Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli
tasimirlar Tasimr Istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli
tasmirlar 6/A ornek numarall Tasinir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir."” denilerek
personelin kullanimina verilen dayanikl taginirlar icin Tasinir Teslim Belgesi diizenlenecegi
belirtilmistir. Buna gore personelin kullaniminda olan dayanikli tasinirlarin tagmir teslim

belgesinde yer almas1 gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde yonetici kadrosunda (Belediye baskani ve yardimeilari ile birim
miidiirleri) bulunan 20 personele ait tasinir teslim belgeleri incelendiginde; gorev geregi sahsi
kullanima verilen dayanikli tasinirlardan bazilarinin tasinir teslim belgesinde yer almadigi
tespit edilmistir. Ornegin miidiirler iizerinde masaiistii bilgisayar, diziistii bilgisayar vb. gibi
gorev geregi sahsi kullanima verilen dayanikli tasinirlar Tasinir Teslim Belgesinde yer

almamaktadir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; harcama birimleri bazinda personelin kullaniminda
olan tasmirlarin kontrolii yapilarak Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 23'lincli maddesine gore
tasinirlarin sorumlulara veya kullanicilara tasinir teslim belgesi ile teslim islemlerinin devam

etmekte oldugu belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak; Tasinir Mal Yonetmeligi’'nin yukarida aciklanan ilgili maddelerine gore
personelin kullaniminda olan dayanikl taginirlarin tekrar kontroliiniin yapilarak tasinir teslim

belgesinde olmayan dayanikli taginirlar i¢in tasinir teslim belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

b) Ortak alanda yer alan dayamkh tasmirlar icin Dayamkh Tasmirlar Listesi
diizenlenmesi gerekirken Tasmir Teslim Belgesi diizenlenerek sahislar iizerine

kaydedildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Belge ve cetveller" baglikli 10'uncu maddesinin birinci

fikras1 (¢) bendinde: "Dayamikli Tasinirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasimir Kod Listesinin
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(B) boliimiinde gosterilen tasimirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atolye, garaj ve servislere
tahsis edilenler icin diizenlenir. Bunlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek
yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullamim alani sorumlusu tarafindan imzalanir.”
denilerek ortak alandaki tasmirlar i¢in Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenecegi

belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in "Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi" baglikli 23"{incii
maddesinin besinci fikrasinda: "Tasinwrlar; oda, biiro, boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve
servis gibi ortak kullamm alanlarina Dayanikl Tasimirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan
birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alant sorumlusunun imzast alinmak suretiyle

verilir." denilerek taginirlarin ortak alanlara kullanima nasil verilecegi diizenlenmistir.

Ayrica ayni Yonetmelik'in “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinin altinci fikrasinda;
"... Ortak kullanmim alanina tahsis edilen dayanikli tasinirlarda meydana gelen kamu zarari ise
zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir.” denilerek ortak alandaki

tasinirlarla ilgili sorumluluk diizenlenmistir.

Yonetici kadrosunda yer alan personelin tasinir teslim belgeleri incelendiginde ortak
alana kaydedilip Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenmesi gereken dayanikli tasinirlarin
sahislar iizerine kaydedildigi tespit edilmistir. Ornegin ¢alisma masalari, koltuklar, sehpalar,

makam koltugu vb. taginirlarin personel tasinir teslim belgelerinde yer aldig1 gériilmiistiir.

Yonetmelik maddelerine gore oda, biiro, boliim, gecit, atdlye, salon, laboratuvar gibi
alanlar ortak alan olup, bu alanlara kod numarasi verilerek buralara tahsis edilen tasinirlar i¢in
Dayanikli Tasinirlar Listesi (Ornek: 8) diizenlenmelidir. Ortak alanlardaki tasmirlarla ilgili
herhangi bir kamu zarar1 olusmasi durumunda ise kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; ortak alanlarda yer alan dayanikli taginirlar i¢in
sayim islemlerinin ve Destek Hizmetleri Miidiirliigiince harcama birimi bazinda devir
islemlerinin devam ettigi, harcama birimlerinde Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 23'lincii maddesi
geregince ortak alan olan oda, biiro, boliim, gecit, atolye ve salon gibi alanlara kod numarasi
verilerek buralara tahsis edilen tasmirlar i¢cin dayanikli tasinir listesi diizenlenerek sorumlulara

teslim edilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandigi anlagilmaktadir.
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Sonug olarak; Tasmir Mal Yonetmeligi’nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
ortak alanlara kod numasi verilerek, bu alanlarda yer alan dayanikli taginirlar i¢in dayanikli

taginirlar listesi diizenlenmesi gerekmektedir.

¢) Tasimir Teslim Belgesi ve Dayanikhh Tasimir Listesi diizenlenmeden dayamkh

tasinirlarin kullamima verildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 10'uncu maddesine gore demirbas, makine ve cihazlarin
kisilerin kullanimina verilmesinde Taginir Teslim Belgesi diizenlenmesi gerekmekte, birimlerin
ortak kullanimina verilenler i¢in ise Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenip birim yetkilisi veya

ortak kullanim sorumlusuna imzalatmak gerekmektedir.

Adi1 gegen Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baslikli 23 iincii
maddesine gore tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli taginirlar Tagmir istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilen dayanikli tasinirlar 6/A 6rnek numarali Tasinir Teslim
Belgesi diizenlenerek kullanima verilmesi gerekmektedir. Tasinir Teslim Belgesine dayanilarak
Dayanikli Tasinirlar Defterine gerekli kayitlar yapilmali, figin birinci niishasi dosyasinda
tutulmali ve ikinci niishast Tasimir Teslim Belgesiyle taginir teslim edilen gorevlilere
verilmelidir. Tasinirlar; oda, biiro, boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak
kullanim alanlarma verilirken, Dayanikli Tagmirlar Listesi diizenlenmeli ve istek yapan birim
yetkilisinin veya varsa ortak kullanim alam1 sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle

verilmelidir.

Yapilan incelemelerde bazi oda ve birimlerde Dayanikli Taginirlar Listesinin olmadig,
kisilerin kullanimina verilen bazi taginirlar i¢in ise Tasinir Teslim Belgelerinin diizenlenmedigi
gorlilmiistiir. Belediyede Mart ayinda alinan masaiistii bilgisayar ekran ve kasasi, diziistii
bilgisayar, tarayici ve yazicidan olusan 81 adet dayanikli tasinirin bilgi islem servisinde bir
personele ¢ikisinin yapildigi, 31.12.2021 tarihi itibari ile s6z konusu dayanikli taginirlarla ilgili

Taginir Teslim Belgesi ve Dayanikli Tasinir Listesi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Tasmir Mal Yonetmeligi'nde belirtilen esas ve
usullere uygun olarak taginir teslim belgesi ve dayanikli taginir listesi diizenlenerek taginirlarin

kullanima verilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandigi anlagilmaktadir.
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Sonug olarak; dayanikli tasinirlarin, adi gecen Yonetmelik’te belirtilen esas ve usuller

uygun olarak kullanima verilmesi gerekmektedir.

d) Dayanmikh tasimirlara verilen numaranin ilgili tasimir iizerinde gosterilmedigi

gorulmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 36'nc1 maddesine gore giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi, bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin tizerinde kalic1 olacak sekilde

belirtilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde dayanikli taginirlara numara verilmesine ragmen bazi oda ve
birimlerde s6z konusu numaralarin tasinir tizerinde kalict olacak sekilde belirtilmedigi tespit

edilmisgtir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Tasinir Mal Yonetmeligi'ne gore tasinirlara sicil
numaralar1 verilecegi ve bu numaralarin taginirin iizerine yapistirilarak takibinin yapilmasinin

saglanacag belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak; belirtilen Yonetmelik diizenlemesi geregi, dayanikli taginirlar tizerindeki

sicil numaralariin kalici olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

¢) Bazi tasimir mallarin anlik depo durum cetvellerinin fiili durumu yansitmadig:

gorillmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 12, 15, 22 ve 23’lincli maddelerinde belirtildigi gibi satin
alma yoluyla edinilen taginirlarin giris islemlerinde, tiiketim suretiyle ¢ikis islemlerinde ve
dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi durumunda Tasimir Kod Listesinde yer alan kodlarla
tasinir islem fisi ve/veya tasinir teslim belgesinin diizenlenip, Ydnetmelige uygun olarak
kaydmin tutulmasi gerekir. Ancak bazi midiirliiklerin ambarinda sondaj usuliiyle yapilan
sayimda birimlerden alinan anlik depo durum cetvelindeki taginirlar listesinin fiilen ambarda
bulunan tasinirlar1 tam ve dogru yansitmadigi tespit edilmistir. Bu durumun tiikketime verilmis
taginirlarin - kayitlardan ¢ikis islemlerinin yapilmamasindan veya eksik yapilmasindan

kaynaklandig1 anlasilmistir.
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Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediyeye ait tasinirlarin giris ¢ikis islemleri ile
muhafaza edilmesi ve yonetilmesinde Tasimir Mal Yonetmeligi'nde yer alan esas ve usullere

uygun olarak iglem yapilacag belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli calismalarin yapilmaya baslandig1 anlasiimaktadir.

Sonug olarak; Belediyeye ait tasinirlarin giris, ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve
yonetilmesinde, Tasinir Mal Yonetmeligi’nde yer alan esas ve usullere uyulmasi

gerekmektedir.
f) Y1l sonu tasimir sayimlarimin yapilmadigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32'nci maddesinde; Kamu idarelerine ait taginirlarin hangi hallerde sayilacagi ifade edilmis ve
tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin

gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayim yapilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 32’inci maddesinde sayimin nasil yapilacag: detayli diizenlenmistir. S6z
konusu maddeye gore en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan ambarlardaki
sayimlarin ne sekilde yapilacagi, daha sonra ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra oda,
biiro, boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan
tagiirlarin Dayanikli Tasinirlar Listeleri esas alinarak sayilacagi ve sayim sonuglarinin Sayim
Tutanaginda gosterilecegi belirtilmektedir. Kayitlarin  sayim  sonuglariyla uygunlugu
saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenmeli ve

Cetvel, sayim kurulu ile taginir kayit yetkilisi tarafindan imzalanmalidir.

Yapilan incelemelerde, yil i¢inde yeni gorevlendirmelerle tasinir kayit yetkilisi degistigi
halde, kayit yetkilisi degisen birimlerde taginir sayiminin yapilmadigi ve yili sonunda Belediye

birimlerinde ve ambarlarinda taginir sayimlarinin tamaminin yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Tasinir Mal Yonetmeligi'nde belirtilen esas ve
usullerde cergevesinde tasinirlart gerektiginde yil icinde ve yil sonlarinda harcama birimi

bazinda sayimlarinin yaptirilacag: belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslanacagi anlasilmaktadir.

Mugla Milas Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sonug olarak; belirtilen Yonetmelik diizenlemesindeki esas ve usuller ¢ergevesinde,
tagiirlarin gerektiginde yili icinde ve her haliikarda yili sonunda sayimlarinin yapilmasi

gerekmektedir.
g) Tasmnir islemleri icin personel gorevlendirmesi yapilmadig: goriilmiistiir.

Belediye birimlerinde taginir islemleriyle ilgili tasinir kayit yetkilisinin ve taginir kontrol
yetkilisinin gorevlendirilmedigi tespit edilmistir. Ayrica mali hizmetler biriminde taginir

konsolide yetkilisinin bulunmadig1 gortilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikl1 6'nc1 maddesine gore; harcama yetkililerince, memuriyet veya calisma unvanina bagl
kalmaksizin, tasinir kayit ve islemlerini bu Yonetmelik’te belirtilen usule uygun sekilde
yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan Tagiir Kayit Yetkilisi
gorevlendirilmelidir. Yine ayn1 madde diizenlemesi geregi harcama yetkililerince, taginir kayit
yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek {izere yardimcilarindan veya
bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan Tasiir Kontrol Yetkilisi

gorevlendirilmesi gerekmektedir.

Adi gecen Yonetmelik diizenlemesine gore taginir iglemlerinin yogun oldugu harcama
birimlerinde birden fazla taginir kayit yetkilisi gérevlendirilebilir. Kamu idarelerince ihtiyag
duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin taginir kayitlar1 harcama birimleri itibariyla

ayr1 ayr1 tutulmak kaydiyla, bir tasinir kayit yetkilisi tarafindan yliriitiilebilir.

Yapilan incelemelerde, Belediyedeki 17 birimde Tasmir Kayit Yetkililiginin bir
personel tarafindan yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Bu durum belediyede tasinirlarin kayda alinmast,
kontrolli, planlanmasi ve kullanima verilmesinde yogun hatalarin yapilmasina neden
olmaktadir. Ust yonetici tarafindan gorevlendirilmis tasmir konsolide gdrevlisi ve tasmir
kontrol yetkilisi bulunmamaktadir. Tasmmir is ve islemleri ile 1ilgili personelin
gorevlendirilmemesi; tasinirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasina, kontroliine ve kayitlarin Yonetmelik'te belirtilen esas ve usullere gore saydam

ve erisilebilir sekilde tutulmasina mani olmaktadir.

Milas Belediyesi 6l¢egine bakildiginda, taginir islemlerinin yogun oldugu her birime en

az bir taginir kayit yetkilisinin gorevlendirilmesin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Belediye tarafindan verilen cevapta; Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 6'nc1 maddesi geregi
harcama birimi bazinda 31/12/2021 tarih itibariyle tasinir kayit yetkilisi gérevlendirilmesinin

yapildig belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak; ad1 gegen Y onetmelik'e gore ilgili personellerin idarece gorevlendirilmesi

gerekmektedir.

h) Tasimirlarin edinilmesinin planlanmasi, takip ve kontroliiniin mevzuatin

ongordiigii usulde yiiriitiillmedigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde yili icerisinde yogun olarak taginir kayitlarinda hatalarin oldugu

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Mali hizmetler birimi"
basliklt 60’1inc1 maddesinin ikinci fikrasinda; “Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme,
bakim-onarim ve benzeri mali iglemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek
hizmetlerini yiiriiten birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri
tarafindan gergeklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla,
harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin onayiyla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten
birim tarafindan yapilabilir” denilmektedir. Kanun maddesine gore idarenin tamamini
ilgilendiren tasinir alimlari, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi
geregi destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Harcama birimini
ilgilendiren islemlerde harcama birimi talebi ve iist yoneticinin onayi ile destek hizmetleri

tarafindan da yerine getirilebilir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Satin alinan taginirlarin giris islemleri” baslhikli 15'inci
maddesinin ikinci fikrasinda; “(2) (Degisik: 8/10/2012-2012/3832 K.) Alimi bir merkezden
vapilarak birden fazla birime dogrudan teslim edilen tasimirlar igin, tasimirin teslim edildigi
birimlerce iki niisha Tasinir Gegici Alindisi diizenlenir ve bir niishasi alimi yapan birime
gonderilir. Alimi yapan birim, bu alindiya dayanarak, odemeye ve kendi giris kayitlarina esas
olmak iizere Taginir Islem Figi diizenler. Diger birimlerden alinan gecici alindilar, diizenlenen
bu fisin idarede kalan niishasina baglanir. Alimi yapan birimce giris kayitlar: yapildiktan sonra

diizenlenecek Tasimr Islem Fisiyle de ilgili diger birimler adina c¢ikis kaydedilir.’

denilmektedir.
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Mevzuat diizenlemelerine gore, Belediyece tiim birimlerde kullanilan ayni nitelikteki
taginirlarin edinilmesinin tek elden Destek Hizmetleri Miidiirliiglince yiiriitiilmesi; tagiirlarin
planlanmasini, takip ve kontroliinii daha etkili kilacak ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasin1 saglayacaktir. Tasinir alimlar1 destek hizmetlerini yiirliten birim
tarafindan yapilmali, alim1 yapilan taginirlar, taginir gegici alindi belgesine dayanilarak taginir
islem fisi ile kayitlara alinmali ve ilgili birimlere tasinir ¢ikis1 yapilmalidir. lgili Birimlerin ise
taginir islem fisi ile tasinir girislerini yapmalar1 gerekmektedir. Belediyenin biiylkligi ve
organizasyon yapist dikkate alindiginda harcama birimini ilgilendiren islemlerin harcama
birimince yerine getirilmesi, taginirlarin kaydi, kontrolii ve planlanmasi agisindan uygun

olacaktir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediyenin biitiin birimlerini ilgilendiren ortak
tasinir alimlarinin, Destek Hizmetleri Miidiirliiglince yapildigs; tasinirlarin kaydi, kontrolii ve
planlamasinin saglanmasi i¢in ortak alimlarin Destek Hizmetleri Miidiirliiglince yapilmasi

hususunda gerekli 6nem ve titizligin gosterilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak; taginirlarin kaydi, kontrolii ve planlanmasinda yapilan hatalar dikkate
alindiginda, ortak taginir alimlarinin tek elden Destek Hizmetleri Miidiirliigiince yapilmasinin,
harcama birimini ilgilendiren taginir alimlarinin harcama birimince yapilmasinin, Belediyede
yogun olarak tasiir kayit hatalarinin yapilmasi nedeni ile bu kapsamda birimlerin taginir kayit

yetkililerine de hizmet i¢i egitim verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Gelirlerinin Takiplerinin Eksik Yapilmasi, Baz1 Gelir
Kalemlerinde Tahsilat Oraninin Cok Diisiik Diizeylerde Kalmasi ve Tahsil Edilemeyen

Tutarlarin Yillar Itibari ile Artmasi

Milas Belediyesi gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye gelirlerinin teblig,

tahakkuk ve takibi icin gerekli siireglerin tam isletilmedigi, baz1 gelir kalemlerinde tahsilat
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oraninin ¢ok diisiik diizeylerde kaldig1 ve gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin yillar itibari

ile arttig1 tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme emri”
baslikli 55’inci maddesi ilk fikrasina gore amme alacagini vadesinde 6demeyen miikelleflere,
15 giin icinde borglarin1 ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigi bir “Odeme
emri” ile teblig olunur. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; “Odeme emrinde borcun asil ve
ferilerinin mahiyet ve miktarlar:, nereye odenecegi, miiddetinde odemedigi veya mal
bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykiri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag kayitly bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan
ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.” denilerek 6deme emrinde bulunmasi gereken

unsurlar siralanmistir.

Mevzuat uyarinca; kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu miikellef, 15 giin iginde
borcunu 6demek veya 6dememe durumunda ise mal bildiriminde bulunmak zorundadir.
Kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15 giin i¢cinde borcunu 6demeyen ve mal
bildiriminde de bulunmayan borglu miikellefler hakkinda, 6183 sayili Kanun'un 60’mc1
maddesi uyarinca hapsen tazyik talebinde bulunulur. Bor¢lunun hapsen tazyiki i¢in, Belediyece
bir yazi ile icra mahkemesine bagvurulur. Bu sekilde alinan hapsen tazyik kararlari, infaz i¢in

derhal yetkili Cumhuriyet Savciligina gonderilir.

Yine mevzuat hiikiimleri geregi, kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15 giin
icerisinde borcunu 6demeyen borg¢lular hakkinda cebren tahsil, haciz islemleri yapilmalidir. Bu
asamada adi gecen Kanun’un 62’nci maddesine gore bor¢lunun, mal bildiriminde
gosterilenlerden, Belediyece tespit edilen bor¢lu veya iiglincii sahislar elindeki menkul
mallarindan, gayrimenkullerinden veya alacak ve haklarindan kamu alacagina yetecek miktari

belediyece haczolunmalidir.

Haciz iglemlerinin ilk agamasi haciz varakalarinin tanzim edilerek onaylanmasidir. 6183
sayil1 Kanun’un “Haciz varakas1” baslikl1 64’iincii maddesine gore haciz islemleri, Belediyece
diizenlenen ve mahallin en biliylik memuru veya vekalet verecegi memur tarafindan tasdik
edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilir. Belediyelerde haciz varakasini imzalama yetkisi
esas itibariyle kaymakam veya valilerde olmakla birlikte bu yetki belediye bagkanina

devredilmektedir.
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Belediyeye borg¢lu miikelleflerin gayrimenkul, arag, nakit degeri bulunup bulunmadigini
arastirmak icin ilgili birimlere haciz bildirisi teblig edilir. 6183 sayili Kanun’un 77’nci
maddesine gore menkul mallarin haczi, 88’inci maddesine gore gayrimenkul mallarin haczi,
79’uncu maddesine gore ise ligiincii sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin haczi
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu madde hiikmiine gore Belediye, dogrudan banka
subelerine veya belli tutarin {istiindeki alacaklar i¢in bankalarin genel miidiirliiklerine de haciz

bildirimini teblig edebilir.

Tasinmaz ve tasinir satisi, kira ve {icret gelirleri gibi belediye gelirlerinden zamaninda
ddenmeyenlerin takibi icin ise 6098 sayili Borglar Kanunu ve 2004 sayili icra iflas Kanunu
hiikiimleri uyarinca hukuk servisine gerekli bildirimlerin yapilmasi ve hukuk servisince icra

takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsilinin
yapilmasi gereken gelir kalemlerinin bir kisminda bor¢lu miikelleflere 6deme emri génderme,
sonrasinda ise gayrimenkuller i¢in Tapu Midirliigiine, tasitlar icin ise ilgili kurumlara haciz
serhi konulma ve bankalara haciz bildiriminde bulunma islemlerinin yapilmadig1 tespit
edilmistir. 2021 yilinda 2020 yilina gore tahsil edilemeyen gelirlerde yaklasik 30 milyon TL
artis olmasina ragmen, 2020 yilinda 2110 miikellefe 2021 yilinda ise 805 miikellefe 6deme emri
gonderildigi, yine 2020 yilinda 277 adet 2021 yilinda ise 88 adet haciz islemi yapildig:

gorilmiistiir.

Kagak insaat nedeniyle 2014-2021 yillar1 arasinda kesilen bazi idari para cezalarinin
ilgili kisilere teblig edilmedigi, bu nedenle s6z konusu gelir kaleminin tahakkukunun
yapilamadig1 tespit edilmistir. Ornegin 2020 yilindan 2.742.110,04 TL, 2021 yilindan
10.140.604,13 TL teblig edilmedigi ic¢in tahakkuku yapilmayan idari para cezasi tutar

bulunmaktadir.

Yukarida Kanun maddelerinde aciklandigi {izere mal bildiriminde bulunma asamasinin
takip edilmedigi, bildirimde bulunmayanlara hapsen tazyik talebinde bulunulmadigi, banka
subelerine veya genel miidiirliikklerine haciz tebliginin bildirilmedigi, Kanun’un 114’{incii

maddesindeki yaptirimlarin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Belediye gelirlerinin teblig, tahakkuk, tahsil ve takip siireglerinde yasanan aksakliklar,
tahakkuku yapilan belediye gelirlerinin tahsilat oranlarinin diisiik diizeylerde kalmasina neden

olmustur. Tahsilat oranlari;; Bina Vergisinde %66,93 oraninda, Arsa Vergisinde %52,93

Mugla Milas Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanligi

oranmda, Arazi Vergisinde 51,53 oranmda, ilan ve Reklam Vergisinde %36,29 oraninda, Isgal
Harcinda %43,33 oraninda, Ecrimisil Gelirlerinde %11,74 oraninda, Diger Tasinmaz Kira
Gelirlerinde % 51,67 oraninda ve Idari Para Cezalarinda % 11,60 oraninda kalmistir. Idari para
cezalarinda tahakkuk ettirilmeyen gelirler dikkate alindiginda tahsilat orani daha diisiik

seviyelerde kalacaktir.

Gelir tahsilat oranlarinin diigiik seviyelerde kalmasi nedeniyle, 2020 yilindan 2021
yilma devreden 53.719.833,95 TL tahsil edilmeyen gelir varken 2021 yilindan 2022 yilina
%55’lik artisla 83.063.829,38 TL tahsil edilmeyen gelir devredilmistir. Gelirlerin takibinde
yasanan aksaklilarin, kurumun mali yapisinda bozulmaya yol agacagi, bu durumun yatirimlar
ile diger belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde aksamalara neden olacagi

degerlendirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38”inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapiimasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, ayn1 Kanun’un “Mali hizmetler” baslikli 60’ mc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gérevi ise "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar”
baslikli 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi hiikiimlerine
gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip siireglerini

yiiriitmekle yiikiimliidiirler.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 2020 yilindan beri devam eden Covid-19 ve ilgede
2021 yilinda ¢ikan orman yanginlari nedeniyle alacak tahsilatinda yavaslama oldugu, ancak
2022 yilinda gerekli tahsilat islemlerinin hizlandirildigi, 2022 yihi ilk 4 aylik donemde 1550
miikellefe 6deme emri gonderildigi, 400 miikellefe de banka ve tapu haczi uygulandigi, zaman

asimina ugramis herhangi bir alacagin bulunmadigr belirtilmistir.

Kacak ingaat nedeniyle 2014-2021 yillar1 arasinda kesilen bazi idari para cezalarinin

ilgili kisilerin T.C. Kimlik numarasina ulasilamadig i¢in tahakkuk kaydi yapilamadigi, husus
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ile ilgili biitiin 6nlemlerin alinarak tahakkuk kayitlarinin gergeklestirilecegi ve birimler arasi

gerekli koordinasyonun saglanacagi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak; idari para cezalarinda teblig, tahakkuk, tahsil siire¢lerinin igletilmesi,
vergi, har¢, katilma payir ve idari para cezalar1 gibi belediye gelirlerinden zamaninda
O0denmeyenlerin takibi i¢in 6183 sayili Kanun’un yukarida agiklanan madde hiikiimleri; satis,
kira ve tcret gelirlerinden zamaninda 6denmeyenlerin takibi i¢in ise 6098 sayili Borglar
Kanunu ve 2004 sayil1 Icra iflas Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi, gelirlerin tahakkuk, tahsil

ve takibini yapan birimler arasinda etkin bir koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: imar Planina Aykin Sekilde Diizenlenen Insaat Ruhsat1 ve Insaat
Yenileme Ruhsatinin iptali Nedeniyle idarenin Katlandigi Giderlerin Ilgilere Riicu

Edilmemesi

Milas Belediyesi, Bogazi¢i koyili, Hisar mevkii, tapunun 5955 parsel numarasinda
kayith tasinmaz i¢in verilen 11/03/2004 tarih ve 742 sayili ingaat ruhsati ile /05/2008 tarih ve
170 no.lu yenileme suretiyle verilen insaat ruhsatinin, Mugla 1. Idare Mahkemesinin
2008//2709 esas no ve 2010/2544 no.lu karari ile hukuka aykiri bulunarak iptal edildigi

gorilmiistiir.

Mugla 1. idare Mahkemesi, Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii gorevlilerince diizenlenen
01/08/2008 tarih ve 2314 sayili teknik rapor ile 08/10/2009 tarihli kesif ve bilirkisi incelemesi
sonucu hazirlanan teknik raporlara gore soz konusu insaat ruhsati ile yenileme suretiyle verilen

ingaat ruhsatinin iptaline karar vermistir.

Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii gérevlilerince diizenlenen 01/08/2008 tarih ve 2314
sayil1 teknik raporda; otel ingaatin 1. bodrum kat ile 2. bodrum katlarinin yap: yaklagma
mesafesine (yola) uyulmadig belirtilerek, 3194 sayili Yasanin 32 ve 42°nci maddeleri uyarinca
islem yapilmasi gerektigi belirtilmis olup, bunun {izerine 06/11/2008 tarih ye 2008/1524 sayili
Encilimen karar1 ile yikim ve 6.699,23 TL idari para cezasi ile cezalandirilmasina iliskin islem

tesis edilmistir.

Ote yandan, Mahkemenin kesif ve bilirkisi incelemesi ara karar1 uyarinca insaat
ruhsatinin 1/1000 6lgekli plana uygunlugunun arastirilmasia yoénelik 09/07/2010 tarihinde

yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu hazirlanan teknik raporda; dava konusu taginmaz
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iizerinde yapilan ingaatin bodrum Katlarinin gekme mesafelerine uygun olarak yapiimadig, soz
konusu 14.530,10 m? yiizolgiimlii 5955 no.lu parselin uygulama imar planinda 7.438,34 m?lik
kisminin turizm tesis alani, 1.525 m? kismnin tercihli kullanim alani, 5.566,76 m? kismnin ise
giiniibirlik alan olarak planlandigi, bu nedenle emsal hesabinin her bir kullanim sekli dikkate
alinarak ayr1 ayr1 yapilmasi gerekirken tiim parselin sanki turizm tesis alani olarak kabul
edildigi, yapilan hesaplamalarin dogru olmadigi, emsal hesabin hatali yapildigi, tespit edilerek
11/03/2004 tarih ve 176-18-7421 no.lu insaat ruhsati ve 77/05/2008 tarih ve 9198-2617 no.lu
yenileme ingaat ruhsatlarinin 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani ve plan notlarina uygun

olmadig1 belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Mugla 1. idare Mahkemesinin 2014/369 esas ve 2020/1176
no.lu karari ile Idare aleyhine 1.023.666,39 TL maddi zararin tazmini ve 20.000,00 TL manevi
zararin tazminine karar verildigi goriilmiistiir. Bu tutar faiz ve diger masraflarla 1.839.310,00
TL’ye yiikselmistir. Tim giderleri 1263 ve 5197 yevmiye no.lu 6deme emri belgeleri ile
Belediyenin 6dedigi, ilgili kamu gorevlilerine 6deme yapmasi i¢in her hangi bir yazi

gonderilmedigi ve yasal siirecin igletilmedigi tespit edilmistir.

657 sayilit Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 12'nci maddesinde, Devlet memurlarinin,
gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine teslim edilen Devlet malin1 korumak
ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu, Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden Odenmesinin esas oldugu, zararin
odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi
tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin yarisin1 gegmeyen
zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili

memurca ddenecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alimmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32'nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina,
kanun, tiizilk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger
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islemlerden sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
38'inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gérev ve

yetkisinde oldugu belirtilmistir.

19.10.2006 giin ve 26234 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te kamu zararmn tahsiliyle ilgili usul
ve esaslar belirlenmistir. Yonetmeligin 6'nc1 maddesinde kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin
mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat,
gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesinin kamu zararinin belirlenmesinde

esas alinacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan
degerlendirme ve tespitlerin yapildigi, yapilan tespitler bildirildikten sonra 6denmis olan bu
meblagin faizi ve diger ferileri ile birlikte tahsili i¢in 6198 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun ilgili
hiikiimleri geregince riicuen tazminat davasi agilmasi igin dosyanm Belediye Hukuk Isleri

Miidiirliigiine gonderilecegi, siirecin sik1 bir sekilde takip edilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢aligmalarin yapilmaya baslandig1 anlagilmaktadir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda; Belediye tarafindan 6denen tazminat, faiz ve diger
giderlerin, mevzuat hiikiimleri geregince sorumlulugu olanlardan tahsili igin gerekli siirecin

isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Baz Isyerlerinin Ruhsat Olmadan Faaliyette Bulunmasi ve Cevre

Temizlik Vergisi Tahsilat1 Yapilmayan Isyerlerinin Olmasi

Milas Belediyesi veri tabaninin incelenmesinde; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan
ve bu ruhsata esas isyeri agma izni harcin1 6demeden bazi igyerlerinin faaliyette bulundugu ve

Cevre Temizlik Vergisi tahsilati yapilmayan isyerlerinin oldugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarmna iliskin Yonetmelik uyarinca sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat
ve eglence yerlerinin belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gdstermesi igin ilgili

belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harc1" bashikli 81'inci
maddesinde, "Belediye sinwrlart veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmast isyeri agma

izni harcina tabidir" hilkkmii yer almakta;
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Ayni Kanun'un “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44'tincii maddesinin birinci
fikrasinda ise belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin gevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre

temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmektedir.

Zabita Midirliglinden alinan verilerden, idarenin yetki ve gorev sinirlari icinde
faaliyetine devam eden 7860 adet isyeri i¢in ruhsatlandirma yapildigi ve sadece bu isyerlerinden
isyeri agma ve calisma ruhsati harci tahsil edildigi anlasilmasina karsin; belediye Emlak
Miidiirliigii veri tabanindan elde edilen bilgilerden halihazirda, ¢evre temizlik vergisine tabi

8069 aktif isletmenin bulundugu tespit edilmistir.

5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu bulunduklari ifade edilmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; denetimler esnasinda, 6360 Sayili Kanun’un
biiyiiksehir belediye sinirlarinda bulunan ve tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen
yerlerde Mugla i1 Ozel idaresi, Mugla Halk Sagligi ve Jandarma Komutanlig: tarafindan daha
once ruhsatlandirilmis 606 adet ruhsat bilgisinin sehven eksik bildirildigi, ruhsati alinmig

toplam isyeri sayisinin 7860+606=8466 adet oldugu belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; bulguda cevre temizlik
vergisi miikellefleri sayisinin fazla, ruhsath isyeri sayisinin ise eksik oldugu bilgisi yer
almaktadir. Belediye cevabina gore son durumda, cevre temizlik vergisi miikellefleri sayisinin
eksik, ruhsath isyeri sayisinin ise fazla oldugu goriilmektedir. Her iki duruma gore tarh,
tahakkuk ve tahsili yapilmayan gelirlerin oldugu, bu hususta detayli ¢aligma yapilmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Sonug¢ olarak; ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerleri ile Cevre Temizlik Vergisine tabi
miikelleflerin tespitinin tam yapilmasi1 ve gelir kaybinin telafisi icin ilgili birimlerce,

mevzuatinda dngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil igslemlerine baglanmasi gerekmektedir.

Mugla Milas Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Mugla Milas Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

44



	Blank Page



