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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ

1.1. Mevzuat ve Görevler

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın “Mahalli idareler” başlıklı 127’nci

maddesinde, belediye halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları

kanunla belirtilen ve karar organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak

tanımlanmıştır. Belediyelerin kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun

olarak kanunla düzenleneceği Anayasa’da hüküm altına alınmıştır.

Mersin Aydıncık Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun

“Tanmlar” başlıklı 3’üncü maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde genel yönetim

kapsamında yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 5393

sayılı Belediye Kanunu ve 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdiği yetki ve

sorumluluklar çerçevesinde yürütmektedir. Belediye, büyükşehir belediyesi sınırları içinde

kalan bir ilçe belediyesidir ve belediyenin sınırları, bulunduğu ilçenin mülki sınırlarıdır.

Kamu İdaresinin temel mevzuatı olan 5216 ve 5393 sayılı Kanunlarda kurumun görev,

yetki, sorumlulukları ile organları, teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel hususlar

düzenlenmektedir. Bununla birlikte görev, yetki, imtiyaz ve sorumlulukları diğer ilgili kanun

ve yönetmeliklerde de düzenlenmiştir.

5216 sayılı Kanun’un “Büyükşehir ve ilçe belediyelerinin görev ve sorumlulukları”

başlıklı 7’nci maddesinde, büyükşehir belediyelerinin ve büyükşehir ilçe belediyelerinin görev

ve yetkileri ayrıntılı bir şekilde sayılmıştır. Söz konusu görev ve yetkiler genel olarak 5393

sayılı Kanun’da belirtilen görev ve yetkilerin paylaşımından ibarettir. Büyükşehir

kapsamındaki belediyeler arasında hizmetlerin yerine getirilmesi bakımından uyum ve

koordinasyonun büyükşehir belediyesi tarafından sağlanması da hüküm altına alınmıştır.

Büyükşehir belediyelerinin, kendi sınırları içerisinde yer alan ilçe belediyelerinin imar

uygulamalarını denetleme yetkisi bulunmaktadır. Bunun yanı sıra, büyükşehir ve büyükşehir

ilçe belediyeleri hakkında 5393 sayılı Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

geçerli olduğu da mezkûr Kanun’da belirtilmiştir.

5393 sayılı Kanun’un “Belediyenin görev ve sorumlulukları” başlıklı 14’üncü

maddesinde, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre

sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, park ve yeşil alanlar, konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları,
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sosyal hizmetler, nikâh ve benzeri hizmetleri yapacağı veya yaptıracağı, ilgili tesisler

açabileceği, sporu teşvik edebileceği ve gıda bankacılığı yapabileceği hüküm altına alınmıştır.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine

sahip olduğu Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre, Şehircilik

ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır.

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları

5393 sayılı Kanun'a göre ilçe belediyesinin organları; belediye meclisi, belediye

encümeni ve belediye başkanıdır.

Aydıncık Belediyesinin karar organı olan Belediye Meclisi, biri Belediye Başkanı

olmak üzere 12 üyeden oluşmaktadır. 

Belediye teşkilâtı; norm kadro esaslarına uygun olarak yazı işleri, mali hizmetler, fen

işleri ve zabıta birimlerinden oluşmaktadır. Beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısı, ekonomik,

sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro ilke ve

standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, itfaiye, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve

ihtiyaca göre diğer birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya

birleştirilmesi belediye meclisinin yetkisi dâhilindedir.

Belediyelerdeki tüm kadrolara yapılacak olan atamalar kanun ve yönetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye başkanı tarafından yapılmakta, birim müdürlüğü ve

üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadır. 5393 sayılı Kanun’a istinaden belediye başkanı, zorunlu gördüğü takdirde,

beldenin nüfus sayısına göre bir belediye meclis üyesini belediye başkan yardımcısı olarak

görevlendirebilmektedir.

Aydıncık Belediyesinde görevlendirilen bir başkan yardımcısı bulunmamaktadır.

Belediyenin teşkilat yapısında, bütün birimler doğrudan Başkana bağlı olup bunlar Yazı İşleri

Müdürlüğü, Mali Hizmetler Müdürlüğü, Fen İşleri Müdürlüğü, İmar ve Şehircilik Müdürlüğü,
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Muhtarlık İşleri Müdürlüğü, Park ve Bahçeler Müdürlüğü, Destek Hizmetleri Müdürlüğü ve

Zabıta Amirliğidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler

çalıştırılmaktadır. Çalıştırılan belediye personeline ilişkin bilgiler tabloda detaylandırılmıştır.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel İstihdam Türü
İhdas Edilmiş Norm

Kadro Sayısı
Dolu Kadro Sayısı

Memur 89 16

Kadrolu İşçi 44 2

696 Sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel - 46

1.3. Mali Yapı

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine göre, genel

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli

idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır.

Bütçe işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre

yürütülmektedir.

Aydıncık Belediyesinin 2024 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile

gerçekleşme rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir.

Tablo 2: 2024 Yılı Bütçe Ödenekler ve Giderleri

Giderin Türü
Bütçe İle

Verilen
Eklenen/Düşülen

Ödenek

Toplamı

Bütçe Gideri

Toplamı

İptal Edilen

Ödenek

01-Personel

Giderleri
14.915.000,00 3.311.654,00 18.226.654,00 15.874.027,32 2.352.626,68

02-Sgk Devlet

Prim Gideri
1.521.000,00 376.018,00 1.897.018,00 1.613.510,96 283.507,04

03-Mal Ve

Hizmet

Alım Gideri

74.133.000,00 (-2.023.695,00) 72.109.305,00 49.406.579,94 22.702.725,06

04-Faiz 

Giderleri
149.000,00 0,00 149.000,00 392,80 148.607,20

05-Cari 

Transferler
730.000,00 965.000,00 1.695.000,00 1.363.960,42 331.039,58

06-Sermaye

Gideri
27.590,000,00 (-2.603.977,00) 24.986.023,00 3.927.648,44 21.058.374,56

07-Sermaye

Transferi
- - - - -

08-Borç

Verme
- - - - -
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09-Yedek

Ödenek
6.962.000,00 (-25.000,00) 6.937.000,00 - 6.937.000,00

Toplam 126.000.000,00
4.652.672,00/

-4.652.672,00
126.000.000,00 72.186.119,88 53.813.880,12

Aydıncık Belediyesinin 2024 mali yılı bütçesi ile 126.000.000.,00.-TL ödenek

öngörülmüştür. Yıl içinde 72.186.119,88TL Bütçe Gideri yapılmış, 53.813.880,12 TL ödenek

iptal edilmiştir.

Tablo 3: 2024 Yılı Bütçe Gelirleri

Bütçe Gelirinin

Ekonomik Kodu

Bütçe Gelir

Tahmini (TL)

Tahsilat Tutarı

(TL)

Red ve

İadeler

(TL)

Net Tahsilat

(TL)

Gerçekleşme

Yüzdesi (%)

01- Vergi 

Gelirleri
23.670.000,00 2.636.617,32 5.616,08 2.631.001,24 11

03- Teşebbüs ve 

Mülkiyet

Gelirleri

14.119.000,00 9.476.953,02 0,00 9.476.953,02 67

04- Alınan Bağış 

ve

Yardımlar

32.430.000,00 4.011.850,00 0,00 4.011.850,00 12

05- Diğer Gelirler 47.061.000,00 50.764.901,62 342,64 50.764.558,98 108

06- Sermaye 

Gelirleri
8.360.000,00 0,00 0,00 0,00 0

08- Alacaklardan 

Tahsilat
600.000,00 0,00 0,00 0,00 0

09- Red ve İadeler

(-)
-240.000,00 0,00 0,00 0,00 0

Toplam 126.000.000,00 66.890.321,96 5.958,72 66.884.363,24 53

Buna göre 2024 yılında net bütçe geliri %53 seviyesinde gerçekleşmiştir.

Tablo 4: 2024 Yılı Bütçe Giderleri 

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu
Bütçe (Başlangıç)

Ödeneği (TL)

Bütçe Gideri

(Gerçekleşen)

Tutar (TL)

Gerçekleşme

Yüzdesi (%)

01- Personel Giderleri 14.915.000,00 15.874.027,32 106

02- Sosyal Güvenlik Kuramlarına Devlet Primi 

Giderleri
1.521.000,00 1.613.510,96 106

03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri 74.133.000,00 49.406.579,94 67

04- Faiz Gideri 149.000,00 392,8 0,25

05- Cari Transferler 730.000,00 1.363.960,42 186

06- Sermaye Giderleri 27.590.000,00 3.927.648,44 14

07- Sermaye Transferleri - - -

08- Borç Verme - - -

09- Yedek Ödenekler 6.962.000,00 0,00 0
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Toplam 126.000.000,00 72.186.119,88 57

Buna göre 2024 yılında bütçe giderleri %57 seviyesinde gerçekleşmiştir.

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın belediyenin

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2024 yılı Faaliyet Gideri 69.915.902,53 TL, Net Faaliyet

Geliri 68.894.965,90 TL, Enflasyon Düzeltmesi sonucu oluşan tutar 209.697.891,57 TL olup

Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 208.676.954,94 TL olarak gerçekleşmiştir.

Aydıncık Belediyesinin doğrudan hissedarı olduğu şirketler aşağıdaki tabloda

gösterilmiştir:

Tablo 5: Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler

Sıra

No
Şirketin Adı

Toplam Sermaye

Tutarı (TL)

Belediyenin Sahip

Olduğu Sermaye

Tutarı (TL)

Hisse Oranı (%)

1
Aydıncık Belediyesi 

Personel Ltd.Şti.
50.000,00 50.000,00 %100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi

Mersin Aydıncık Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve

Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

planı, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin “Çerçeve hesap planının genel yapısı”

başlıklı 46'ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap grupları ve hesaplar itibarıyla belirlenmiş

çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan oluşmaktadır. Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe

Yönetmeliği hesap planında yer almamakla birlikte, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği

hesap planında yer alan herhangi bir hesabın kullanılması gerekliliği ortaya çıkarsa

Yönetmelik’teki hesap planına ilave hesap eklemeye veya çıkarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı yetkilidir.

Ayrıca, mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te belirlenen hesap

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca

hazırlanmaktadır.
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1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin “Mali tabloların hazırlanması”

başlıklı 484 ve “Mizan cetveli ve düzenlenecek temel mali tablolar ile diğer mali tablolar”

başlıklı 485’inci maddeleri uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde

belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin

bilgisine sunulur. Bu bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali

tablolar şunlardır:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilanço

2) Faaliyet sonuçları tablosu

3) Nakit akış tablosu

c) Diğer mali tablolar

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu.

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın “Verilecek defter, mali tablo, belge ve

bilgilerin çeşitleri” başlıklı 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi sonunda Sayıştay



T.C. Sayıştay Başkanlığı

Mersin Aydıncık Belediyesi 2024 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 7

Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar denetime

sunulmuştur:

- Birleştirilmiş veriler defteri,

- Geçici ve kesin mizan,

- Bilanço,

- Faaliyet sonuçları tablosu.

Kamu İdaresinin denetimi, yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’ın “Diğer belgelerin verilme yeri, süresi ve usulleri” başlıklı 8’inci maddesinde yer alan

diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır.

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir.

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan;

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur.

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’ın “Diğer belgelerin verilme yeri, süresi ve usulleri” başlıklı 8’inci maddesinde yer alan

diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır.

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilecektir.

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları,

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür.

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir.

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir.

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ

İç kontrol sisteminin kurulması ve uygulanması kapsamında yapılan incelemeler

sonucunda iç kontrol sistemleri ile ilgili tespitler aşağıda kısaca belirtilmiştir.

Kontrol Ortamı Standartları
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Kurum organizasyon yapısı içerisindeki görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir.

İdarede "Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme

çalışmaları yeterlidir.

Personelin işe alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans

değerlendirmesi ile disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası belirlenmiş ve

kurum çalışanlarına duyurulmuştur.

Hassas görevlere ilişkin prosedürler belirlenmemiştir.

Risk Değerlendirme Standartları

Belediyenin yasal olarak stratejik plan hazırlama yükümlülüğü bulunmadığından

herhangi bir çalışma bu anlamda mevcut değildir.

Stratejik plan hazırlanmadığı için idarenin performans programı da bulunmamaktadır.

İdare hiçbir iç kontrol riski belirlememiştir.

Risklerin değerlendirilmesine yönelik herhangi bir çalışma yapılmamıştır.

Kontrol Faaliyetleri Standartları

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmış ve personele

duyurulmuştur.

İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır.

İdarede yapılan görevlendirmelerde, bunları farklı kişiler arasında dağıtarak “görevler

ayrılığı” ilkesine uyulmuştur.

İdarece risklerin belirlenmesine yönelik bir çalışma olmadığından, risklerin kabul

edilebilir düzeye indirilmesine yönelik bir kontrol faaliyetleri de belirlenmemiştir.

İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmuş bir Ön

mali kontrol sistemi bulunmamaktadır. Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi mevcut

değildir.

Bilgi ve İletişim Standartları

İdarenin faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır.
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İdarenin Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı hazırlanmamıştır.

İzleme Standartları

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, bu yönde bir çalışma bulunmaması

nedeniyle değerlendirilmemektedir.

Kamu idaresinde iç denetçi kadrosu olmadığından iç denetim birimi kurulmamış

olduğundan iç kontrol sistemine ilişkin denetim ve raporlama çalışması da mevcut değildir.

6. DENETİM GÖRÜŞÜ

Mersin Aydıncık Belediyesinin 2024 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi

tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları

hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır.

7. DENETİM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir.

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır.

BULGU 1: Amortisman İşlemlerinin Hatalı Yapılması

Bazı duran varlıklar için hiç amortisman ayrılmamış, bazı varlıklar için ise varlığın

değerinden fazla amortisman ayrılmıştır.  

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinin 6’ncı maddesine göre; maddi duran varlıklar

için amortisman ve tükenme payı ayrılması gerekmektedir. Bunlardan hangileri için ne oranda

amortisman ayrılması gerektiği, aynı yönetmeliğin 29’uncu maddesine dayanılarak Muhasebat

Genel Müdürlüğü tarafından hazırlanan 47 sıra nolu amortisman ve tükenme payları hakkında

genel tebliğde belirlenmiştir.

Yapılan incelemede aşağıda sayılan varlıklar için hiç amortisman ayrılmadığı, bazı

varlıklar için ise varlığın değerinden fazla amortisman ayrıldığı görülmüştür. 
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Tablo 6: Amortisman ayrılmayan varlıklar

Hesap Kodu Tüm

Düzeyler
Hesap Adı

Varlıkların Toplam

Değeri (TL)

251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatları 9.880,51

251.xx.03.00. Su İsale Hatları 31.660,69

251.xx.06.01. Köprüler 16.678,59

251.xx.12.00. Liman ve Rıhtımlar 145.787,43

251.xx.20.01. Meydanlar 152.639,74

251.xx.20.02. Parklar ve Yeşil Alanlar 6.105.812,71

251.xx.20.03. Mesire Yerleri 100.904,50

251.xx.20.04. Rekreasyon Alanları 579.056,05

251.xx.20.06. Pazar Yeri 2.188,00

251.xx.20.07. Genel Mezarlıklar 2.542,38

251.xx.20.08. Umuma Ait Binalar 120.542,98

251.xx.99.00. Diğer Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri 646.939,57

252.xx.xx.04.01 Yurt ve Pansiyonlar 35.540,64

252.xx.xx.04.04 Misafirhaneler 22.065,79

252.xx.xx.04.10 Müzeler,Sanat Galerileri 22.222,60

252.xx.xx.04.12 Eğitim ve Dinlenme Binaları 13.383,30

252.xx.xx.04.13 Düğün, Tören ve Konferans Salonları 1.259.289,75

252.xx.xx.04.99 Diğer 1.127.792,40

252.xx.xx.05.01 Spor Sahaları 6.000,00

252.xx.xx.05.99 Diğer 109.531,62

252.xx.xx.06.99 Diğer 16.376,47

252.xx.xx.09.05 Dükkan ve İşyeri 178.443,52

252.xx.xx.09.99 Diğer 7.804,52

253.01.02.. Enerji Tesisleri 42.628,15

253.01.99.. Diğer Tesis ve Sistemler 281.558,66

254.01.04.. Arazi Taşıtları 156.886,16

255.01.03.. Koruyucu Giysi ve Malzemeler 1.775,00

255.07.01.. Kütüphane Mobilyaları 363,89

255.07.02.. Basılı Yayınlar 469,80

255.09.99.. Diğer Spor Amaçlı Kullanılan Demirbaşlar 18.732,54

255.99.02.. Seyyar Tanklar ve Tüpler 3.300,00

255.99.03.. Sergileme ve Tanıtım Amaçlı Taşınırlar 720,34

Tablo 7: Varlığın değerinden fazla amortisman ayrılan varlıklar

Hesap Kodu

Tüm Düzeyler
Hesap Adı

Varlıkların

Toplam

Değeri (TL)

Amortismanların

Toplam Değeri (TL)

Fazla Ayrılan

Amortisman

(TL)

252.xx.99.. Diğer Binalar 257.843,59 323.096,25 (-65.252,66)

252.xx.xx.07.99 Diğer Binalar 830,60 941,60 (-111,00)

255.08.01..
Eğitim Mobilyaları ve

Donanımları
313.924,79 314.324,81 (-400,02)

255.08.02..

Öğrenmeyi

Kolaylaştırıcı

Ekipmanlar

59.606,24 60.414,54 (-808,30)

255.10.02..
Kontrol ve Güvenlik

Sistemleri
40.181,05 41.431,33 (-1.250,28)

Kamu idaresi cevabında bulgudaki tespite iştirak edildiği ve gerekli işlemlerin

yapılmasına başlanacağı belirtilmiştir.
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Sonuç olarak, duran varlıklar için 47 sıra nolu amortisman ve tükenme payları hakkında

genel tebliğde belirlenen oranlarda amortisman ayrılması gerekmektedir.

B. DİĞER BULGULAR

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadır.

BULGU 1: Sabit ve Mobil Haberleşme Altyapısı ve Şebekelerinden Alınması

Gereken Geçiş Hakkı Bedelinin Takip ve Tahsilatının Yapılmaması

Belediye tarafından geçiş hakkı ücretlerine ilişkin tarifelerin belirlenmediği, kurum

mülkiyetinde olan taşınmazların altından, üstünden, üzerinden geçiş hakkını kullanan

telekomünikasyon firmaları ile geçiş hakkı anlaşması imzalanmadığı, geçiş hakkı ücretlerinin

tahakkuk ettirilmediği görülmüştür.

5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu'nun “Tanımlar ve Kısaltmalar” başlıklı

3'üncü maddesinde “geçiş hakkı” işletmecilere, elektronik haberleşme sunmak için gerekli

şebeke ve altyapı kurmak, kaldırmak, bakım ve onarım yapmak gibi amaçlar ile kamu ve özel

mülkiyet alanlarının altından, üstünden, üzerinden geçmeleri için tanınan haklar olarak,

“işletmeci” yetkilendirme çerçevesinde elektronik haberleşme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberleşme şebekesi sağlayan ve altyapısını işleten şirket olarak, “geçiş hakkı

sağlayıcısı” ise geçiş hakkına konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullanımında olan

taşınmazlar da dâhil olmak üzere, taşınmaz sahipleri ve/veya taşınmaz üzerindeki hak sahipleri

olarak tanımlanmıştır.

Aynı Kanun'un 22'nci maddesinde geçiş hakkının kapsamı belirlenmiş, “Anlaşma

serbestisi” başlıklı 25'inci maddesinde de işletmeci ile geçiş hakkı sağlayıcısının, ilgili

mevzuatta ve Kurum düzenlemelerine aykırı olmamak koşulu ile geçiş hakkına ilişkin

anlaşmaları 4721 sayılı Türk Medeni Kanunu hükümleri saklı kalmak üzere serbestçe

yapabilecekleri hüküm altına alınmıştır.

Geçiş hakkı ve bu hakka uygulanacak ücret tarifesine ilişkin usul ve esasların

belirlenmesi amacıyla Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı tarafından 27.12.2012 tarih 28510 sayılı

Resmî Gazete'de Sabit ve Mobil Haberleşme Altyapısı veya Şebekelerinde Kullanılan Her

Türlü Kablo ve Benzeri Gerecin Taşınmazlardan Geçirilmesine İlişkin Yönetmelik

yayımlanmıştır.
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Yönetmelik'te işletmeci ve geçiş hakkı sağlayıcısının geçiş hakkına ilişkin anlaşmaları,

belirlenen ilkeler doğrultusunda serbestçe yapabileceği, anlaşma yapmaya ve geçiş hakkına ait

ücretlerin tahsiline ise geçiş hakkına konu olan taşınmazın sahibi veya taşınmaz üzerinde hak

sahibi olanların yetkili olduğu ifade edilmiştir. 01.01.2014 tarihinden itibaren geçerli olmak

üzere geçiş hakkı ücretleri tarifesi Yönetmelik'e eklenmiş olup geçiş hakkı kullanımında gerçek

ve özel hukuk tüzel kişilerine ait mülkiyet alanları dışında kalan yerler için GHS (Geçiş Hakkı

Sağlayıcısı) tarafından, geçiş hakkını kullanan işletmeciden talep edilen geçiş hakkı ücretinin

Geçiş Hakkı Ücret Tarifesinde belirtilen fiyatları aşamayacağı ve bu fiyatların her mali yılın

başında Türkiye İstatistik Kurumunca yayımlanan Yurt İçi Üretici Fiyatları Endeksi (Yİ-ÜFE)

oranında artırılacağı hüküm altına alınmıştır.

Buna göre belediyeler tarafından tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet

edilmek suretiyle geçiş hakkı talep eden telekomünikasyon firmalarından tahsil edilmek üzere

geçiş hakkı ücreti belirlenmesi ve bu ücretlerin geçiş hakkını kullanan işletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, sabit ve mobil haberleşme altyapısı veya şebekelerinde kullanılan her

türlü kablo ve benzeri gereç için geçiş hakkı ücretlerine ilişkin tarifelerin belirlenmediği,

Belediyenin mülkiyetinde olan taşınmazların altından, üstünden, üzerinden geçiş hakkını

kullanan telekomünikasyon firmaları ile geçiş hakkı anlaşması imzalanmadığı, geçiş hakkı

ücretlerinin tahakkuk ettirilmediği görülmüştür.

Kamu idaresi cevabında gerekli işlemlerin yapılmasına başlanacağı belirtilerek

bulgumuzdaki tespite iştirak edilmiştir.

Sonuç olarak, yukarıda belirtilen hükümler ve açıklamalar çerçevesinde, geçiş hakkını

kullanan telekomünikasyon firmaları ile geçiş hakkı anlaşması imzalanması ve geçiş hakkı

ücretlerinin tahakkuk ve tahsiline yönelik gerekli çalışmaların yapılması gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Denge Tazminatı Sözleşmesine Konusu Dışında Hükümler

Konulması

Belediye ile yetkili sendika arasında imzalanmış olan Sosyal Denge Tazminatı

Sözleşmesine konusu dışında hükümler konulduğu görülmüştür. 

375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde belediyelerin kadro

ve pozisyonlarında istihdam edilen kamu görevlilerine sosyal denge tazminatı ödenebileceği;
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ödenebilecek aylık tutarın 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme

Kanunu’na göre yapılan toplu sözleşmede belirlenen tavan tutarı geçemeyeceği ve anılan

Kanun’da öngörülen hükümler çerçevesinde yapılabilecek sözleşmeyle tayin edilebileceği

hüküm altına alınmıştır. 

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu’nun “Mahalli

İdarelerde Sözleşme İmzalanması” başlıklı 32’nci maddesinde; belediyelerde, belediye

başkanının teklifi üzerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sözleşme döneminde

verilecek sosyal denge tazminatı tutarını belirlemek üzere sözleşme imzalanabileceği

belirtilmiştir. Aynı maddenin devamında ise yapılacak olan bu sözleşmenin Kanun’un

uygulanması bakımından toplu sözleşme sayılamayacağı hüküm altına alınmıştır.

Kanun hükmünden de anlaşılacağı üzere belediye başkanı ile sendika temsilcisi sadece

ödenecek olan sosyal denge tazminatı tutarını tespit etmek üzere bir sözleşme imzalamak için

yetkili olup, sözleşme hakkının toplu sözleşme gibi düşünülmesi ve sözleşme metninde sosyal

denge tazminatı dışında başkaca hükümlere yer verilmesi mümkün değildir.

Belediye ile yetkili sendika arasında 22.12.2023 tarihinde akdedilen Sosyal Denge

Tazminatı Sözleşmesi’nin “Sosyal Haklar ve Eğitim” başlıklı 10 ncu maddesinde;

" a) İşverenin kuruluşları ve tesisleri ile düzenlediği sürekli/süreksiz etkinliklerden (spor

salonu, eğitim kursları, sinema, tiyatro, düğün/nikah salonu vb.) üyelerin kendileri ile bakmakla

yükümlü oldukları eş ve çocuklarının ücretsiz veya indirimli yararlanması için görüşmeler

yapılarak imkanlar nispetinde çözüme ulaşılır.

b) İşveren, sendikanın düzenleyeceği toplantı, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, işyerinin

çalışma düzenini aksatmayacak şekilde olmak üzere mesai saatlerinde yapılmasana izin verir.

c) İşveren, iş veriminin yükseltilmesi amacıyla üyelerin mesleki becerilerinin

arttırılması ve mesleki bakımdan gelişmeleri için eğitimler yaptırır, bu çerçevede başka kurum

veya kuruluşların düzenlediği kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler için salon, ekip, araç ve

gereçleri ücretsiz tahsis eder.”

“İşyerine Geliş ve Gidiş İçin Servis Hizmeti” başlıklı 11 inci maddesinde;

" Normal mesai düzeninin gerektirdiği mesai başlangıç ve bitiş saatlerine uygun olarak

üyelerin işyerine geliş ve işyerinden dönüşleri için servis hizmeti sağlanır. Bu işlem için

kurumca yapılan ödemeler sosyal denge tazminatı sözleşmesi ödemesi kapsamında sayılmaz."
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denilmek suretiyle Sözleşme’nin amacı ve konusu ile bağdaşmayan hükümlere yer

verildiği tespit edilmiştir. 

Kamu idaresi cevabında yeni bir sosyal denge sözleşmesi hazırlanırken, sözleşmenin

konusu dışında hükümlere yer verilmeyeceği belirtilerek bulgudaki tespite iştirak edilmiştir.

Bu itibarla, Sosyal denge tazminatı sözleşmesinde yasal yetki çerçevesine bağlı

kalınması ve sözleşmenin amacı ve konusu ile ilgisi bulunmayan hükümlere yer verilmemesi

gerekmektedir.
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