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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Mersin Aydincik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanmlar” baslikli 3’tincii maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve

koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmgtir.

Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan il¢e belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baglikli 14’{incii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
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sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, ilgili tesisler

acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Aydincik Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere 12 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Aydincik Belediyesinde gorevlendirilen bir baskan yardimcisi bulunmamaktadir.
Belediyenin teskilat yapisinda, biitiin birimler dogrudan Baskana bagli olup bunlar Yazi Isleri

Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii,
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Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii ve
Zabita Amirligidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayis1
Kadro Sayis1
Memur 89 16
Kadrolu Isci 44 2
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel - 46

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Aydmcik Belediyesinin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Odenekler ve Giderleri

R, Biitce Tle - Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
Glie sy Verilen e D Toplam Toplami Odenek
glldF:Ir :ﬁ“e' 14.915.000,00 3.311.654,00 | 18.226.654,00| 15.874.027,32| 2.352.626,68
02-Sgk Devlet | o1 50,00 376.01800| 1.897.018,00|  1.613.51096|  283.507,04
Prim Gideri
03-Mal Ve
Hizmet 74.133.000,00 (-2.023.695,00) | 72.109.305,00 | 49.406.579,94 | 22.702.725,06
Alim Gideri
04-Faiz 149.000,00 0,00 149.000,00 392.80|  148.607.20
Giderleri
05-Cari 730.000,00 965.000,00 |  1.695.000,00 1.363.960,42 331.039,58
Transferler
g?diflr maye 27.590,000,00 (-2.603.977,00) | 24.986.023,00 |  3.927.648,44 | 21.058.374,56
07-Sermaye ) ) ) ) )
Transferi
08-Borg ) ) ) ) )
Verme
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Q9—Yedek 6.962.000,00 (-25.000,00) 6.937.000,00 - 6.937.000,00
Odenek

4.652.672,00/
Toplam 126.000.000,00 4.652.672,00 126.000.000,00 72.186.119,88 | 53.813.880,12

Aydincik Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 126.000.000.,00.-TL 6denek
ongoriilmiistiir. Y1l iginde 72.186.119,88TL Biit¢e Gideri yapilmig, 53.813.880,12 TL &denek
iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Gelirleri

Biitce Gelirinin |  Biitce Gelir Tahsilat Tutari inld l"i Net Tahsilat | Gergeklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) (TL) *ET‘I*_;* (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi 23.670.000,00 2.636.617.32 | 5.616,08 2.631.001,24 11
Gelirleri
03- Tegebbiis ve 14.119.000,00 9.476.953,02 0,00 9.476.953,02 67
Miilkiyet
04- Alinan Bagis
ve 32.430.000,00 4.011.850,00 0,00 4.011.850,00 12
Yardimlar
05- Diger Gelirler | 47.061.000,00 50.764.901,62 | 342,64 50.764.558,98 108
06- Sermaye 8.360.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Gelirleri
08- Alacaklardan 600.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat
G Redvetder] 240.00000 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 126.000.000,00 66.890.321,96 | 5.958,72 66.884.363,24 53

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %53 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Bigfiil(llzgis l(?rlf)l?) (lz}l:et::eflle(;gll) g?;;;:;lie(s;: ;
Tutar (TL)
01- Personel Giderleri 14.915.000,00 15.874.027,32 106
(ézi(—jesrcl);?fial Giivenlik Kuramlarina Devlet Primi 1.521.000,00 1.613.510,96 106
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 74.133.000,00 49.406.579,94 67
04- Faiz Gideri 149.000,00 392,8 0,25
05- Cari Transferler 730.000,00 1.363.960,42 186
06- Sermaye Giderleri 27.590.000,00 3.927.648,44 14
07- Sermaye Transferleri - - -
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 6.962.000,00 0,00 0
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Toplam 126.000.000,00 72.186.119,88 57

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %57 seviyesinde gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 y1l1 Faaliyet Gideri 69.915.902,53 TL, Net Faaliyet
Geliri 68.894.965,90 TL, Enflasyon Diizeltmesi sonucu olusan tutar 209.697.891,57 TL olup
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 208.676.954,94 TL olarak gergeklesmistir.

Aydincik Belediyesinin  dogrudan hissedari oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye EEEalETI £El13
No Sirketin Ad1 "T"u tar (TL) y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutan (TL)
Aydincik Belediyesi 0
1 Personel Ltd Sti. 50.000,00 50.000,00 %100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mersin Aydincik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve hesap planmin genel yapisi”
baslikli 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis
cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlar1, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikli 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmas: tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve

bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
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Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonugclar tablosu.

Kamu Idaresinin denetimi, yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikl1 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilecektir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.

Kontrol Ortam Standartlar:
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Kurum organizasyon yapist igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

Belediyenin yasal olarak stratejik plan hazirlama yiikiimliligi bulunmadigindan

herhangi bir ¢alisma bu anlamda mevcut degildir.
Stratejik plan hazirlanmadigi igin idarenin performans programi: da bulunmamaktadir.
Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece risklerin belirlenmesine yénelik bir calisma olmadigindan, risklerin kabul

edilebilir diizeye indirilmesine yonelik bir kontrol faaliyetleri de belirlenmemistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmus bir On
mali kontrol sistemi bulunmamaktadir. Kamu idaresinin én mali kontrol yonergesi mevcut
degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idarenin faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
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Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir.

izleme Standartlari

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, bu yénde bir ¢caligma bulunmamasi

nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kamu idaresinde i¢ denet¢i kadrosu olmadigindan i¢ denetim birimi kurulmamis

oldugundan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismasi da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Aydincik Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIiM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadr.
BULGU 1: Amortisman Islemlerinin Hatali Yapilmasi

Bazi1 duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmamis, baz1 varliklar igin ise varligin

degerinden fazla amortisman ayrilmaistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 6’nc1 maddesine gore; maddi duran varliklar
icin amortisman ve tilkkenme payi1 ayrilmasi gerekmektedir. Bunlardan hangileri i¢in ne oranda
amortisman ayrilmasi gerektigi, ayn1 yonetmeligin 29’ uncu maddesine dayanilarak Muhasebat
Genel Midiirliigi tarafindan hazirlanan 47 sira nolu amortisman ve tiikenme paylar1 hakkinda

genel tebligde belirlenmistir.

Yapilan incelemede asagida sayilan varliklar igin hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi

varliklar i¢in ise varligin degerinden fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.
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Tablo 6: Amortisman ayrilmayan varhklar

Hesap Kodu Tiim Varhklarin Toplam
][))iizeyler SR Ol Degeri (TL[))
251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatlar1 9.880,51
251.xx.03.00. Su Isale Hatlar 31.660,69
251.xx.06.01. Kopriiler 16.678,59
251.xx.12.00. Liman ve Rihtimlar 145.787,43
251.xx.20.01. Meydanlar 152.639,74
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 6.105.812,71
251.xx.20.03. Mesire Yerleri 100.904,50
251.xx.20.04. Rekreasyon Alanlart 579.056,05
251.xx.20.06. Pazar Yeri 2.188,00
251.xx.20.07. Genel Mezarliklar 2.542,38
251.xx.20.08. Umuma Ait Binalar 120.542,98
251.xx.99.00. Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 646.939,57
252.xx.xx.04.01 Yurt ve Pansiyonlar 35.540,64
252.xx.xx.04.04 Misafirhaneler 22.065,79
252.xxX.xX.04.10 Miizeler,Sanat Galerileri 22.222,60
252.XX.xX.04.12 Egitim ve Dinlenme Binalar1 13.383,30
252.XX.xX.04.13 Diigiin, Toren ve Konferans Salonlari 1.259.289,75
252.xx.xx.04.99 Diger 1.127.792,40
252.xx.xx.05.01 Spor Sahalari 6.000,00
252.xx.xx.05.99 Diger 109.531,62
252.xx.xx.06.99 Diger 16.376,47
252.xx.xX.09.05 Diikkan ve isyeri 178.443,52
252.xx.xx.09.99 Diger 7.804,52
253.01.02.. Enerji Tesisleri 42.628,15
253.01.99.. Diger Tesis ve Sistemler 281.558,66
254.01.04.. Arazi Tagitlari 156.886,16
255.01.03.. Koruyucu Giysi ve Malzemeler 1.775,00
255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalar1 363,89
255.07.02.. Basili Yayinlar 469,80
255.09.99.. Diger Spor Amagli Kullanilan Demirbaglar 18.732,54
255.99.02.. Seyyar Tanklar ve Tiipler 3.300,00
255.99.03.. Sergileme ve Tanitim Amach Tagimnirlar 720,34
Tablo 7: Varhigin degerinden fazla amortisman ayrilan varhklar
Varhklarin q Fazla Ayrilan
T?fﬁagﬁ};:;ir Hesap Adi Toplam Tﬁ;ll:slls;:g;liagl) Amortisman
Degeri (TL) (TL)

252.xx.99.. Diger Binalar 257.843,59 323.096,25 (-65.252,66)
252.xx.xx.07.99 Diger Binalar 830,60 941,60 (-111,00)
255.08.01.. Egitim Mobilyalari Ve | 313 95 79 314.32481 (-400,02)

Donanimlari

Ogrenmeyi
255.08.02.. Kolaylastirict 59.606,24 60.414,54 (-808,30)

Ekipmanlar
255.10.02.. ontrol Ve Gitventik 40.181,05 41.431,33 (-1.250,28)

istemleri

Kamu idaresi cevabinda bulgudaki tespite istirak edildigi ve gerekli islemlerin

yapilmasina baglanacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak, duran varliklar i¢in 47 sira nolu amortisman ve tiikkenme paylari hakkinda

genel tebligde belirlenen oranlarda amortisman ayrilmas: gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Geg¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan gegis hakki iicretlerine iliskin tarifelerin belirlenmedigi, kurum
miilkiyetinde olan tasinmazlarin altindan, {stiinden, {izerinden ge¢is hakkini kullanan
telekomiinikasyon firmalari ile gegis hakki anlagsmas1 imzalanmadigi, gegis hakki ticretlerinin

tahakkuk ettirilmedigi goriilmistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3'lincii maddesinde “gecis hakki” isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak igin gerekli
sebeke ve altyapr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden, lizerinden geg¢meleri i¢in taninan haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme c¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket olarak, “gec¢is hakki
saglayicis1” ise gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz iizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmistir.

Aynm1 Kanun'un 22'nci maddesinde gecis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlasma
serbestisi” baslikli 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin
anlagsmalar1 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge

yapabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1l1
Resmi Gazete'de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik

yayimlanmistir.
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Yonetmelik'te isletmeci ve gecis hakk: saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik'e eklenmis olup gecis hakki kullaniminda gergek
ve Ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari1 disinda kalan yerler icin GHS (Gegis Hakki
Saglayicisi) tarafindan, gecis hakkini Kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki ticretinin
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag: ve bu fiyatlarin her mali yilin
basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Yurt I¢i Uretici Fiyatlar1 Endeksi (YI-UFE)

oraninda artirilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her
tirlti kablo ve benzeri gere¢ i¢in gecis hakki ticretlerine iliskin tarifelerin belirlenmedigi,
Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin altindan, istiinden, lizerinden gegis hakkini
kullanan telekomiinikasyon firmalar1 ile gecis hakki anlasmasi imzalanmadigi, gecis hakki

iicretlerinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda gerekli islemlerin yapilmasina baslanacagi belirtilerek

bulgumuzdaki tespite istirak edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen hiikiimler ve agiklamalar gergevesinde, gegis hakkini
kullanan telekomiinikasyon firmalar1 ile gecis hakki anlagmasi imzalanmasi ve gegis hakki

ticretlerinin tahakkuk ve tahsiline yonelik gerekli caligmalarin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanmis olan Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesine konusu disinda hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde belediyelerin kadro

ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi;
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Odenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme
Kanunu’na gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari gegemeyecegi ve anilan
Kanun’da ongoriilen hiikkiimler ¢ergevesinde yapilabilecek sozlesmeyle tayin edilebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslhikli 32°nci maddesinde; belediyelerde, belediye
baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek iizere sozlesme imzalanabilecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise yapilacak olan bu soézlesmenin Kanun’un

uygulanmasi1 bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Kanun hiikmiinden de anlasilacag lizere belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece
odenecek olan sosyal denge tazminati tutarini tespit etmek tizere bir sdzlesme imzalamak i¢in
yetkili olup, s6zlesme hakkinin toplu s6zlesme gibi diisliniilmesi ve s6zlesme metninde sosyal

denge tazminati disinda baskaca hiikiimlere yer verilmesi miimkiin degildir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda 22.12.2023 tarihinde akdedilen Sosyal Denge

Tazminat1 S6zlesmesi’nin “Sosyal Haklar ve Egitim” baglikli 10 ncu maddesinde;

" a) Isverenin kuruluslar1 ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) tiyelerin kendileri ile bakmakla
yiikiimlii olduklar1 es ve ¢ocuklarinin ticretsiz veya indirimli yararlanmasi igin goriigmeler

yapilarak imkanlar nispetinde ¢6ziime ulagilir.

b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

caligma diizenini aksatmayacak sekilde olmak iizere mesai saatlerinde yapilmasana izin verir.

c) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin
arttirtlmas1 ve mesleki bakimdan gelismeleri igin egitimler yaptirir, bu ¢ergevede baska kurum
veya kuruluslarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon, ekip, ara¢ ve

gerecleri ticretsiz tahsis eder.”
“Isyerine Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti” baslikli 11 inci maddesinde;

" Normal mesai diizeninin gerektirdigi mesai baslangi¢ ve bitis saatlerine uygun olarak
tiyelerin igyerine gelis ve isyerinden doniisleri icin servis hizmeti saglanir. Bu islem igin

kurumca yapilan 6demeler sosyal denge tazminati sdzlesmesi 6demesi kapsaminda sayilmaz."
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denilmek suretiyle So6zlesme’nin amaci ve konusu ile bagdagmayan hiikiimlere yer

verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda yeni bir sosyal denge sozlesmesi hazirlanirken, s6zlesmenin

konusu disinda hiikiimlere yer verilmeyecegi belirtilerek bulgudaki tespite istirak edilmistir.

Bu itibarla, Sosyal denge tazminati sozlesmesinde yasal yetki gergevesine bagli
kalinmasi ve sdzlesmenin amaci ve konusu ile ilgisi bulunmayan hiikiimlere yer verilmemesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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