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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun "Tanimlar" baslikli 3’tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel
yonetim kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
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sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Sehitkamil Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 45

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
st yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis tiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 birim belirlenmistir. Bunlar
Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigiidiir.

Belediyenin teskilat yapisinda, Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan
yardimcisi, meclis iyeleri arasindan gorevlendirilen 2 bagkan yardimcist bulunmaktadir.

Belediyenin 31 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler g¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

L . ihdasEdilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayist Dolu Kadro Sayis1

Memur 439 284
So6zlesmeli personel - -

Kadrolu Is¢i 38 24

Gegici Isci - 9

Toplam 477 317

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2463

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsami”
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak vyiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sechitkamil Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Biitce ile Verilen -« Eklenen/ -« . I Iptal Edilen Ertesi Yila
- Yild: e - i
Klgdl Giderin Tiirii De\;rezlén Odenek 1ol ((_)rtll_e)nek Diisiilen Odenek Ode"e(l_‘rglplaml ]]?;ltf:nﬁl?;:) Odenek _Devreden
Odenek (TL) (TL) P (TL) Odenek (TL)
(TL)
01  |Personel 0,00] 139.858.000,00 0,00 115.455.000,00( 255.313.000,00 240.242.916,03 15.070.083,97| 0,00
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
02 gg;?;ls:;m 0,00 16.472.000,00 0,00 10.460.000,00 26.932.000,00f 24.688.488,17| 2.243.511,83] 0,00
Giderleri
03  [Mal ve Hizmet | 64.656,00| 1.852.008.000,00] 595.000.000,00( 176.272.000,00 2.623.344.656,00| 2.525.100.204,51 98.244.451,49 0,00
IAlim Giderleri
0,00
04  |Faiz Giderleri 0,00] 1.027.000,00] 28.000,00 1.055.000,00] 80.230,37| 974.769,63 0,00,
05 |Cari 0,00 85.624.000,00 0,00 138.742.000,00( 224.366.000,00f 161.747.260,95 62.618.739,05 0,00
Transferler
06 (Sgeig:ﬁé/ﬁ 0,00{ 2.999.597.000,00| 355.000.000,00| -202.683.000,00| 3.151.914.000,00| 3.138.788.620,61 9.890.469,79| 3.234.909,60
07  |Sermaye 0,00 5.011.000,00f 0,00 62.084.000,00 67.095.000,00f 65.000.000,00 2.095.000,00 0,00
Transferleri
08 0,00] 1.000,00 0,00 1.000,00 2.000,00] 0,00] 2.000,00 0,00,
Bor¢ Verme
09  [Yedek Odenek 0,00 300.402.000,00 0,00| -300.359.000,00 43.000,00| 0,00] 43.000,00] 0,00
Toplam 64.656,00( 5.400.000.000,00] 950.000.000,00 0,00] 6.350.064.656,00| 6.155.647.720,64f  191.182.025,76| 3.234.909,60]

2023 yilinda 6denen avans ve kredinin kapatma siiresi igerisinde faturasi heniiz

diizenlenmedigi i¢in ilgili tutarlar toplami olan 64.656,00 TL &denegi 2024 yilina

devredilmistir. 2024 yilinda ise 6denen avans ve kredinin kapatma siiresi igerisinde faturasi

heniiz diizenlenmedigi i¢in ilgili tutar olan 3.234.909,60 TL 6denegi 2025 yilina devredilmistir.

Belediyenin 2024 mali yil1 biitgesi ile 5.400.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup
yil i¢inde ek biitge ile eklenen 950.000.000,00 TL ve onceki yildan devreden 64.656,00 TL
odenek ile birlikte 2024 yili 6denek toplami 6.350.064.656,00 TL olmustur. Yil i¢inde
6.155.647.720,64 TL biitce gideri yapilmig, 191.182.025,76 TL 6denek iptal edilmis, kalan
3.234.909,60 TL 6denek ise 2025 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahmini Gerceklesm
Biitce Gelirinin Ekonomik (Baslangi¢ + Ek Tabhsilat Tutar: Red ve fadeler Net Tahsilat ng':'e dCS_ ¢
Kodu Biitce) (TL) (TL) (TL) ‘(‘f/ )es‘
(TL) () >

01- Vergi Gelirleri 774.742.000,00 611.673.171,87|  2.083.825,89 609.589.345,98 78,68
((’33e'| ifl?r?bbﬁs ve Millkiyet 151.540.000,00 162.924.143,08|  2.293.162,37 160.630.980,71 106,00
04- Alinan Bagis ve 15.325.000,00 14.853.459,87 0,00 14.853.459,87 96,92
Yardimlar
05- Diger Gelirler 2.554.384.000,00 2.559.716.019,27 411.467,91 2.559.304.551,36 100,19
06- Sermaye Gelirleri 2.854.010.000,00 1.190.427.026,48 0,00 1.190.427.026,48 41,71
Gaziantep Sehitkamil Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve fadeler 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 6.350.000.000,00 4.539.593.820,57 4.788.456,17 4.534.805.364,40 71,41

(*) Biitge baglangi¢ gelir tahmini 5.400.000.000,00.TL olup yil i¢inde 950.000.000,00.TL gelir karsilig1 ek 6denek
alinmig ve biitge gelir tahmini 6.350.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmigtir. EK 6denek i¢in karsilik gosterilen gelir tutari dahil edilmis
haliyle, Belediyenin “Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli”ne gore hazirlanmustir.

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %71,41 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%106,00), diger gelirler (%100,19) beklenenin iistiinde, vergi gelirleri
(%78,68), alinan bagis ve yardimlar (%96,92) ile sermaye gelirleri (%41,71) beklenenin altinda
gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri T TG
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Siensople (et Yiizdesi
(TL) (*) Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 255.313.000,00 240.242.916,03 94,10
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 26.932.000,00 24.688.488,17 91,67
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.623.344.656,00 2.525.100.204,51 96,25
04- Faiz Gideri 1.055.000,00 80.230,37 7,60
05- Cari Transferler 224.366.000,00 161.747.260,95 72,09
06- Sermaye Giderleri 3.151.914.000,00 3.138.788.620,61 99,58
07- Sermaye Transferleri 67.095.000,00 65.000.000,00 96,88
08- Bor¢ Verme 2.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 43.000,00 0,00 0,00
Toplam 6.350.064.656,00 6.155.647.720,64 96,94

(*) 64.656,00 TL onceki yildan devreden 6denek, 5.400.000.000,00 TL baslangig 6denegi ve 950.000.000,00 TL ek
O0denek ongoriilmiis olup 2024 yili 6denek toplami 6.350.064.656,00 TL olmustur.

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %96,94 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderleri (%94,10) sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%91,67), mal ve hizmet
alim giderleri (%96,25), faiz gideri (%7,60), cari transferler (%72,09) sermaye giderleri
(%99,58) ile sermaye transferleri (%96,88) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Y1ih (TL) 2023(_)2022 ?;%isim b 292-4-2823
Cesidi rani (% egisim Oram

) ® © [D=B-A)YA] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 325.290.044,02 489.483.331,48 611.673.171,87 50,48 24,96

Tegebbiis ve 68.264.212,37 82.833.586,94 162.924.143,08 21,34 96,69

Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 16.647.019,27 50.362.743,53 14.853.450,87 202,53 7051

Gelirler

Diger Gelirler 839.514.906,31 1521.802.156,64 |  2550.716.019,27 81,27 68,20
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Sermaye Gelirleri 595.215.333,53 1.372.171.341,00 1.190.427.026,48 130,53 -13,25
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.844.931.515,50 3.516.653.159,59 4.539.593.820,57 90,61 29,09
Biit¢e Gelirlerinden

Red ve ladeler 2.717.492,02 2.271.626,82 4.788.456,17 -16,41 110,79
Toplami (-)

Net Toplam 1.842.214.023,48 3.514.381.532,77 4.534.805.364,40 90,77 29,04

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
1.020.423.831,63 TL (%29,04) artis gOstermistir.
122.189.840,39 TL (%24,96), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 80.090.556,14 TL (%96,69)
ve diger gelirlerde 1.037.913.862,63 TL (%68,20) artis, alinan bagis ve 6zel yardim ile 6zel
gelirlerde 35.509.283,66 TL (%70,51) ve sermaye gelirlerinde 181.744.314,52 TL (%13,25)

azalis olup ilgili tutarlardaki artiglar toplam artig lizerinde belirleyici olmustur. Sermaye

Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde

gelirlerinde meydana gelen azalis piyasadaki tasinmaz satisi durgunlugu nedeniyle, diger
gelirlerde meydana gelen artis merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki artistan ve
vergi gelirlerinde meydana gelen artis ise vergi borglarinin yapilandirilmasi, yeniden degerleme

oranindaki artis ve tahakkuk etmis olan borglarin tahsiline yonelik yapilan ¢alismalardan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Biltge Giderinin Cesiai | 2022 2{A11)1 (TL) 2023 s({él)l (TL) 2024 2{(1:1)1 (TL) ODr:lglllsz)I/: : Df(%lﬁnz S(lgl_nl
[D=(B-A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 57.903.283,13|  118.711.560,65  240.242.916,03 105,02 102,38
SGK Devlet Primi Giderleri 7.640.195,02 13.333.261,36 24.688.488,17 74,51 85,16
gﬁ;ﬁﬂizmet Alim 671.141.350,44  1.339.541.774,78  2.525.100.204,51 99,59 88,50
Faiz Giderleri 2.729.372,02 2.057.880,09 80.230,37 -24,60 -96,10
Cari Transferler 67.314.304,35  104.058.662,45  161.747.260,95 54,59 55,44
Sermaye Giderleri 1.114.334.827,94  1.666.432.113,13|  3.138.788.620.61 49,55 88,35
Sermaye Transferleri 4.445.219,00, 0,00 65.000.000,00 -100
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.925.508.551,90  3.244.135.252,46|  6.155.647.720,64 68,48 89,75

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 2.911.512.468,18 TL

(%89,75) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
121.531.355,38 TL (%102,38), sosyal giivenlik kurumlarmna devlet primi giderlerinin
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11.355.226,81 TL (%85,16), mal ve hizmet alim giderlerinin 1.185.558.429,73 TL (%88,50),
cari transferlerin 57.688.598,50 TL (%55,44), sermaye transferlerinin 65.000.000,00 TL ve
sermaye giderlerinin 1.472.356.507,48 TL (%88,35) arttig1 goriilmektedir. Buna karsin faiz
giderinde 1.977.649,72 TL (%96,10) azalis olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerinde meydana
gelen artis satin alinan mal ve hizmet maliyetlerindeki yiikselisten, cari transferlerde meydana
gelen artis yardima muhtag ailelere yapilan yardimlarinda meydana gelen maliyet artis1 ile

kamu kurumlarina 6denen paylardaki artistan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 3.541.337.868,81 TL, Faaliyet
Geliri 4.147.432.170,66 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 606.094.301,85 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirket Tablosu

Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Adx TO,T,LatTHS?;?? ve Oldugu Sermaye | Hisse Oram (%)
Tutan (TL)
1 |SEKABEL Gida ve Ticaret AS 100.000.000,00 100.000.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sehitkamil Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cer¢eve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin "Mali tablolarn hazirlanmasi"
baslikli 484 ve "Mizan cetveli ve diizenlenecek mali tablolar ile diger mali tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmas: tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri" baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarenin "Kamu
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Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yetersizdir.
Personelin ise almmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmistir. “Konsolide Risk Raporu” olusturulmamustir. Idarenin i¢ kontrol riskleri

belirlenmis ve risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligma yapilmustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan 2024 yili icerisinde giincellenen Yetki ve Imza Devirleri
Yénergesinde mevzuata uygun olmayan diizenlemeler bulunmaktadir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar: farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uygun
calismalar tamamlanmis ve uygulamaya gecilmistir. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve

yapilandirilmistir. Kamu Idaresinin én mali kontrol yénergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin giincel bir

Kamu I¢ Kontrol Standartlara Uyum Eylem Plan1 mevcuttur.
Izleme Standartlar

Idarenin birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendirilmekte
ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

tablolarmnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Enflasyon Diizeltmesi islemleri Sonrasinda Olusan Farklarin Dénem

Sonunda Mali Tablolara Dogru Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen enflasyon diizeltmesi islemleri sonrasinda
Enflasyon Diizeltmesi Hesabinda olusan tutarlarin donem sonunda mali tablolara mevzuata

uygun olarak aktarilmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali tablolarin enflasyon etkilerinden
arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiclinii yansitacak sekilde sunulmalarini
saglamak tizere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasina iliskin usul ve esaslar Muhasebat
Genel Midiirligiince 16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira

no.lu Genel Teblig ile belirlenmistir.

Ilgili Genel Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesi Islemleri” baslhkli 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli
mali tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, ikinci fikrasinda ise hangi parasal
kalemlere ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacag: agiklanmustir. ilgili maddenin
son fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi igin ihdas edilen yardimci hesaplarin Teblig’e ekli Ek-

3’te yer aldig1 belirtilmistir.

Yine mezkur Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlari” baslikli
6’nc1 maddesinde; parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi
tutulmas1 sonucunda ortaya ¢ikan farklarin, ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon Diizeltmesi
Hesabina alacak kaydedilecegi, birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu

ortaya cikan farklarin, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsiligi Hesabina
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alacak, 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilecegi, donem sonu islemleri
kapsaminda 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin kalaninin 690 Faaliyet Sonuglari Hesabina

aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacag: {izere, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacak, ortaya ¢ikan
farklar ilgili hesaplara yardimci hesaplar kullanilarak alinacak ve ilgisine gore karsiliginda 698
Enflasyon Diizeltme Hesabi bor¢ ya da alacak calistirilacaktir. Donem sonunda ise 698
Enflasyon Diizeltme Hesabt kalaninin 690 Faaliyet Sonuglari Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresinin enflasyon diizeltmesi islemlerinin incelenmesi neticesinde; enflasyon
diizeltmesi sonrasinda olusan farklarin izlendigi 698 Enflasyon Diizeltme Hesabinin borg kalani
olan 215.141.312,53 TL, alacak kalan1 olan 5.033.285.396,16 TL’nin, 570 Ge¢mis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglar1t Hesab1 ve 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabina
aktarilarak donem sonu kapanis islemi gergeklestirildigi tespit edilmistir. Bu nedenle 698 no’lu
hesabin alacak bakiyesi 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarilmadigindan faaliyet sonuglari
4.818.144.083,63 TL tutarinda noksan goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya konu enflasyon diizeltmesi farklarinin sehven 570.98
ve 580.98 kodlarina alindigi, 02.01.2025 tarihli ve 3 No.lu yevmiye ile diizeltildigi ve bundan
sonraki donemlerde enflasyon diizeltmesi islemleri sonucunda olusan farklarin donem sonunda

mali tablolara dogru aktarilmasi hususuna dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu hususa iliskin 2025 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2024 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan enflasyon diizeltmesi hesab1 dsnem sonu islemlerinin mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bags Yoluyla Edinilen Malzemelerden Muhasebe Kayitlarina

Allmmayanlarin Bulunmasi

Kamu Idaresine yol bakim ve onarmmi ile gida bankaciligi kapsaminda bagislanan

malzemelerin muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’tincii

maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu,
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“Bagis ve yardimlar” baglikli 40’ mc1 maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis
ve yardimin gelir kaydedilecegi ve nakdi olmayan bagis ve yardimlarin, ilgili mevzuatina gore

degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmstir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasmirlarin girisi”
baslikli 16’nc1 maddesinde; 5018 sayili Kanun’un 40’inct maddesi ile diger mevzuat
cergevesinde bagis ve yardim olarak edinilen tasinirlarin teslim alindiginda, tasiir kayit
yetkilisi tarafindan Varlik Islem Fisi diizenlenerek kayitlara almacagi ve Varlik Islem Fisinin

bir niishasinin bagis yapana verilecegi veya gonderilecegi hiikkiim altina alinmastir.

Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikl
17°nci maddesinde; yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, nakdi olmayan
bagis ve yardimlarin ilgili mevzuatina gére degerlendirmeye tabi tutulacagi ve kayit altina
alinacagi, 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi’nin isleyisine iliskin 116’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin 2’°nci alt bendinde ise bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak
edinilen stoklarin tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabi'na

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bagislanan
malzemeler Idare tarafindan teslim alindiginda tasinir kayat yetkilisi tarafindan varlik islem fisi
diizenlenecegi ve 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi’na giris kaydmin yapilip gelir
kaydedilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idareye yol bakim ve onarimi i¢in bagislanan toplam 1.394.103
ton micir ile gida bankaciligi kapsaminda bagislanan malzemelerin mevzuat hiikiimleri geregi

yapilmas1 gereken muhasebe kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, idarece bagis yoluyla elde edilen malzemelerin mevzuata

uygun olarak muhasebe kayitlarina alinacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bagis yoluyla elde edilen malzemelerin mevzuatinda

belirtildigi izere muhasebe kayitlarina alinarak takibinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Yapim Islerine Ait Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk

Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Yasal Sinirin Uzerinde Belirlenmesi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen yapim islerine ait biitiin riskler (all risk) sigorta
poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen azami muafiyet oranlarinin

iizerinde oranlar ve 6zel muafiyetler belirlendigi gortilmustiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenici; igyerlerindeki her tiirli arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is igin, igin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicilerin isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu yapim isi i¢in
ise baglama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire iginde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1
ingaat sigortasi yaptirmak zorunda oldugu, ayni maddenin igiincii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20
olacagi, bunun diginda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi diizenlenmistir. Ayrica
muafiyet ve koasiirans oranlarina isabet eden hasarlarin karsilanmasinin yiiklenicinin

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen ve s6zlesmeye baglanan yapim islerine iliskin
sigorta poligelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortasi
poligelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen sinirdan daha fazla ve/veya ozel

muafiyetlerin uygulandig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki siirecte all risk sigorta poligelerinin Yapim

Isleri Genel Sartnamesi’ne uygun sekilde diizenletilecegi ifade edilmistir.
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Kamu Iidaresi tarafindan, istenmeyen risk unsurlarmin gerceklesmesi durumunda
sigortaci, sigortali, idare ve igiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin
Onlenmesini teminen yapilan insaat sigortasi poligelerinin mevzuata uygun diizenlenmesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Bazi Yapim Islerinde Verilen Siire Uzatimlarmmn Isin Siiresi ile

Orantili Olmamasi

Kamu idaresi smirlar1 dahilindeki muhtelif mahallelerde micir serilmesi yapim islerinde

sOzlesme siiresinden fazla siire uzatimlar1 verildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmas1” baslkli 29 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinda idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliiliklerini
yiiklenicinin kKusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is
programinin onaylanmasi, ddenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu yiikleniciye ait
olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel
nitelikte olmasi ve yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemis olmasi
halinde, isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismima veya

tamamina ait siirenin en az gecikilen siire kadar uzatilacagi hiikme baglanmstir.

Ayrica mezk@r maddenin alt1 ve yedinci fikralarinda; idarenin sebep oldugu hallerden
dolay1, iste sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde,
durumun idarece incelenerek isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir
kismina veya tamamina ait siirenin uzatilacagi, yiiklenicinin, siirenin uzatilmasini gerektiren
hallerin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin iginde, idareye yazili olarak bildirimde
bulunmasimin ve yetkili merciler tarafindan usuliine goére diizenlenmis belgelerle miicbir
sebebin meydana geldigini tevsik etmesinin zorunlu oldugu, yiiklenicinin bildiriminde, is
tizerinde gecikmeye yol agtigimi diistindiigii sebeplerin ayrintilarini, isin siiresinin ne kadar
uzatilmasi gerektigini belirtecegi, uzatilacak siirenin tespiti 0 anda miimkiin degilse bunun da
sebeplerini ayrica belirtecegi, durumun netlik kazanmasindan sonra istedigi siire uzatimini da
ayr1 bir yazi ile derhal bildirecegi ancak idarenin sebep oldugu siire uzatimini gerektiren
gecikmelerde, yiiklenicinin yirmi giin i¢inde yazili bildirimde bulunma sartinin aranmayacagi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, ilge simirlar igerisindeki muhtelif mahallelerde micir serilmesi

isleri i¢in 6 farkli ihaleye ¢ikildigi, ihalelerin tamaminin ayni istekli tizerinde kaldigi, yine
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ihalelerin tamaminin s6zlesmelerinde is siiresinin 45 giin olarak belirlenip ayni tarihte islere
baslandig1, Yiiklenici tarafindan Idareden kaynaklanan sebepler éne siiriilerek siire uzatimi
talebinde bulunuldugu, siire uzatimi verilmesini gerektiren durumun is programinda ne kadarlik
gecikmeye yol agtig1 hususunda idare tarafindan bir inceleme, degerlendirme ve gerekgeye yer
verilmeden her bir is i¢in s6zlesme ile belirlenen siirenin iki kat1 (90 giin) siire uzatimi verildigi
goriilmis olup islere ait santiye giinliik defterlerinden isin durdugu giin sayisinin her bir is i¢in
toplam on giinii agmadig1 anlasildigindan verilen siire uzatimlarinin sdzlesme siiresi ve
gecikmelerle orantili olmadig: tespit edilmistir. Ayrica Idarenin yapim islerine ait sdzlesme
strelerinin iki kat1 oraninda siire uzatimi vermesi, ihale 6ncesi siirecte is stiresi hesabinda

noksanliklar oldugunu gostermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bahse konu micir serilmesi isinde micir ocaklarindan iicretsiz
alinmasi planlanan malzemenin temininde sorun yasandigi, bundan sonraki ihale hazirlik
stireglerinde ihale konusu isin siiresine iligkin detayli caligmalarin yapilacagi ve siire uzatimina

iliskin is ve islemlerin s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan siire uzatimina
iliskin mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi ve verilen siire uzatimlarinin sézlesme ile

belirlenen is siiresi ve tespit edilen gecikme ile orantili olmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: idarenin Onay1 Ahnmadan Alt Yiiklenici Cahstirllmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde Idarenin onay: alinmadan alt

yiiklenici ¢alistirildigr goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistiriimasi ve sorumluluklar1”
baslikl1 20°nci maddesinde; idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin higcbir suretle is yerinde
calisamayacagi, isin devami sirasinda herhangi bir sebeple, idarece onay verilen alt
yiiklenicilerin degistirilmesi veya ihaleden once idareye verilen alt yiiklenicilere yaptirilacak
isler listesinde degisiklik yapilmasi gerekirse bu tir durumlarda da idarenin onayinin
alinmasimin zorunlu oldugu, isin yiiriitiilmesi sirasinda yiiklenici tarafindan ihtiyag duyulmasi
halinde de, idarenin onayi ile alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi, alt yiiklenici ¢alistirilmasi halinde
esas yiklenicinin ortaya cikabilecek zarar ve ziyandan miiteselsilen sorumlu oldugu, alt
yiiklenicilere isin tamaminin yaptirilamayacagi, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is
boliimlerinin toplam bedelinin, sdzlesme bedelinin %30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak

islerin toplam bedelinin ise s6zlesme bedelinin %50’sini gegemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi iizere; Idare onaymin
alinmamasi durumunda alt yiiklenici olmasi yasaklanmis gergek veya tiizel kisilerin tespiti, alt
yiiklenici tarafindan istihdam edilen is¢i Gicretlerinin takibi, yapim islerinde alt yiiklenicilere
yaptirilacak is boliimlerinin mevzuatta belirtilen sinirlar igerisinde bulunmasi, yapim islerinde
ortaya c¢ikabilecek zarar ve ziyana iliskin miiteselsil sorumlulugun ortaya konulmasi gibi

hususlar kontrol edilemeyecektir.

Yapilan incelemede, 9 adet yapim isinde Idarenin onay1 alinmadan 12 adet alt yiiklenici

calistirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu alt yiiklenici sdzlesmelerine ait eksik 6denen
damga vergilerinin tahsil edildigi, bundan sonra yeni yapilacak tiim yapim isi ihalelerinde
sozlesme asamasinda yiiklenicilerin ilaveten yazi ile uyarilacagi ayrica yiikleniciler tarafindan
alt yiiklenici ¢aligtirtlip calistirilmadigimin gegici kabul ncesi Sosyal Giivenlik Kurumuna yazi

ile sorulacag ifade edilmistir.

Idare tarafindan yapim islerinde alt yiiklenici calistirilmasina iliskin kontrollerin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: ihale Yapimaksizin Enciimen Tarafindan Belirlenen Bedel

Karsihginda Kullandirilan Tasinmazlarin Bulunmasi

Kamu Idaresine ait baz1 tasinmazlarin kiralama ihalesi yapilmaksizin isgalci durumunda
bulunan gergek veya tiizel kisilere Belediye Enctimenince belirlenen bedel karsiliginda

kullandirildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye meclisinin gorev ve yetkileri” baslikli
18’inci maddesinin (e) bendinde; belediye meclisinin tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yil
gecmemek kaydiyla bunlar izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermeye yetkili oldugu, ayni
Kanun’un “Enciimeninin gorev ve yetkileri” baslikli 34’tincii maddesinin (g) bendinde ise
belediye enciimeninin tasinmaz mal satimina, trampasina Ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ti¢ y1li1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek yetkilerini haiz oldugu

ifade edilmistir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;
Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kkira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima iglerini bu Kanun'da yazili hiikiimlere gore ytiriitecegi hiikme baglanmustir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9'uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ti¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara
ugramis olmasinin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi, isgal edilen
tasinmaz malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye tasimmazlari hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Kamu Idaresine ait
tasinmazlarin ecrimisil ya da Idarece belirlenen bir bedel karsiliginda ihale yapilmaksizin
kullandirilmasinin miimkiin olmadig1 ve Idare tasmnmazlarinin 2886 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca Ve siiresine bagl olarak belediye meclisi ya da belediye enciimenince alinacak karara

istinaden kiralanmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresine ait arsa, diikkan, biife ve benzeri nitelikteki
tasinmazlarin gercek veya tiizel kisilerce ihale yapilmaksizin kullanildigi, Idare tarafindan,
isgallere iligkin olarak tahliye yoluna gidilmeyip s6z konusu tasinmazlarin belediye

enclimenince belirlenen bir tutar karsiliginda kullanilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye Enciimeninin 14.02.2025 tarih ve 276 sayili karari
ile isgaliye bedeli karsiligi tahsisi yapilan yerlerin iggaliye ve tahsislerinin iptal edilerek derhal
tahliyesine karar verildigi ifade edilmis ve konu ile ilgili enciimen karari cevap ekinde
sunulmugsa da mevcut durumda tahliye karar1 sonrasi iggalin sonlandirilarak tahliye

stireclerinin tamamlandigina iliskin herhangi bir bilgi ve belgeye yer verilmemistir.
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Kamu Idaresi tarafindan, isgaledilen tasmnmazlarina iliskin tahliye islemlerinin
baslatilmasi, mevzuat kapsaminda kiraya verilmesi uygun olan tasinmazlarin 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu hiikiimlerine gore kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tahakkuk Eden Gelir Kalemlerinin Tahsilat Oranlarmin Diisiik

Olmasi

Kamu Idaresi tarafindan tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerine iligkin tahsilat

oranlarinin diisiik diizeyde gerceklestigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikl1 60’ mc1 maddesinin (e) bendinde; ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin

gorevleri arasinda diizenlenmistir.

Ayni1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikl1 61’inci maddesinde ise gelirlerin ve alacaklarmn tahsili muhasebe hizmetinin bir parcasi
olarak goriilmiis ve muhasebe yetkilisinin bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Idarenin 2024 yili gelir tahakkuk ve tahsilat oranlarmin incelenmesi neticesinde;
ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere, baz1 gelir kalemlerinin tahsilat oranlarin diisitk

oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Bazi Gelirlere iliskin Tahakkuk ve Tahsilat Durumu Tablosu
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. Devreden Gelir {2024 Yili Tahakkuku| Toplam Tahakkuk 2024 Yili Net . o

Gelirin Tirli |2 akkuku (TL) (TL) (TL) Tahsilati (TL) | L 20silat Orant (%)
Bina Vergisi 103.428.680,36] 276.839.207,76 386.267.888,12 200.768.710,18 51,98
Arsa Vergisi 25.137.762,80, 75.095.176,05] 100.232.938,85 60.445.674,69 60,31
Arazi Vergisi 1.892.341,22 3.295.677,38 5.188.018,60 2.563.489,22 49,41
ilan Reklam

S 526.276,66, 344.049,79 870.326,45, 197.957,18 22,75

\Vergisi
Biletle Girilmeyen
Yerlere Ait 158.436,39 73.427,51 231.863,90 118.080,00 50,93
Eglence Vergisi

20



T.C. Sayistay Baskanligi

Isyerlerine Ait
Cevre Temizlik 9.388.036,52 21.622.207,43 31.010.243,95 13.083.534,91] 42,19
\Vergisi

Kamu idaresi cevabinda, tahakkuk eden gelir kalemlerine iliskin tahsilati artirici
onlemlerin alindigi, gerekli icra ve bloke koyma calismalarinin yapilmakta oldugu ifade

edilmistir

Kamu Idaresi tarafindan Idare gelirlerinin mevzuata uygun olarak takip ve tahsiline

yonelik ¢aligmalarin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Baz Is Yerlerine ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis

Ettirilmemesi

Kamu Idaresinin yetki ve gorev alani iginde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin ilan ve

reklam vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Ilan ve Reklam Vergisinin konusunu
diizenleyen 12’nci maddesinde; belediye sinirlari ile miicavir alanlart iginde yapilan her tiirlii
ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; “Tarife ve nispet” baglikli 15’inci

maddesinde; verginin hangi tarife iizerinden alinacagi diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16’nc1 maddesinde ise vergiye
tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam
isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak
ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden aym 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, bu

verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmistir.

Gelir Idaresi Baskanhigi ve Kamu Idaresinden temin edilen verilerde yapilan
incelemede, Belediyeden isyeri agma ve galisma ruhsati alma zorunlulugu olan 47.398 adet
cevre temizlik vergisi miikellefi isyerinin oldugu ancak 795 adet is yerinin ilan ve reklam
vergisi miikellefiyetinin tesis edildigi, Biiyliksehir Belediyesi yetki alani igerisinde yer alan,
muafiyet ve istisna kapsaminda olan igyerleri disarida tutuldugunda tesis edilen miikellefiyet

sayisinin diisiik oranda kaldig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ile yazisma yapildig: ifade
edilmis olup ilgili yaz1 igeriginde bulgu konusu husus kapsaminda belediye hizmetlerinin

gergeklestirilmesi esnasinda yapilacak yetki ve gorev paylasimlarinda mevzuatin ongdrdigii
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koordinasyonun saglanabilmesi igin il genelinde objektif kriterlere uygun olarak gerekli meclis

kararlariin alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, Biiyiiksehir Belediyesi yetki alan1 disinda kalan, muafiyet ve
istisna kapsaminda olan isyerleri disinda kalan bir baska ifadeyle idarenin sorumlulugu altinda
bulunan tim alanlarda ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin eksiksiz tesis edilmesi i¢in

gerekli calisma ve kontroliin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almadan faaliyette bulunan
isletmelerin bulundugu ve buna bagli olarak Kamu Idaresinin gelir kaybina ugradig

gOriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci
maddesinde; gergek Ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek ve gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmstir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Is yeri agma izni harcr” bashikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasi isleminin is

yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayih Is Yeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim is yerleri ve isletmelere
belediyelerinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsatin1 vermeye yetkili oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 iincii
maddesinin (a) bendi ile ruhsat vermeye yetkili idarenin tanimi1 yapilmis, belediye sinirlari ve

miicavir alanlar i¢inde belediyenin yetkili idare oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Kanun’un “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44 {incii maddesinde
ise belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik

vergisine tabi oldugu ifade edilmis olup isyeri olarak kullanilan binalara iligskin ¢evre temizlik
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vergisinin her yilin ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikkmiine yer

verilmistir.

Mezklr Kanun hiikiimlerine gore isyerlerinden alinan g¢evre temizlik vergisi, ilge
belediyeleri tarafindan tahsil edilmekte olup mikellefi belediye sinirlari igerisinde faaliyet
gosteren isyerleridir. Dolayisiyla belediye sinirlar1 dahilinde faaliyet gosterip Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma liskin Yénetmelik’e gore ilgili belediyeden ruhsat almak zorunda olan

igyerleri ayn1 zamanda o belediyenin ¢evre temizlik vergisi miikellefi konumundadirlar.

Gelir Idaresi Baskanligi ve Kamu idaresinden temin edilen veriler incelenmis ve
Sehitkamil ilgesi sinirlart dahilinde Belediyeden isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alma
zorunlulugu olan 47.398 adet ¢evre temizlik vergisi miikellefi isyerinin oldugu ancak bunlardan
25.733 adedinin isyeri agma Ve ¢alisma ruhsatinin bulundugu gériilmiistiir. Diger yandan Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun’un 2’nci maddesinde; avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik
hizmeti veren igyerleri, tabipler, mimar ve miihendisler, noterler gibi baz1 meslek gruplar1 igyeri
agma Ve calisma ruhsati almaktan muaf tutulmustur. Sehitkamil Belediyesinin miicavir

alanlarinda, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf olan 4.793 adet isyeri bulunmaktadir

Yapilan incelemede, Belediye simirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren ve isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati almak zorunda olan 16.872 adet igyerinin, ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye smirlarinda bulunan ve isyeri agma ve calisma
ruhsati olmadan faaliyet gosteren igyerlerinin tespit edilmesi, denetlenmesi ve
ruhsatlandirilmas:1 amaciyla gerekli planlamalarin yapilip c¢alismalara baslandigi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan isyeri agma ve calisma ruhsati olmayan isyerlerinin tespit

edilmesi ve s6z konusu igyerlerinin ruhsatlandirma islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kamu idaresinde ¢alisan is¢ilerin yillik dicretli izinlerinin mevzuata uygun olarak

kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1illik {icretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde, isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de iginde olmak iizere, en
az bir yil caligmis olan iscilere yillik ticretli izin verilecegi, yillik ticretli izin hakkindan
vazgegilemeyecegi; “Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baslikli 56’nc1 maddesinde, yillik iznin
53’lincii maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; “Soézlesmenin sona ermesinde izin {icreti” bagliklt 59’uncu maddesinde, is
sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait ticretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden kendisine
veya hak sahiplerine édenecegi; “Izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60’mc1 maddesinde,
yillik icretli izinlerin, yiritilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde
kullanilacags, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi,
yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin
kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin

hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Anilan Kanun’un “Yillik dcretli izin hikimlerine aykirilik” baglikli 103 tincii
maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykiri1 olarak bélen veya
59’uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne
ait ticreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligtinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina ve idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda
idareler, 4857 sayili is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars:

karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemede, Sehitkamil Belediyesi biinyesinde galisan 24 kadrolu is¢iden 1
is¢inin 250 giinden, 3 is¢inin 100 giinden, 4 is¢inin ise 50 giinden fazla kullanilmamis izni
oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, idare tarafindan 4857 say1li Kanunda belirtildigi iizere iscilere

yillik izinlerinin kullandirilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan idari para cezas1 yaptirimu ile karsilasilmamas ve biriken yillik
izinlerin iicrete dontismesi suretiyle idareye ek bir mali kiilfetin ortaya ¢ikmamasi amaciyla
4857 sayili Kanun kapsaminda g¢alisan isgilerin yillik iicretli izinlerinin zamaninda ve diizenli

olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Sosyal Yardim Yonetmeligi’nde Yer Alan Sartlarin Tasinmasina

Yonelik Arastirmalar Tamamlanmadan Sosyal Yardim Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan bazi sosyal yardimlarda, kisilerin ihtiyag sahipligi
durumlarmin belirlenmesinde Sosyal Yardimlar Yonetmeliginde yer alan sartlarin tasinmasina

yonelik arastirmalar tamamlanmadan ayni ve nakdi yardim yapildig1 goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslikli
14'incti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; belediyelerin mahalli musterek nitelikte
olmak kaydiyla sosyal hizmet ve yardim yapabilecegi; (b) bendinde; belediye hizmetlerinin
sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemlerin uygulanacagi
belirtilmis, “Belediyenin giderleri” baslikli 60'mc1 maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde
ise dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar belediyenin giderleri arasinda sayilmastir.

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi Sosyal Yardimlar Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; dar gelirli olarak aylik toplam geliri asgari
ticretin, Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart dahilinde iki katini, diger belediyelerde bir buguk katini
gegmeyen aileyi; (m) bendinde ise her ne nam altinda olursa olsun her tiirli gelirler toplami
esas alimmak suretiyle, hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutar1, asgari licretin
aylik net tutarinin 1/3 {inden az olanlar ile ayn1 tutardan fazla gelir saglamasi miimkiin olmayan

kimseleri muhtag olarak tanimlanmaistir.

Ayni  Yonetmeligin “Basvuru” baslikli  7’nci maddesinde; sosyal yardimdan

yararlanilabilmesi icin Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii’ne bagvurulmas: gerektigi, “Yardim
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miktarlar1 ve muhtaglik dereceleri” baslikli 13’tincti maddesinde ise sosyal yardim talebinde
bulunan vatandaslar hakkinda sosyal inceleme yapilacagi, sosyal incelemede ailenin geliri,
niifus sayisi, ailede calisabilecek birey durumu gibi kriterlerin dikkate alinacagi ve
Yonetmelik’in ekinde yer alan Sosyal Yardim Kriterleri Puanlama Cetveline gore yapilan
puanlama sonucunda yardim yapilmasmm uygun olup olmadigina Karar verilecegi

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kamu Idaresinin
sosyal hizmet ve yardim yapabilecegi, ihtiyag sahipligi tespitinde ise kisi basina diisen geliri ve
hane geliri kriterlerinin dikkate alinarak puanlama cetveline gore yardimlarin yapilacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi tarafindan sadece sosyal yardima basvuru yapan
kigilerin aylik geliri, sigorta durumu ve tapu sorgulamalarinin yapildig1 ancak hanede yasayan
kisilerin gelir durumlarina, tasinir ve tasinmaz mal durumuna, niifus sayisina, farkli yardimlar
alip almadigima vb. hususlara iliskin ispat edici belgelerin bulunmadigi, dolayisiyla Sosyal
Yardim Yonetmeligi’nde belirtilen kriterler tam olarak degerlendirilmeden ve Yonetmelik
ekinde belirtilen Sosyal Yardim Kriterleri Puanlama Cetveli doldurulmadan ayni ve nakdi

sosyal yardim yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilacak sosyal yardimlarda hem basvuru sahibi hem de
hanede yasayan kisiler i¢in Biitliinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminin etkin bir sekilde
kullanilacagi, bundan sonra yapilacak sosyal yardimlar i¢in ihtiyag sahipliginin belirlenmesinde
ise ilgili belgeleriyle birlikte Sosyal Yardim Yo6netmeligi’nde yer alan niifus sayisi, hanede
yasayan kisilerin gelir durumu, sigorta durumu, farkli yardimlar alip almadigi, tasimir ve
tasinmaz mal durumu, tapu sorgulamalar1 gibi kriterlerin dikkate alinarak Sosyal Yardim
Kriterleri Puanlama Cetveli kapsaminda yapilan puanlama sonucuna goére ayni ve nakdi sosyal

yardim yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan sosyal yardim i¢in basvuran vatandaslarin ihtiyag sahipliginin
belirlenmesinde, hem basvuru sahibi hem de hanede yasayan kisiler i¢in Biitiinlesik Sosyal
Yardim Bilgi Sisteminin etkin bir sekilde kullanilarak degerlendirilmesi ve Sosyal Yardim
Yonetmeligi’nde belirtilen sartlara iliskin ¢alismalar tamamlandiktan sonra sosyal yardim

yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 10: Kamulastirmasiz EI Atma Davalar1 Neticesinde Hak Sahiplerine

Odenen Tazminat Bedellerinin Tasinmazin Maliyet Bedeline Eklenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan kamulastirmasiz el atma davalar1 neticesinde hak sahiplerine
O0denen tazminat bedellerinin tasinmazin maliyet bedeline eklenmeyip dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikl1 26 nc1 maddesinde, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran
varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilecegi, maddi duran varliklarin maliyet bedelinin,
alis bedeline, vergi, resim ve harglar ile diger dogrudan giderlerin ilave edilmesi suretiyle
bulunacagi ve genel yonetim giderleri ve varligin elde edilmesi veya kullanilabilir duruma
getirilmesiyle dogrudan iliskilendirilmeyen giderlerin varligin maliyet bedeline ilave

edilmeyecegi hilkkme baglanmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin “Hesap grubuna iligskin islemler” baglikli 187’ nci maddesinde, edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi ve maliyet bedeline varliklarin elde

edilmesinde yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimlerine gére bir maddi duran varligin elde
edilmesi siirecinde genel yonetim giderleri ve varligin elde edilmesi veya kullanilabilir duruma
getirilmesiyle dogrudan iligkilendirilmeyen giderler disinda yapilan her tiirlii giderin varligin
maliyet bedeline eklenmesi gerekmektedir. Kamulastirmasiz el atma davalar1 neticesinde hak
sahiplerine 6denen tazminat bedellerinin varligin elde edilmesi ile ilgili dogrudan bir gider

oldugu gerekgesiyle varligin maliyet bedeline eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kamulastirmasiz el atma davalar1 neticesinde 2024 yilinda hak
sahiplerine toplam 13.071.116,00 TL tutarinda tazminat 6demesi yapildigi ve 6denen tazminat
bedellerinin varliklarin maliyet bedeline eklenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi, bu
nedenle 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun olmasi gerekenden ilgili tutar kadar noksan

goriindiigii tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kamulastirmasiz el atma davalar1 neticesinde hak sahiplerine
O0denen tazminat bedellerinin muhasebelestirilirken tasinmazin maliyet bedeline eklenmesi

hususuna dikkat edilecegi ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan kamulastirmasiz el atma davalar1 sonucunda hak sahiplerine
odenen tazminat bedellerinin dogrudan giderlestirilmeyerek varligin maliyet bedeline

eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Biiyiiksehir Belediyesi ile Sehitkamil Belediyesi Arasinda Gorev ve

Yetki Paylasimlarina Iliskin Meclis Kararlarmm Ahnmamasi

Kamu Idaresi miicavir alanlar1 icerisinde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yerine
getirilmesi gereken bazi gorevlerin Idare tarafindan gergeklestirildigi, cadde, sokak, bulvar,
meydan vb. yerlerde altyapi, bakim, onarim ve kent temizligi islerinin yerine getirilmesi

bakimindan Idareler arasinda yetki paylasimlarmin biitiiniiyle yapilmadig goriilmiistiir.

5126 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler aras1 hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinde; biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda
hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi
tarafindan saglanacagi, biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge belediyelerinin
kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, biiyiiksehir
belediye meclisinin yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkili oldugu, biiytiksehir
belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiytiksehir
belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iligkin esaslarin

biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Sechitkamil Belediyesi miicavir alanlari igerisinde bazi cadde,
sokak ve meydanlara iliskin Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Meclisince alinan miinferit
meclis kararlariyla yetki paylasimimin bulundugu ancak yeni yapilan cadde ve bulvarlarda
herhangi bir yetki paylasiminin bulunmadigi, yetki paylasimi bulunmayan alanlarda gerekli
hizmetlerin Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi yerine Sehitkamil Belediyesince yapildig: tespit

edilmistir.

Yetki paylasimina iliskin gerekli meclis kararlarmin alinmamasi1 durumunda belediyeler
arasinda igyerlerinden almman ilan ve reklam vergisi, ¢evre temizlik vergisi gibi gelir
kalemlerinde ihtilaf ¢cikmasi, isyeri agma ve galisma ruhsatlarinin kontrollerinin saglanamamasi
gibi durumlara sebebiyet verilecektir. Bunun yani sira belediyeler arasi koordinasyonun
saglanmast durumunda kamu kaynaklariin etkili ve ekonomik kullanilacagi, hizmetlerin

verimli olarak gerceklestirilecegi degerlendirilmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazismanin
yapildig1 ifade edilmis ise de mevcut durumda gorev ve yetki paylagimlarina iliskin meclis

kararlariin heniiz alinmadig1 anlasilmaktadir.

Belediye hizmetlerinin gerceklestirilmesi hususunda yapilacak yetki ve goérev
paylasimlarinda mevzuatin 6ngordiigii koordinasyonun saglanabilmesi i¢in objektif kriterlere

uygun olarak il genelinde gerekli meclis kararlarinin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Kadinlar ve Cocuklar I¢in Acilmas1 Zorunlu Olan Konukevlerinin

Ac¢ilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadmlar ve gocuklar

icin acilmasi zorunlu olan konukevlerinin agilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli
14'tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in iizerindeki belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorunda

oldugu hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede, adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina gére 2023 yili
itibartyla niifusu 867.193 olan Sehitkamil ilgesine hizmet veren Sehitkamil Belediyesi
tarafindan mezkdr hiikiim uyarinca kadmnlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kadinlar ve cocuklar i¢in konukevi acilmasina yonelik

caligsmalara baslanacagi ifade edilmistir.

Kamu Iidaresi tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri dogrultusunda

kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan Islem
Bazi Gelirlerin Tahsilat | 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Oraninin Diisiik Olmasi "Diger Bulgular" bdliimiinde yer verilmistir.
Biiytiksehir Belediyesi 2023 | Kismen Yerine S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
ile Sehitkamil Getirildi "Diger Bulgular" bolimiinde yer verilmistir.
Belediyesi Arasinda

Gorev ve Yetki
Paylasimlarina {liskin
Meclis Kararlarinin
Alinmamasi

Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Ucretli izinlerinin "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir.
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
[liskin Tedbirlerin
Alinmamasi

Idarenin Onay1 2023 | Kismen Yerine S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Alinmadan Alt Getirildi "Diger Bulgular" bolimiinde yer verilmistir.
Yiiklenici Calistirilmasi
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