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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Siirt Belediyesi Personel Anonim Sirketi 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile
30.06.1989 tarihli ve 20211 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’nin gegici 23 ve 24’tincii maddeleri kapsaminda personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 yontemiyle ¢aligtirilan personelin is¢i statiisiinde istihndam

edilebilmelerini saglamak amaciyla kurulmustur.

Sirketin faaliyet alani, sirket ana sozlesmesinde gosterilmis olup personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1 yontemiyle ¢aligtirilan personelin isgi statiisiinde istihdam
edilebilmelerini saglamaya ve/veya bu kapsamda is¢i statiisiinde personel c¢aligtirilmasina

dayali hizmetleri yiirtitmeye iliskin islemleri gergeklestirme isi ile istigal etmektir.

Sirket, kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 6098 sayili Borglar
Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket Siirt Belediyesi istirakidir. Sirket tarafindan personel alimi “il1 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirmasina Dayali Hizmetlerinin  Gériilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” kapsaminda

yiritiilmektedir.

Sirketin toplam ¢alisan sayisi1, 2024 y1l1 Aralik ay1 sonu itibartyla 951 kisidir. Personelin
tamami1 696 sayil1 KHK kapsaminda Sirket blinyesinde ¢alismaktadir.

Sirket ¢alisanlar1; 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortalar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Sirketin yonetim organi; 5 adet yonetim kurulu tiyesinden olusan yonetim kuruludur.
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1.3. Mali Yap1

Sirketin amaci personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yontemiyle ¢alistirilan
personelin isci statiisiinde istihdam edilebilmelerini saglamaya ve/veya bu kapsamda is¢i
statlisinde personel ¢alistirlmasina dayali hizmetleri  yiiritmeye iliskin islemleri
gerceklestirmektir. Bu nedenle sirketin ana geliri personel hakedisleridir. Sirketin 2024 yili
dénem sonu itibariyla aktif toplami 101.155.138,45 TL, net satiglar1 668.151.537,81 TL olup
dénem net kar1 8.034.795,78 TL’dir. Dénem net karmin tamami olagan faaliyetlerden

olusmaktadir.

Sirketin nominal sermaye tutar1 100.000,00 TL olup hisselerinin %100’ Siirt

Belediyesine aittir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1.Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2.Sirketin Raporlama Sistemi

Sirketin finansal tablolar1 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimleri

cercevesinde diizenlenmektedir.
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Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim Kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) gére
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliilikklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Kanun’un 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi olduklari
kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirlerin, miinferit veya
konsolide finansal tablolarmm Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

tarafindan yayimlanan TMS'ye uygun olarak hazirlamalar1 gerekmektedir.

6102 sayili TTK'nin 397°nci maddesine istinaden bagimsiz denetime tabi olacak
sirketler, Cumhurbaskani karari ile belirlenmis olup, sermayelerinin en az %50°si belediyelere
ait sirketler de kapsam dahilindedir. Aktif toplami, net satig hasilat1 ve ¢alisan sayis1 olmak
tizere {li¢ Ol¢iitten en az ikisinin esik degerlerini art arda iki hesap doneminde asan sirketler

bagimsiz denetime tabi olmaktadir.

Bu kapsamda Siirt Belediyesi Personel AS’nin finansal verileri ile personel sayisinin

incelenmesi sonucunda 2024 yilinda bagimsiz denetime tabi bulunmaktadir.
Yukarida anlatilanlar ¢ergevesinde;

- Sirket 2024 yili muhasebe kayit ve islemleri ile finansal tablolari, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun 175 ve Miikerrer 257’nci maddelerinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi
yetkiye dayanilarak yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerinde ngoriilen

Tek Diizen Muhasebe Sistemine gore hazirlanarak yasal mercilere sunulmaktadir.

- Sirketin bagimsiz denetime tabi olmasi nedeniyle yasal mevzuata gore hazirlanan
finansal tablolari, BOBI FRS’yi uygulanarak bagimsiz denetime uygun hale getirilmesini

takiben bagimsiz denetim firmasinin denetimine sunulmaktadir. Bu ger¢evede de bagimsiz
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denetim firmasi1 tarafindan hazirlanan rapor Sirkete ve Kamu Gozetimi Kurumuna

sunulmaktadir.
1.4.3.Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolarindan olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun yénetimi ve personeli tarafindan hayata gecirilen ve faaliyetlerin
diizenli, etik kurallarma uygun, verimli, tutumlu ve etkin bigimde yiiriitiillmesi; Hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliliklerin yerine getirilmesi; yiirirlikkteki mevzuata

uyulmasi, kamu kaynaklarinin kayiplara karsi korunmasi; kurumun amaglarini gergeklestirmek
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suretiyle, kurumun misyonunun yerine getirmesi igin makul bir giivence saglamak {izere

tasarlanmig olan biitlinleyici bir siirectir.

Siirt Belediyesi Personel AS, 5018 say1li1 Kanun'a tabi olmadigi i¢cin bu Kanun ve ikincil
mevzuatla getirilen, i¢ kontrol sistemi, 6n mali kontrol, i¢ denetim, risk degerlendirme,
performans olgtim sistemi gibi iyi yonetim uygulamalarin1 hayata gegirme, bu sistem ve

uygulamalarin tiirevi niteligindeki ¢iktilar tiretme yiikiimliiliigi bulunmamaktadir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
baslig1 altinda yonetim kurulunun goérev dagilimmi diizenleyen 366’nc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenen; “Yonetim Kkurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak
konularda rapor hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim
kurulu tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir” hiikkmii ile sirketlerde
i¢c kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim
kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da

zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise pay senetleri borsada islem goéren sirketlerde,
yonetim kurulunun, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin
erken teshisi, bunun igin gerekli 6nlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi
amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimli oldugu,
diger sirketlerde ise bu komitenin denetginin gerekli gortip bunu yonetim kuruluna yazili olarak
bildirmesi halinde kurulacag: ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verecegi
diizenlenmistir. Komitenin, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu
degerlendirecegi varsa tehlikelere isaret edip ¢6ziim yollarini gosterecegi ve raporun denetciye

gonderilecegi belirtilmistir.

Kanun’un 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagli birakilmistir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi tizere denet¢inin gerekli
gortip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunludur.

6102 sayili Kanun’un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu tarafindan

uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu hazirlanmasi
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hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirketin i¢ kontrol sistemine iliskin bir degerlendirme yapilmamuistir.
6. DENETIM GORUSU

Siirt Belediyesi Personel Anonim Sirketi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirketin Vadesi Ge¢mis Alacaklarina Vade Farki Uygulanmamasi ve

Alacaklarin Tahsilat Siireclerinin Baslatiilmamasi

Sirketin vadesi gecmis alacaklarina vade farki uygulanmadigi ve bu alacaklara iliskin

takip ve tahsilat stireglerinin baslatilmadig1 gorilmiistiir.

Sirketin 31.12.2024 tarihi itibariyle 120 Alicilar hesabinda toplamda 100.159.050,15
TL tutarinda alacagmim oldugu goriilmektedir. ilgili tutarlara iliskin yapilan incelemede
Sirketin kamu kurumlarindan vadesi gegmis alacaklariin bulundugu ancak bunlara vade farki

uygulanmadig1 ve tahsilata iligkin siireclerin baslatilmadig anlagilmistir.

Siirt Belediyesi, Siirt Belediyesi Personel Anonim Sirketinin dogrudan hakim
hissedaridir. Sirket belediye sermayesi ile kurulmus olsa da ticari faaliyetleri sebebiyle 6zel
hukuk tiizel kisisi olup 6102 sayili TTK hiikiimlerine tabidir. 6102 sayili Kanun’un tacir

olmanin hiikiimlerini diizenleyen 18’inci maddesinde, her tacirin, ticaretine ait biitiin
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faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi, 6zen ve baglilik
yikiimliliiglinii diizenleyen 369 uncu maddesinde ise, yonetim Kurulu tiyeleri ve yonetimle
gorevli liciinci kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin

menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliligii altinda oldugu belirlilmistir.

Sirketin belediye sirketi olarak gelir saglamay1 hedef edinmesi ile birlikte ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir. Sirket tarafindan
ilgili belediyeye hizmet satis1 yapilmasina karsin alacaklarin tahsilatinin saglanmamasi Sirketin
nakit durumunu etkilemekte ve cogu zaman kendi bor¢larin1 6deyemez duruma gelmesine ve

gecikme zammi/faizi gibi ek kiilfetlere katlanmasina neden olmaktadir.

Sirket cevabinda, vadesi ge¢mis alacaklarin zamaninda 6denmesi i¢in Belediyeye
gerekli bilgilendirmenin yapilacagi ve 6demelerin siiresinde gergeklestirilmemesi durumunda

mevzuat ¢ercevesinde vade farki talep edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirketin s6z konusu alacaklarina iliskin vade farki uygulanmasi ve

alacaklarin tahsil edilmesi i¢in gerekli islemlerin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Odemelerinin Zamaninda Yerine

Getirilmemesi Nedeniyle Ek Mali Kiilfete Maruz Kalinmasi

Sirketin, 2024 yil1 igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) primlerini ge¢ 6demesi

nedeniyle gecikme zammi 6dedigi goriilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda igverenlerin
prim 6deme islemleri; Kanun’un 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali ¢aligtiran isverenlerin, bir ay i¢inde ¢alistirdiklar1 sigortalilarin prime esas kazanglari
tizerinden hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarin1 sigortalilarin {icretlerinden keserek,
kendi hissesine isabet eden prim tutarlarin1 da bu tutarlara ekleyerek en ge¢ takip eden
ay/donemin sonuna kadar Kuruma 6demeleri seklinde ger¢eklesmektedir. Benzer sekilde, vergi
ve diger ¢esitli yiikiimliiliikler i¢in de mevzuatinda 6deme siireleri belirlenmistir. Vergi, sigorta
primi  vb. yikiimliliiklerin siiresinde Yyerine getirilmemesi durumunda, gecikme

zammyi/gecikme faizi gibi ilave kiilfetler olusacagi kuskusuzdur.

Yasal diizenlemeler uyarinca, sirketlerin, 6deme yiikiimliliiklerini tam ve zamaninda
yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde hem sirket kaynaklarinin verimsiz kullanilmasi

hem de sirket giderlerinde yersiz artis olugsmasi s6z konusu olacaktir.
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Yapilan incelemede, SGK primlerinin ge¢ o6denmesi nedeniyle, 2024 yilinda

6.225.113,16 TL gecikme zammi 6dendigi tespit edilmistir.

Sirket cevabinda, sirket alacaklarmin zamaninda tahsili ve nakit akisinin dengeli
yonetilmesi igin gerekli ¢alismalarin baslatilip SGK prim 6demeleri ile vergi borglarinin
gecikmeye neden verilmeden zamaninda diizenli sekilde 6denecegi, ayrica gecikme zammiu, faiz

gibi ek maliyetlerin 6nlenmesi i¢in gerekli mali disiplinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirket menfaatlerinin korunmasi, yasal yiikiimliiliiklerin zamaninda
yerine getirilmesi ve Sirketin mali durumunu olumsuz etkileyebilecek uygulamalardan

vazgegcilerek, mali anlamda daha verimli bir yonetim anlayis1 benimsenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yeni istihdam Edilen Personel Hakkinda Giivenlik Sorusturmasi ve

Arsiv Arastirmasinin Yapilmamasi

Sirkete 2024 yili igerisinde alinan personel hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv

aragtirmasinin ige baglatilmadan 6nce yapilmadigi goriilmiistiir.

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde; arsiv arastirmasinin, statiisii veya c¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilacagi belirtilmistir.
4’tincti maddesinde de arsiv arastirmasinin kisinin adli sicil kaydinin, kolluk Kkuvvetleri
tarafindan halen aranip aranmadiginin, Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, Kisi
hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya
da kovusturmalar kapsamindaki olgularin, kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis
memurluktan ¢ikarma cezasi olup olmadiginin, mevcut kayitlardan tespit edilmesi oldugu ifade

edilmistir.

Yine ayni Kanun’un 5’inci maddesinde; giivenlik arastirmasinin arsiv aragtirmasindaki
hususlara ilave olarak kisinin, gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve
istihbarat tinitelerindeki olgusal verilerin, yabanci devlet kurumlari ve yabancilarla iligiginin,
teror Orgiitleri veya sug islemek amaciyla kurulan orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak
icinde olup olmadiginin, mevcut kayitlardan ve kisinin gorevine yansiyacak hususlarin
denetime elverisli olacak yontemlerle yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilmesi seklinde

belirtilmistir.

Siirt Belediyesi Personel Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanun’un 7°nci maddesinde ise; yaptirilan giivenlik sorugturmasi ve arsiv aragtirmast
sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu
kurulacagr ve komisyonun kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli

degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunacagi ifade edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesinin tgiincii fikrasina
dayanilarak ¢ikarilan i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli
4’tincti maddesinin altinc1 fikrasinda, giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasinin

yapilmis olmasinin zorunlu oldugu hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde Sirkete 77 is¢i alindigi ancak alinan kisiler
hakkinda ise baslamadan Once yapilmasi gereken arsiv aragtirmasi veya giivenlik

sorusturmalarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sirket cevabinda, personel alimlarinda ise baslama oncesinde ilgili mevzuat uyarinca
giivenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmasinin yapilacagi ve elde edilen verilerin degerlendirme

komisyonunca incelenerek atama islemlerinin gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere bir
kimsenin herhangi bir kamu gorevine baslamadan 6nce hakkinda ilgili kurumlarca arsiv

aragtirmasi ve/veya giivenlik sorusturmasi yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Sirket Odenmis Sermayesinin Yasal Siirede Tamamlanmamasi

Sirket O6denmis sermayesinin yasal siire ge¢mesine ragmen tamamlanmadigi

gorilmiistiir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun “Nakdi sermaye” baslikli 344’iincii maddesinde, nakden
taahhiit edilen paylarin itibari degerlerinin en az yiizde yirmibesinin tescilden once, gerisinin

de sirketin tescilini izleyen yirmidort ay i¢inde 6denecegi diizenlenmistir.

Sirket Ana sozlesmesinin “Sermaye” baslikli 6’nc1 maddesinde de nakden taahhiit
edilen paylarn itibari degerlerinin 25.000,00 TL’sinin girketin tescilinden 6nce 6dendigi, geri
kalan payin ise genel kurulun alacagi kararlara gore sirketin tescilini izleyen yirmidort ay iginde

O0denecegi belirtilmistir.
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Sirketin mali tablolarinda yapilan incelemede, Sirketin tescilinden itibaren yaklasik 7

y1l gegmis olmasina ragmen 75.000,00 TL tutarindaki sermayenin 6denmedigi tespit edilmistir.

Sirket cevabinda, 6denmemis sermayesinin tamamlanabilmesi igin sirket hissedar: olan
Belediyeye gerekli bildirimin yapilacag1 ve eksik kalan sermaye tutarinin giincel ekonomik

kosullar dikkate alinarak enflasyon farki ile birlikte 6denmesinin talep edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirketin O6denmemis sermayesinin bir an o6nce tamamlanmasi

gerekmektedir.
BULGU 5: Tiirkiye Is Kurumuna Bildirim Yapilmadan Personel Alinmasi

Sirkete yapilan is¢i alimlarinda ise alim ilanlarinin Tiirkiye Is Kurumuna (ISKUR)

bildirilmedigi goriilmiistiir.

09/08/2009 tarihli ve 27314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
“Kapsam” baglikli 2°nci maddesinin ikinci fikrasinin son paragrafinda, belediye sirketlerinin
isci alim ilanlarinin ISKUR'a bildirilmesinin zorunlu oldugu, bu ilanlarin kurumun internet
sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun goriilen iletisim araglar ile kamuoyuna
duyurulacagi ve kamu kurum ve kuruluslarinin, is¢i aliminin adil ve seffaf bir sekilde

yapilmasini saglayacak tedbirleri almak zorunda oldugu belirtilmistir.

28.04.2018 tarihli ve 9483 sayili “Mabhalli idare Sirketlerine Yeni Is¢ci Alim1” konu
baslikl1 Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Genelgesi'nde de yukarida yer alan
Yonetmelik hiikiimlerine benzer olarak belediye sirketlerinin yeni is¢i alimlarinda alim

ilanlarin1 duyuru amaciyla ISKUR i1 Miidiirliigiine géndermesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, personel alim ilanlarinin ISKUR’a gonderilmedigi tespit

edilmistir.

Sirket cevabinda, is¢i alimlarinda ilgili mevzuat dogrultusunda ise alim ilanlarinin
Tiirkiye Is Kurumuna (ISKUR) zamaninda bildirilmesinin saglanacagi ve ilan siireglerinin adil,

seffaf ve erisilebilir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli kayitlarin olusturulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirkete yapilan isci alimlarinda ise alim ilanlarinin ISKUR'a bildirilmesi
gerekmektedir.
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BULGU 6: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirkette ¢alisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecgilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Aym Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiytlizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanhigimin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen

Siirt Belediyesi Personel Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette ¢alisan bazi is¢ilerin kullanmadigi birikmis izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu ig¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin
ticreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Sirket cevabinda, ¢alisan iscilerin yillik {icretli izin haklarmin 4857 sayili Is Kanunu ve
ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas: amaciyla
gerekli caligmalarin baglatilarak birikmis izin siirelerinin eritilecegi ve tiim personel igin izin

planlamasinin yapilacagi ve izinlerin takibinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ercevesinde
Sirkette ¢aligan isgilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 7: is Saghg ve Giivenligi Hizmetinin Dogrudan Teminle Alinmasi

Sirketin is sagligi ve giivenligi hizmet alimim 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda ihale yapilmadan Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi ile dogrudan temin

limitleri kapsaminda gergeklestirdigi tespit edilmistir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun “Isverenin genel yiikiimliiliigii” baslikli
4incii maddesinde mesleki risklerin onlenmesi ve bu risklerden korunmasma yonelik

calismalar1 da kapsayacak, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in igverenin;
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calisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, igsyeri hekimi ve on ve daha fazla c¢alisani olan ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde diger saglik personeli gorevlendirecegi, calisanlar
arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini veya
bir kismin1 ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilecegi ifade

edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul
oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla idarelerin ihtiyaglarmin temininde oncelikle bu usullere
bagvurulmasi, bu usullerin uygulanabilir olmadig1 hallerde Kanun’da belirtilen diger alim

yontemlerine bagvurmalari esastir.

Yapilan incelemede is saglig1 ve giivenligi hizmet alimimin dogrudan temin yontemiyle

alindig1 goriilmiistiir.

Sirket cevabinda, 4734 sayili Kanun’un temel ilkeleri ve rekabetgi ortamin saglanmasi
amaciyla agik ihale yontemiyle satin alma siirecinin baslatildigi, ancak ihale siireci igerisinde
isteklilerin yeterlilik sartlarin1 saglayamamasi vb. nedenlerle ihalenin iptal edildigini, bu
nedenle dogrudan temin yontemiyle hizmet alimi yapildigi, bundan sonraki siiregte hizmet

alimlariin 4734 sayili Kanuna gore yapilmaya devam edilecegini belirtilmistir.

Sonug olarak, ilgili hizmetin 4734 sayili Kanun’da sayilan ihale yontemleri ile rekabetci
bir ortamda temin edilmesi, Sirketin hem mevzuata uygunluk saglamasina hem de maliyet

olarak Sirketin yararina olacag: diistintilmektedir.
BULGU 8: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin 2024 yili faaliyet doneminin incelenmesinde, yonetim kurulu tarafindan kabul

edilerek uygulamaya konulan biit¢esinin olmadig tespit edilmistir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi igin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayali olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun Yonetim Kurulunun “Gérevler ve yetkiler”
baslikli 374'incii maddesinde, Yo6netim kurulunun ve kendisine birakilan alanda yonetimin,

kanun ve esas sozlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda,
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sirketin igsletme konusunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan her gesit is ve islemler hakkinda

karar almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Ayrica Yonetim Kurulunun “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375'inci
maddesinde ise, muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi 6l¢iide, finansal
planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasinin Yo6netim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez

gorev ve yetkileri arasinda oldugu ifade edilmistir.

Sirket biitgesi, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secenekleri finansal olarak planlayan, sirket calismalarimi disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin
yonetilmesini saglayan O6nemli yonetim ve kontrol aracidir. Bu nedenle, Sirketin finansal
hedeflerine ulagsmasina yardimci olmak tizere 6102 sayili Kanun'un ilgili hiikiimleri geregi
yonetim Kurulu tarafindan Sirket biit¢esinin kabul edilerek uygulamaya konulmasi

gerekmektedir.

Sirket cevabinda, Sirketin amaglari, hedefleri ve politikalart dogrultusunda; gelir-gider
tahminlerini igeren, faaliyetlerin finansal ger¢evede yonlendirilmesini ve performans takibini
saglayacak sekilde her faaliyet dénemi basinda biit¢enin hazirlanarak yonetim kurulunun

onayina sunulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, yonetim kurulu tarafindan Sirket biit¢esinin kabul edilerek uygulamaya

konulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Bagimsiz Denetim Raporunun Zamaninda Hazirlanmamasi ve Sirket

Olagan Genel Kurul Toplantisimin Bagimsiz Denetim Raporu Diizenlenmeden Yapilmasi

Bagimsiz denetim raporunun ilgili bagimsiz denetim firmasi tarafindan zamaninda
hazirlanmadig1 ve Sirket'in 2023 yil1 olagan genel kurul toplantisinin 2023 y1li faaliyetlerine

iligkin bagimsiz denetim raporu olmadan yapildigi gortilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun; 397°nci maddesinde; anonim sirketlerin ve
sirketler toplulugunun finansal tablolarinin denetgi tarafindan, Kamu Goézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunca yayimlanan uluslararast denetim standartlartyla uyumlu
Tiirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenecegi, Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
icinde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadiginin ve

gercegi yansitip yansitmadiginin da denetim kapsami i¢inde oldugu,
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398’nci maddesinde; sirketlerin ve toplulugun finansal tablolari ile yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporunun denetiminin; envanterin, muhasebenin ve Tiirkiye Denetim
Standartlarinin 6ngordiigii 6l¢iide i¢ denetimin ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun
denetimi oldugu, bu denetimin, TMS'ye, kanuna ve esas sézlesmenin finansal tablolara iliskin
hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini de kapsayacagi, denetlemenin, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun belirledigi esaslar baglaminda,
denetcilik mesleginin gerekleriyle etigine uygun bir sekilde ve 6zenle gerceklestirilecegi ifade

edilmistir.

Bu kapsamda 26.05.2018 tarihli ve 30432 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
26.03.2018 tarihli ve 2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Bagimsiz
Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar ile 6102 sayili TTK'nin 398 nci maddesi
kapsaminda bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin aktif toplami, yillik net satis hasilati
tutarlari ile ¢alisan sayilarina iligki Kriterler belirlenmis olup, 06.04.2024 tarihli ve 32512 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 8313 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile yiiriirliige konulan
Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar ile de aktif toplami, yillik net
satis hasilati tutarlari ile galisan sayilarina iligki Kriterler giincellenmistir. Belirtilen kararda yer

alan kriterlere gore Siirt Belediyesi Personel AS bagimsiz denetime tabidir.

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim raporu diizenleme ve goriis bildirme
yikiimliiligi” baslikli 30’uncu maddesinde; denetim faaliyeti sonucunda bagimsiz denetim
firmasi tarafindan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun belirledigi
sekil ve esaslara gore denetim raporu diizenlenecegi, denetim raporlarinin, denetimi yapilan
finansal tablolarin ait oldugu hesap donemine iliskin olagan genel kurul toplantisindan en az
yirmi giin 6nce ve her durumda Tiirk Ticaret Kanunu’nda olagan genel kurul toplantilari igin
ongoriilen azami siirenin sonuna kadar (hesap donemini sonundan itibaren ii¢ ay iginde)
denetlenen isletmenin yonetim organina teslim edilmesi zorunlu oldugu hiikkiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede, bagimsiz denetim raporunun olagan genel kurul toplantisindan en
az yirmi giin 6nce diizenlenmesi gerekirken, Siirt Belediyesi Personel AS ile bagimsiz denetim
sirketi arasinda 13.06.2024 tarihinde bagimsiz denetim igin sdzlesme imzalandigi, bagimsiz
denetim raporunun 13.12.2024 tarihinde diizenlendigi ve raporun yukarida belirtilen

Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olmadig goriilmiistiir.

Siirt Belediyesi Personel Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Sirket cevabinda, bagimsiz denetim raporlarinin  Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde

belirtilen siirelere uygun sekilde zamaninda hazirlanmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirket faaliyetlerine iliskin bagimsiz denetim raporunun ilgili bagimsiz
denetim firmasi1 tarafindan Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nde belirlenen siireler iginde
hazirlanarak teslim edilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmas1 ve Sirket olagan genel kurul

toplantilarinin bagimsiz denetim raporu olmadan yapilmamasi1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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