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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Canakkale Ezine Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye bagskani olarak ongoriilmiistiir. Ezine Belediyesinin karar organi olan

Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve 11 meclis liyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 5 birim belirlenmistir. Bunlar
Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirlii ve Bilgi Islem Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 1
Baskan Yardimcis1, Meclis Uyeleri arasindan atanan 1 Baskan Yardimcis1 gérev yapmaktadir.
Belediyenin 2 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Noil;i;sa%?;hgg“l Dolu Kadro Sayisi
Memur 114 24
So6zlesmeli Personel - 2
Kadrolu Isci 56 12
Gegici Isci - -
Toplam 170 38
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 88
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Canakkale Ezine
Belediyesi faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen 06denekler ¢ergevesinde
yiirtitmektedir.

Canakkale Ezine Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve

gelirleri ile ger¢eklesme rakamlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
E- Giderin Yildan Biitge ile Eklen"en/Diisiile Odenek Biitce Gideri ipt__al Edilen Yila
Kod1 Tiirii Devreden | Verilen Odenek n Odenek Toplami Toplami Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
0L | Giderleri 0,00 30.164.000,00 |  16.948.239,07 | 47.112.239,07 | 44.525.736,93 | 2.586.502,14 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0,00 6.355.000,00 548.245,66 | 6.903.24566 | 5.122.952,98 | 1.780.292,68 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet Alim 0,00| 153.932.000,00 | 32.631.523,16 | 186.563.523,16 | 128.153.410,02 | 58.410.113,14 0,00
Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 6.000.000,00 0,00| 6.000.000,00 0,00| 6.000.000,00 0,00
05 |G 0,00 5.645.000,00 2.482.640,93 | 8.127.640,93| 6.811.799,10 | 1.315.841,83 0,00
Transferler
Sermaye
06 | &iderler 0,00 | 355.153.000,00 0,00 | 355.153.000,00 | 114.478.284,07 | 240.674.715,93 0,00
o7 | Sermaye 0,00 750.000,00 0,00 750.000,00 560.363,25 189.636,75 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 | Adenck 0,00 62.000.000,00 | -52.610.648,82 | 9.389.351,18 0,00| 9.389.351,18 0,00
10 | Hastalikve 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
Malullik
Toplam 0,00 | 620.000.000,00 0,00 | 620.000.000,00 | 299.652.546,35 | 320.347.453,65 0,00
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . Red ve - Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tahsn(l_zll_tL';‘utarl iadeler i ('I_'I_algsﬂat Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 61.550.000,00 35.113.011,25 8,896,03 35.104.115,22 57,03
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 67.950.000,00 24.137.551,72 0,00 24.137.551,72 35,52
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 42.462.500,00 6.404.850,00 0,00 6.404.850,00 15,08
05- Diger Gelirler 217.887.500,00 134.855.406,23 0,00 134.855.406,23 61,89
06- Sermaye Gelirleri 230.150.000,00 62.032.493,98 0,00 62.032.493,98 26,95

Toplam 620.000.000,00 262.543.313,18 8,896,03 262.534.417,15 42,34

Buna gore, 2024 yilinda net biitce gelirleri tahmin edilene oranla %42,34 olarak

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu o dene‘? (TL) (Gergeklesen) Yiizdesi
8 Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 30.164.000,00 44.525.736,93 147,61
02_- Sosy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 6.355.000,00 5.122.952,98 80,61
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 153.932.000,00 128.153.410,02 83,25
04- Faiz Gideri 6.000.000,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 5.645.000,00 6.811.799,10 120,67
06- Sermaye Giderleri 355.153.000,00 114.478.284,07 32,23
07- Sermaye Transferleri 750.000,00 560.363,25 74,72
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 62.000.000,00 0,00 0,00
10- Hastalik ve Malulliikk Yardim Hizmetleri 1.000,00 0,00 0,00

Toplam 620.000.000,00 299.652.546,35 48,33

Buna gore, 2024 yilinda net biitce giderleri tahmin edilene oranla %48,33 olarak

gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 Degisim | 2024-2023
Biitce Gelirinin Cesidi 2022 Y: 100 2028 Yéh vy 2024 Yéh ey Oram (%) Degisim Oram
@ ® © [D=(B-A)/A] %)
Canakkale Ezine Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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[E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 24.792.837,79 22.703.078,24 35.113.011,25 -8,43 54,66
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.082.589,13 22.717.484,48 24.137.551,72 104,98 6,25
Alnan Bagis ve Yardim ile 3.776.215,00 1.642.650,00 6.404.850,00 56,50 289,91
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 39.855.575,13 78.076.04317|  134.855.406,23 95,90 77,72
Sermaye Gelirleri 40.219.141,98 79.506.439,14 62.032.493,98 97,68 21,98
Toplam 119.726.359,03 204.645.695,03|  262.543.313,18 70,93 28,29
Biitge Gelirlerinden Red ve 1.360.000,00 1.850.000,00 8.896,03 36,03 -99,52
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 118.366.359,03 202.795.695,03|  262.534.417,15 71,33 29,46

Tablodaki veriler dikkate alindiginda; 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

59.738.722,12 TL’lik %29,46 oranda artis gostermistir. Bu ¢ergevede biitge gelirlerinden red
ve iadelerde 1.841.103,97 TL’lik %99,52 oranda azalis, vergi gelirlerinde 12.409.933,01 TLlik
%54,66 oranda artis, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 4.762.200,00 TL’lik %289,91
oranda artig, diger gelirlerde 56.779.363,06 TL’lik %77,72 oranda artig, sermaye gelirlerinde

17.473.945,16 TL’lik %21,98 oranda azalis toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

Biitce Giderinin Cesidi 2022 2;‘3‘ L 2028 ‘((E‘;')' ey 2028 fcll)l ey Dezg(gi?;lzgzrim 2(())3:11?23/:?)1:::2(5::'"
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 9.353.050,46) 22.478.329,28 44.525.736,93 140,33 98,08
SGK Devlet Prim Giderleri 1.482.107,12, 3.043.267,42 5.122.952,98 105,33 68,34
Mal ve Hizmet Alim Gid. 46.478.575,05 102.517.507,14 128.154.410,02 120,57 25,01
Faiz Giderleri 3.941.348,39 2.932.390,23 0,00 -25,60 -100,00
Cari Transferler 1.797.188,91 3.446.314,57 6.811.799,10 91,76 97,65
Sermaye Giderleri 64.610.698,87| 63.779.913,23 114.478.284,07 -1,29 79,49
Sermaye Transferleri 180.000,00 178.307,04 560.363,25 -0,94 214,27,
Toplam 127.842.968,80 198.376.028,91 299.652.546,35 55,17 51,05

Belediyenin biitge gideri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 101.276.517,44 TL’lik
%51,05 oranda artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
22.047.407,65 TL’lik %98,08 oraninda, Sosyal Giivenlik Kurumu devlet prim giderlerinin
2.079.685,56 TL’lik %68,34 oraninda, mal ve hizmet alim giderlerinin 25.636.902,80 TL’lik
%25,01 oraninda, cari transferlerin de 3.365.484,53 TL’lik %97,65 oraninda arttig

goriilmektedir. Biitce gider kalemleri icerisinde faiz giderleri olugsmamistir. Sermaye
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giderlerinde 50.698,370,84 TL’lik %79,49 oraninda, sermaye transferlerinde de 382.056,21
TL’lik %214,27 oraninda artis oldugu 6ne ¢ikmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 183.300.527,29 TL, faaliyet
geliri 239.107.039,32 TL olup enflasyon diizeltmesi ile donem olumlu faaliyet sonucu ise
179.016.537,14 TL olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Canakkale Ezine Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari,
hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢er¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi
bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimmin uygun goriisii lizerine Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytrGtilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
Besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem ve siiregler

ile i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri g¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve
yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
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Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalar1 giincel bilgi ve farkli
yaklasimlar1 kapsayan seminerlerin halen planlanma asamasinda olmasi nedeniyle kismen
yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak

belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan hazirlanmamistir. (5393/41 sayili Kanun geregince niifusu 50.000'in

altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.)
Idare hicbir ic kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda

dagitilmamis olup, "goérevler ayriligi" prensibine aykiri seklinde uygulamalar mevcuttur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup

sorumlularin i¢ kontrole iliskin giivence beyanlari agisindan eksiklikleri bulunmaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, bu konudaki calismalarin
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yapilmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.
Idarede i¢ denetim birimi kurulmamustr.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Ezine Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Idarenin Arsa Uretimi Yoluyla Elde Ettigi Tasinmazlarin Satis1 ve

Tahsislerinde Hatal1 Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan yapilan tasmmaz satist ve tahsisi islemlerinde mevzuata aykiri

uygulamalar oldugu goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Arsa ve konut iiretimi” baslikli 69’uncu maddesinde
belediyenin; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini
karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde, 6zel kanunlarina gére korunmasi
gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut
yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu
arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ve bankalarla is birligi
yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek yetkisine sahip oldugu, arsalarin
satisinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu, bu fikranin uygulama

esaslarinin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak gergeve

Canakkale Ezine Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle

diizenlenecegi belirtilmistir.

Anilan maddeye dayanilarak hazirlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Is Yeri Uretimi,
Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair Genel Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’iincii

maddesinde; “Bu Yonetmelikte gecen;

Dar gelirli: Aylik toplam geliri asgari iicretin, biiyiiksehir belediyesi sinwrlar: dahilinde

iki katini, diger belediyelerde bir bucuk katint gegmeyen aileyi,

Tahsis: Belediye tarafindan iiretilen arsa ve sosyal konutlarin, bu Yonetmelikte
belirtilen sartlart tasiyanlara, kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenen bedeli

karsiliginda ihalesiz olarak verilmesini,
... ifade eder.”,

Ayni Yonetmelik’in “Arsa, konut ve is yeri {iretimi” basglikli 5’inci maddesinde;

“Diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alan: ihtiyacini karsilamak

’

amaciyla belediyeler tarafindan imarli ve alt yapili arsalar tiretilebilir.”,

“Arsa temini ve imar plan1” baslikli 6’nc1 maddesinde; “Arsa, konut ve isyerlerinin
tiretiminde ihtiya¢ duyulacak arsa ve araziler 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine
gore temin edilir. Temin edilen arsa ve arazilerin satis ve tahsisinde dnce imar planlari

tamamlanir.”,

“Arsa ve konut tahsis sartlar1” baslikli 7°nci maddesinde; “Konut yapiimak amaciyla

arsa tahsis edilecekler ile sosyal konut tahsis edileceklerde asagidaki sartlar aranir:
a) Dar gelirli olmak,

b) Kendisinin, esinin veya onsekiz yasindan kiigiik ¢ocuklarinin 0 belediye sinuri i¢inde

konutu veya konut yapmaya miisait arsasi bulunmamatk,
¢) En az bir yildan beri o belediye simirlart icinde ikamet ediyor olmak,
d) Afete maruz kalmig olmak,

e) Sanayi bolgelerinden nakledileceklerden olmatk,
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f) 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu uygulamalar: kapsaminda hak
sahibi olup, gecekondu 1slahi ve tasfiyesi sebebiyle a¢ikta kalacak olmatk,

Tahsisten yararlanacaklarin bu maddede aranan sartlardan (a), (b) ve (c) bentlerindeki
sartlarin tigiine birlikte, ya da (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen sartlardan herhangi birine

(c) bendinde belirtilen sartla birlikte sahip olmalar: gerekir.”,

“Arsa satig1” baslikli 14’tincti maddesinde; “Diizenli kentlesmeyi saglamak fiizere
belediye tarafindan iiretilen arsalarin 7 nci madde kapsami disinda kalanlara satis: 8/9/1983

tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilir.”,

“Tahsis ve satis yetkisi” baslikli 17’nci maddesinde; “Arsa, konut ve isyeri tahsisi,
kiralama ve satiglar: belediye enciimeni karar: ile yapilir. Belediye enciimeni kigilerin dar
gelirli  kapsamina Qirip girmedigini belirlemeye, tahsis, kiralama ve satisin yapilip
yapilmamasina, satiglarda teklif edilen fiyatin yeterli olup olmadigina ve ihaleyi sonuclandirip

sonu¢landirmamaya yetkilidir.”,

“Kisitlama” baslikli 18’inci maddesinde; “Bir kisiye birden fazla arsa ve konut tahsis
edilemez, kiraya verilemez. Tahsis sartlarini tasimadiklar: sonradan anlasilanlarin tahsisi iptal
edilir. Bu sekilde tahsisi iptal edilenler ile taksitli 6deme sartlarina uymadikiar: icin tahsisi

iptal edilenlere bir daha tahsis yapilmaz.

Yanmiltict beyanda bulunmak suretiyle arsa ve konut tahsisinden yararlandig: tespit

edilenler hakkinda Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulur.”,

“Sozlesme diizenlenmesi” baslikli 19°’uncu maddesinde de; “Arsa, konut ve isyeri tahsis
ve satiglart ile konut kiralanmasinda ilgili kisiler veya kooperatif arasinda, tahsis veya satis
sartlari, arsa, konut ve isyerlerinin kullanim sartlar, tahsis ve satisin taksitle yapilmasi: halinde
taksitlerin édeme siiresi ve vade farki, zamaninda 6denmeyen taksitlere uygulanacak gecikme

faizi ile tahsis veya sanisin iptal edilmesi ve diger hiikiimler bir sozlesme ile diizenlenir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, gerekli sartlar1 tasiyanlara konut
yapmalar1 amaciyla arsa tahsisi yapilabilecegi, sosyal amaglar disinda satis1 yapilacak arsalarin
acik artirma usuliiyle satilmas1 gerektigi, tahsis ve satigin yapilip yapilmamasi yetkisi ile tahsis

yapilacaklarin dar gelirli kapsamina girip girmediklerini belirleme sorumlulugunun belediye
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enciimenine verildigi, ayrica yapilacak satig ve tahsise iligkin tiim kosul ve yiikiimliliiklerin

taraflar arasinda diizenlenecek bir sdzlesme ile belirlenmesinin sart oldugu anlagilmaktadir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 06.06.2018 tarihinde
cikarilan Yap: Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslara iliskin Teblig’in 6’nci
maddesinde: “Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarin malikleri, bu belgenin bir 6rnegini belediye
ve miicavir alan smirlari iginde ilgili belediyesine, bu sinwrlar disinda il 6zel idaresine vermek

zorundadir...”,

Ayni diizenlemenin “Denetim” baslikli 10’uncu maddesinde: “... (2) Yap: Kay:t Belgesi
diizenlenmesi safhasinda e-Devlet sistemi iizerinden veya kurum ve kuruluglara yapilan
miiracaatta yalan ve yanlis beyanda bulunanlar hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun “Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan” baslikli 206 nc: maddesi

uyarmnca sug¢ duyurusunda bulunulur...” denilmektedir.

Bu diizenlemeler ile de yap1 kayit belgesi alan maliklerin, bu belgelerin bir 6rnegini ilgili
belediyelere vermekle miikellef oldugu ve belgelerin diizenlenmesi sirasinda gergege aykiri

beyanda bulunmus olanlarla ilgili cezai islemlerin baslatilacag: ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemede, tamamen tigiincii kisiler arasindaki bir hukuki anlagmazligin
¢Ozimi i¢in idare tarafindan inisiyatif alindigi ve bu kapsamda tasinmaz kamulastirmasi
yapildigi, daha sonra imar uygulamasi yapilarak bu tasinmaz ile 6zel kisilere ait baska bir
tasinmazin miilkiyetlerinin takas yoluyla degistirildigi, bu islem sonucunda miilkiyeti idareye
gecen Camikebir Mahallesi 443 ada 3 ve 8 parsel, 444 ada 2 parsel, 445 ada 2 parsel, 447 ada
4 ve 5 parsel, 451 ada 3 parsel, 452 ada 3 ve 6 parsellerin yap1 kayit belgesi sahibi kisilere s6z
konusu yap1 kayit belgelerinin gegerliligi sorgulanmadan ihalesiz bir sekilde dogrudan satildigi,
yine hemen ayni bolgede yer alan 22 adet parselin ise dar gelirli olup olmadiklarina iligkin
sorgulama yapilmaksizin hali hazirda iizerinde bulunan yapilarda konaklayanlara tahsis
edildigi, dolayisiyla yapilan arsa tahsislerinin mevzuatin 6ngordiigii ‘tahsis islemi
gerceklestikten sonra arsalarin tizerine konut yapilacak olmasi’ sartina da aykiri oldugu, ayrica

tiim bu islemlerin sonucunun taraflar arasinda sézlesmeye baglanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; s6z konusu alanin fiili olarak gecekondu mahallesi
niteligi tagidigi ve yapilan uygulamalarin dnceki mal sahiplerinin bir kismi ile mahalle sakinleri

tarafindan desteklendigi, yap1 kayit belgelerinin ise bu siiregte giincellestirilmesinin saglandigi,
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genel olarak ise bulgu konusu hususa istirak edilerek bundan sonraki islemlerin daha hassas

yiirtitiilecegi ifade edilmistir.

Ancak yapilan agiklamalar dikkate alindiginda, idarenin tesis ettigi islemler sonucunda
taginmazlar tizerinde hak elde eden taraflarin islemlere riza gostermis olmasinin hukuki
diizlemde bir etkisinin bulunmadigi, ayrica idarenin kamu kaynaklarinin tasarrufunu
sorumluluk ilkelerine uygun olmayacak sekilde ve mevzuatinda belirtilen sartlar1 tasiyip
tasimadigin1 sorgulamadan yap: kayit belgesi sahiplerine birakmasmin uygun olmadigi

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, tasinmaz satis1 ve tahsislerinin mevzuat hiikiimleri uyarinca usuliine
uygun olacak sekilde yapilmasi ve islemlerin taraflar arasinda sozlesmeye baglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhiklarin Amortisman islemlerinin Tam ve Dogru

Yapilmamasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi1 maddi
duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi ve duran varliklar amortisman

defteri tutulmadig1 goriilmustiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin
187’nci maddesinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu
Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen
esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak diger defterler” baglikli 18’inci
boliimiiniin 491°inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli idareler

tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmstir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik o6mrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabr da ayn1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203 iinci
maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar
ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme
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Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Mudiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis
olup Tebligin 9’uncu maddesinde de amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2)

yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; amortisman ayrilmayan duran varliklar oldugu, muhasebede
kayith degerlerinden fazla amortisman ayrilan varliklarin bulundugu ve duran varliklar

amortisman defteri tutulmadig tespit edilmistir.

Duran varliklar amortisman defterinin tutulmamas: nedeniyle duran varliklarin
amortisman hesaplamalarinda edinim tarihleri goz ard1 edilmekte, duran varliklarin net degeri

ile varliklara ayrilan amortisman tutar1 bilinememektedir.

Maddi duran varliklarin amortisman islemlerinde hatalarin bulunmasi sebebiyle 2024
Bilangosunun 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun 630

Giderler Hesabi’nda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, duran varliklara iliskin olarak, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

amortisman ayrilmasi ve amortisman defterinin tutulmasi1 gerekmektedir.

BULGU 3: Tasimnmaz Envanterinin Cikarilmamas: ve Degerleme Islemlerinin

Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarinin, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y®6netmelik” hiikiimlerine uygun olarak deger tespitinin ve cins tashihinin yapilmadig,

gerekli formlarin diizenlenmedigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve taginmaz
islemleri” baglikli 44'tincti maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yoOnetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul
ve esaslar, 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu idarelerine

Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik” ile diizenlenmistir.
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Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci maddesine gore; Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Anilan
Yonetmelik maddesinin devaminda taginmazlarin hangi deger iizerinden kayda alinacagi
belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli tizerinden veya bu

bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yonetmelik'e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Yonetmelik'in "Kayit sekli" baglikli 7'nci maddesine gore, tasinmazlarin; séz konusu
Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayitl
Olmayan Tasmnmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi; Taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali
hizmetler birimine gonderilmesi; mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri
olusturulmasi; Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilmasi ve bu taginmazlara iliskin adet ve yiiz 6l¢iim toplamlarinin belirtilmesi gerekmektedir.

Diger yandan; Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesap grubuna
iliskin islemler” baslikli 187'nci maddesinde de tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen
esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten sonra Yonetmelik'in 188 ile 193'tiincii maddeleri

arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir.

Maddeye gore, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi,
bu Yonetmelik'in yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran
varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran

varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmas1 gerekmektedir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarihli ve 2018/11321 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gegerli olmak
tizere yurtrliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baglikli 26'nc1 maddesine gore,
gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle
muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin
ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin gergege uygun degeri bilinemiyorsa

idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerekmektedir.

Maddi duran varliklarin tamaminin  ger¢ek Dbedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam c¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 gergegi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda ger¢ek
bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tim maddi duran varliklarin envanteri ¢ikarilip,

degerlemesi yapilmadig takdirde 500 Net Deger Hesab1 da gercek degerini gdstermeyecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; envanteri yapilmayan varliklar
icin karsihk ayrilip tasinmaz hesaplarina alacak yazilmasi miimkiin olmadigindan, bu
hesaplarda bulunan kayitl tutarlar gergek degerini géstermeyecektir. Dolayisiyla tasinmazlara
iliskin olarak envanter ve degerleme islemlerinin yapilmasi, mali tablolarin dogru ve tam bilgi

liretebilmesi i¢in Oonem arz etmektedir.

Idarenin, 2024 yili Kesin Mizan cetveli ve tasinmaz kayitlarina iliskin temin edilen

verilerin incelenmesi sonucunda;

Belediye adina tapuda kayith tasmmazlarin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmelik™ hiikiimlerine uygun olarak kayitlarmin yapilmadigi, Yo6netmelik
eki formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmadigr goriilmustiir. Bu form
ve cetvellerin diizenlenmemis olmasi tasinmazlara iliskin envanter ve muhasebe kayitlarinin
takibinin yapilmasini gii¢ kilmaktadir. Yine Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin

deger tespit caligsmalariin ve cins tashihlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu durum Idarenin 2024 yili mali tablolarindaki maddi duran varliklarmin
dogrulugunu ve giivenilirligini énemli boyutta etkilemektedir. Belediyenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarla ilgili islemlerin tamamlanmamasi mali
tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi duran varliklar1 igerisinde yer alan 250 Arazi ve
Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin kayit ve tutar olarak

gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

baslatilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurum tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde yapilarak, tapuda kayitl
olan tasinmazlarin deger tespit ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda ilgili form ve cetvellerde
kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde aktarilmasi

gerekmektedir.
B. DiGER BULGULAR

Bu boélimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Geg¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligskin gegis hakki ticretlerinin

belirlenmedigi ve herhangi bir tahsilat yapilmadigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Gegis hakki” baglikli 22’°nci
maddesinde;

“Gegis hakki,; elektronik haberlesme hizmeti vermek amacuyla, her tirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazilarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapyyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarin saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet
alanlarini bu Kanun hiikiimleri ¢cercevesinde kullanma hakkini kapsar. ” hitkmii yer almaktadir.
Adi gecen Kanun'un 25’inci maddesinde ise gegis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki
sozlesmenin mevzuat hiikkiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi

belirtilmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih ve 28510 say1li Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
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Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yo6netmelik yayimlanmastir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakk1 Saglayicisi; gegis hakkina iligkin anlagsmalari serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakk iicretleri” baslikli 9°uncu maddesinde;

“Gegis hakkt kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan vyerler icin Gegis Hakki Saglayicist tarafindan, geg¢is hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakk: iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.” dlizenlemesi bulunmaktadir.

Tlgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediye miicavir alanlar1 iginde
kalan yerlerde bulanan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlarinin tespit edilerek
gecis hakki {icretlerinin belirlenmesi ve buna gore tahsilatlarin yapilmasi belediyelerin

gorevidir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde
sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

baslatilacag: ifade edilmistir.

Bu kapsamda; Idarenin gelir kaybmin énlenmesi igin altyap: gecis hakki bedellerinin

belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Hafriyat ve Yikint1 Atiklarimin Kontrolii ile Buna Bagh Gelir Takibinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan hafriyat topragi ve moloz dokiim sahalarinin belirlenmedigi, bu
hususlara iliskin yonetim ve denetim yiikiimliilikklerinin yerine getirilmedigi ve bu kapsamda

hafriyat dokiim bedellerinin tahsiline iliskin takip ¢aligmalarinin yapilmadigi gorilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinde; “(...) hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini; (...) belirlemek (...); bu alan ve
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yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak” hitkkmiine yer

verilmistir.

18.03.2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hafriyat Toprag, Ingaat
ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baglikli
8’inci maddesinde ise: “II belediye miicavir alam icerisinde il ve ilce belediyeleri,

biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise ilgce belediyeleri;

a) Hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklar: ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, taginmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat toprag: ve insaat/yikinti atiklar: geri kazanim tesisleri sahalar: ile depolama

sahalarint belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

c) Depolama sahast yerinin segimi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre Ve insan

saglhigini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, tasinmasi: ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklart icin toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralar: ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde

ilan etmekle,

f) Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,
tasinmast Ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle, (...) yiikiimliidiirler.” diizenlemeleri yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri geregince belediyeler; belediye smirlari ve
miicavir alanlar iginde dokiim sahalarini belirlemek, hafriyatin gegici biriktirilmesi, taginmasi,
geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlayarak atik yonetimini ve kontroliinii

saglamak ve bu islerle ilgili tiim denetimleri yapmakla ytikiimliidiirler.

Ancak yapilan incelemede, hali hazirda idare tarafindan belirlenmis bir hafriyat toprag
ve moloz dokiim sahasinin bulunmadigi, hafriyat topragi ve insaat yikinti atiklarini toplama ve
tasima hizmeti verecek firmalarin ve nakliye bedellerinin belirlenmedigi, s6z konusu
faaliyetlere iligkin ilge genelinde denetim ve tespit faaliyetlerini yiiriitecek personelin

gorevlendirilmedigi dolayisiyla hafriyat dokiim bedellerinin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

baslatildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, hafriyat ve yikinti atiklarinin  ydnetimine iliskin belirtilen

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarece iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig1 ve bu

nedenle yillik izinlerin biriktigi gorilmustiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi

belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmuistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103 tincti maddesinde; 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmaigtir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.
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Yine, 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesinin “Personel
Giderleri” baslikli boliimiinde de, 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan isgilerin yil igerisinde
hak kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil igerisinde, ayrica, ilgililerin 6nceki
yillarda hak kazanip da kullanmadiklar yillik ticretli izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde
aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {i¢ yil igerisinde kullandirilmasinin esas oldugu

vurgulanmigtir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari ticrete dontismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda iicret
odemesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son {icretleri
tizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi1 durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi ddeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig: ve bu nedenle de idare biinyesinde ¢alisan 21 is¢inin
toplam 3.840 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu, bu isgilerden 15’inin kulanilmamuis izin

stirelerinin ise 100-420 giin arasinda bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baglatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarede calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunlugun
saglanmasi1 ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden zamaninda ve diizenli

olarak kullandirilmas: gerekmektedir.
BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siirelerinin ihalesiz Uzatilmasi

Idare tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale ile kiraya verilen
muhtelif tasinmazlarin Kira siirelerinin, Belediye Enclimen Karar ile her yil uzatilarak devam

ettirildigi gorilmiistiir.
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2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’tincti maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek taginmazlarin Kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin iig¢iincii
kigilere kiralanmas1 iglemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlarin Kira s6zlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, isgal
edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin
icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ve Kira sozlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi

arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmigtir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde;

“2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye
tasinmazlart hakkinda da uygulanacag: ifade edilmistir. 2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve
Tahliye” bashkli 75 inci maddesinde; “Devletin dzel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallari, 6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek Ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir

zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica

yiizde onbes indirim uygulanir.

Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi dizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hiikkiimlerine yer verilmistir.
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[lgili hiikiimlere binaen kamu hukuku baglaminda, belediye tasinmazlarinin 3 y1la kadar
kiralanmasina belediye enciimenince, 3 yili asan kiralamalara ise belediye meclisince karar
verilmesi ve Kkira siiresi biten tasinmazlar i¢in Yyeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte 2011 yilinda yasalagsan 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Konut ve
Catili Isyeri Kiralarmi diizenleyen 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Kamu kurum ve
kuruluglarimin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine

de bu hiikiimler uygulanir” hilkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanunun, konut ve catili isyeri kiralarinda s6zlesmenin Sona ermesinin
diizenlendigi 347 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Konut ve catili isyeri kiralarinda
kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde
bulunmadik¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil icin uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sozlesme
stiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilimin bitiminden en az ii¢ ay once
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gdstermeksizin sézlesmeye son verebilir”

hiikmii ile on yila kadar kira siirelerinin uzatilabilecegi anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede; idare tarafindan kiraya verilen toplam 211 adet tasinmazdan,
170 adetinin kira s6zlesme siirelerinin dolmasina karsin Kiralama siirelerinin Belediye Enclimen
Kararlariyla uzatildigi goriilmiistiir. 170 adet tasinmaz kiralamasi iginde yer alan diikkan,
mezbaha, akaryakit istasyonu, agirlik kantar tinitesi gibi 132 adet tasinmazin ise Tiirk Borglar
Kanunu’nun 347°nci maddesinde yer alan on yillik kira uzama siiresini gegtigi tespit edilmistir.
Idareye ait bu tasinmazlar ¢ok uzun siire 6nce kiraya verildigi halde bu tarihten sonra hig ihale

edilmemis ve kira sdzlesmeleri gliniimiize kadar uzatilmistir.

2023 Yili Ezine Belediyesi Sayistay Denetim Raporunda da yer alan séz konusu
bulguya iliskin kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢calismalarin

baslatilacag ifade edilmis ise de 2024 yili faaliyet doneminde herhangi bir gelisme olmamustir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baglatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin Kiraya verilmesine iliskin
uzatilan sozlesmelerin siirelerinin sonunda catili igyerleri i¢in 6098 say1li Kanun'daki 10 yillik

uzama stiresi dikkate alinmak suretiyle, 2886 sayili Kanun'a uygun olarak agiklik ve rekabet
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ilkesi ¢ercevesinde yeniden ihale yapilmasi ve tasinmazlarin kira bedelinin gergek piyasa

rayiclerine gore belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Idarenin Tasarrufunda Bulunan Baz: Yerlerin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Idarenin tasarrufunda bulunan bazi tasinmazlar ihale olmaksizin isgalci konumunda

bulunan kisi ve isletmelere ecrimisil karsiliginda kullandirildig1 goriilmiistir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakk: kanunlarla bu kurumlara
birakilan tasinmazlarin kiralanmasina iliskin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gergeklestirilmelidir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica iggal edilen tasinmaz malin,
idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, ecrimisil bir kiralama olmadig:
gibi olagan bir tasinmaz yonetimi de degildir. isgale ugrayan ve bu isgal sonradan tespit edilen
kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde
alinmasidir. Isgal edilen tasimmaz mal igin miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye
amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani
isgal eden kisinin 6demesi igin tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak
ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 say1li Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda
ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykiri olacaktir. Ayrica
mevzuata aykir1 bu gibi bir uygulama idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin

odiillendirmesi sonucunu doguracaktir.
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Idarenin tasarrufunda bulunan tasnmazlarin incelenmesi neticesinde; bazi tasinmazlarin
kigiler tarafindan isgal edildigi, bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden g¢ikarilmadigi, bunun
yerine gegmise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin Kira gibi ileriye dontik de uygulanarak
isgallerin devam ettirildigi, bu suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir. Bu

yerlere iliskin detayli bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 7: Isgal Edilen Alanlara iliskin Detayh Bilgi

Kolnsﬁaéelan isgal Sebebi isgalin Tespit_ Edilme Tahliye Siireclerini
Tasinmazin Cinsi Tarihi Baslatma
Is yeri Dogrudan Isgal 10.07.2023 Hay1r
Prefabrik Dogrudan Isgal 17.10.2022 Hayir
Prefabrik Dogrudan Isgal 18.08.2022 Hay1r
Arsa Dogrudan Isgal 14.06.2022 Hayir
Is yeri Dogrudan Isgal 10.07.2023 Hayir
Bina Dogrudan Isgal 25.04.2022 Hay1r
Arsa Dogrudan Isgal 3.03.2023 Hayir
Arsa Dogrudan Isgal 10.10.2023 Hayir
Harman Yeri Dogrudan Isgal 17.10.2022 Hayir
Harman Yeri Dogrudan Isgal 2016 Hay1r
Arsa Dogrudan Isgal 2023 Hay1r

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

bagslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, ecrimisil uygulamasinin ihalesiz kiralama yontemi olarak kullanilmasinin
2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil edecegi agiktir. Bu yerlerden imar mevzuatina
gore kiralamaya uygun olanlarin ihale edilerek kiraya verilmesi; kiralanabilir duruma
getirilemeyenlerin ise tahliyelerinin gerceklestirilip imar planlarindaki kullanim amaglarina

uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Araclara Yapilan Onarim Giderlerine 1lliskin Kontrollerin

Yapilmamasi

Idareye ait ara¢ veya is makinelerinin tamir ve onarim giderlerine esas olmak iizere
rapor veya tutanak tutulmadigi, sistematik bir kontrol mekanizmasinin bulunmadigi

gorilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesine gore belediye baskanina, belediyenin; hak ve menfaatlerini korumak ile

taginir ve taginmaz mallarini idare etmek sorumlulugu verilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde ise; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig
mercilere hesap vermek zorunda oldugu, “Harcama talimat1 ve sorumluluk” baslikli 32’nci
maddesinde de harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, Kanun
ve Yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik, verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun cergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden, belediye baskaninin envanterde bulunan
tasinir mallar1 idare etmekle, harcama yetkililerinin de idarenin kaynaklarin1 ekonomik ve

verimli kullanmakla yiikiimlii olduklar1 anlagilmaktadir.

Ancak idarenin envanterinde bulunan araglara ait sicil dosyalarinin incelenmesi
sonucunda; envantere kayith bazi araglarin sik sik ve benzer nedenlerle tamir gordiigii, ruhsat,
trafik tescil, kaza, trafik sigortasi, egzoz ve fenni muayene gibi trafik mevzuatindan kaynakli ig
ve islemlere iligkin belgelerin ilgili araglara ait dosyalarda yer almadigi, hizmet araglarindan is
makineleri ve binek araglarin tamir ve bakim giderlerine esas olmak iizere herhangi bir tutanak
veya belge bulunmadigi, bunun ise tamir veya bakima sebep olan olayin kaynaginin
bilinememesine neden oldugu, dolayisiyla bu durumun olasi bir personel hatasi veya
ihmalinden kaynaklanan giderlerin riicu islemlerinin yapilamamasina yol agtigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasitlarin verimli kullanilmasini saglayabilmek ve isletme maliyetlerini

en aza indirebilmek i¢in gerekli kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Ahmlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerine gore parasal limitler
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin takip edilmedigi ve bu sinir

asilmasina ragmen Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alimmadig goriilmiistiir.

Anilan Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; yapilacak ihalelerde agik
ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu, “Pazarlik usulii” baslikli
21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00
TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarim1 pazarlik usuli ile temin
edebilecegi, “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL yi, diger idarelerin
207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Aym Kanun’un 62’nci maddesinin tigiincii fikrasinin (1) bendine gore ise; dogrudan
temin ve pazarlik usuliiyle yapilacak harcamalarin y1llik toplami1, Kamu Ihale Kurulunun uygun
goriisii  olmadikca idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak o6deneklerin  %10’unu

asamayacagi hiikiim altina alinmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslikl1 4’{incii maddesinin iigiincii alt
bendinde; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse 22’nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri igin

ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 Sayili Kanun
kapsamina giren idarelerin, 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde
yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biitgesine bu amagla konulacak 6deneklerin
%10’unu asamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligkin harcamalarin 4734 sayili Kanun’da

belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve 6ncelikle agik ihale usulii ile yapilmasinin,
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esasen bir ihale usulii olmayan dogrudan temin uygulamasina idarelerin daha smnirli hallerde

basgvurmalarinin amaglandig1 goriilmektedir.

Ancak yapilan incelemede, idare tarafindan 2024 yili biitcesinde mal alimlari igin
93.720.901,01 TL, hizmet alimlari i¢in 71.774.324,12 TL 6denek ayrildigt; yil icerisinde anilan
usullerle toplam 15.666.637,00 TL tutarinda mal alimi, 16.512.319,00 TL tutarinda hizmet
alimi1 yapildigi, dolayisiyla s6z konusu alim bedellerinin yillik biitge 6deneginin %10’unu
ast1g1, buna karsilik asilan kisim i¢in Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig: tespit

edilmisgtir.

Tablo 8: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlar

Harcama 2024 Yih Toplam 21/f ve 22/d Simir1 Asan 21/f ve 22/d
Kalemleri | Toplam Odenek Odenegin Kapsaminda Tutar (TL) Kapsaminda
Tutar1 (TL) %10"u (Sinir) Yapilan (D=C-B) Yapilan
(A) (TL) Harcama Harcama
(B=A*%10) Tutar: (TL) Tutary/Toplam
© Odenek Tutari
(C/A) *100
Mal
93.720.901,01 9.372.090,10 15.666.637,00 | 6.294.546,90 %16,71
Alimlan
Hizmet
71.774.324,12 7.177.432,41 16.512.319,00 | 9.334.886,59 %23,00
Alimlar

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin
baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarda, biitceye bu amacla
konulan &deneklerin %10 unun Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamasi

gerekmektedir.
BULGU 8: Ticari Nitelikteki Plakalarin Siire Sinir1 Olmadan Kullandirilmasi

flge sinirlar igerisinde faaliyet gosteren servis (S) plakalarinm siire smir1 olmadan

kullandirildig: goriilmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik
komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde ulasim ihtiyacini karsilamak tizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan taksiciligin dnlenmesi, fiilen

calismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiislere
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verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek tiizere ¢ikarilan
86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin
3’lincti maddesinde; soforliik meslegini ge¢im kaynagi olarak secerek siirekli olarak icra eden,
soforler dernegine liye olup en az iki yildan beri ilde ikamet eden kisilere ticari plaka
verilebilecegi ve bu kisilerin de plaka devirlerini ancak benzer sartlar1 tasiyanlara
yapabilecekleri, ayn1 Kararin 5’inci maddesinde ise; trafik komisyonunca tespit edilecek sayida
ticari plakanin, tahmin edilen bedelin %80’ine tekabiil eden muhammen bedel ve kapali teklif

usulii ile kamuoyuna duyurularak verilebilecegi belirlenmistir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirirliikten kaldirilan 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi
ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar” baslikli 19’uncu maddesinin besinci
fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerden toplu tasima hakkinin

belediyelerin de gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 say1li gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na goére toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin mevzuat ¢ergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak igletim siiresinin belirli olmas1 gibi hususlari

da igerecek sekilde kullandirilmasi gerekmektedir.

Ayrica 5393 sayili Kanun’un 84’iincti maddesinde; bu Kanun’la belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢er¢evesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren belediye sinirlart igerisindeki il trafik komisyonun toplu tagima yetkisi
kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil sekillenecegi ve
onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne olacagiyla ilgili
olarak Danistay 13’lincii Dairesinin Esas N0:2014/1735, 2014/2859 numarali 6rnek kararinda;
“... davact kooperatifin il trafik komisyonu kararlar: ile kazanilmis haklarinin bulundugu
iddiasina yonelik olarak, toplu tasima hatlarin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan
belediyelere imtiyaz hakk: bedeli veya Kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi
kararlarin kazanilmis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarmin bedelsiz kullaniminin
50z konusu olamayacagi gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar
verilmis olup, bu Danistay tarafindan da onanmustir.” hitkmiine yer verilmistir. Danigtaymn bu

karar1 ve bu yondeki istikrarli diger kararlari; toplu ulagim haklarinin ihale siireglerine ve
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yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi
olmaksizin elde edilen haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya

koymaktadir.

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru
numarali kararinda 6zetle; dnceki donemlerde ihalesiz olarak verilen yolcu tagima imtiyazinin
iptal edilerek soz konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi, idare tarafindan ise iyi yonetisim
ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar konusunda
bilgilendirerek yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkanin sunulmas,
gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek bir siire ongoriilerek bir gegis donemi saglanmasi

gerektigine hilkkmetmistir.

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlar1 dogrultusunda, belediyenin gorev ve yetki
alanina giren bir hizmetin farkli merciler tarafindan siiresiz veya ihalesiz olarak tigiincii kisilere
gordiiriilmesi hukuken olanaksizdir. Ayrica mevzuata aykiri sekilde tesis edilen ve sayilan
nitelikleri tasiyan islemlerin ayni1 nedenle ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da

miimkiin degildir.

Ancak yapilan incelemede, idare tarafindan sonuncusu 2024 yilinda olmak tizere ¢esitli
donemlerde 8 adet servis (S) plakasinin ihale yontemiyle fakat siire belirtilmeksizin tahsis
edildigi, 5nceki donemlerde 11 Trafik Komisyon Baskanlig: tarafindan yetkisiz olarak ve ayrica
ihalesiz ve siiresiz sekilde tahsis edilen 33 plaka igin ise mevzuat dogrultusunda gerekli

islemlerin baglatilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihale yontemiyle tahsis edilen plakalara siire sinir1 konulmasi, daha 6nce
hatal1 olarak tahsis edilmis ticari plakalarin ise gerekli siirecin isletilmesinin ardindan siiresi ve

sartlar1 belirlenerek ihale yoluyla isletilmelerinin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 9: Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamelerin Gergcegi

Yansitip Yansitmadiginin Kontroliiniin Yapilmamasi

Idarece, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca elektrik tiiketicilerinden tahsil

edilen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini (ETV) 6demek ile yiikiimli miikelleflerce
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verilen beyannamelerin gergegi yansitip yansitmadigimn tespit edilmesi ve kontroliiniin

saglanmasina iligkin islemlerin yapilmadig: gortilmustiir.

Elektrik ve Havagaz1 Tiikketim Vergisi, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34,
35, 36, 37, 38 ve 39’uncu maddeleri ¢ergevesinde diizenlenmistir. Belediye sinirlari ve miicavir
alanlar icerisinde elektrik tiikketim vergisine tabi olan tiiketicilere uygulanan tiiketim vergisine

iliskin 2464 sayili Kanun’un;

“Miikellef ve sorumlu” baslikli 35’inci maddesinde; elektrik ve havagazi tiikketenlerin
Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisini 6demekle miikellef oldugu, 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslarin
satig bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu
oldugu, organize sanayi bolgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi

bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden kurulus tarafindan 6denecegi,

“Matrah” baglikli 37°nci maddesinde; verginin matrahinin elektrigin iletimi, dagitimi
ve perakende satis hizmetlerine iliskin bedelleri hari¢ olmak tizere, elektrik enerjisi satis bedeli
ile havagazinin satis bedeli oldugu, matraha vergi, fon ve paylarin dahil edilmeyecegi,

“Nispet” baslikl1 38’inci maddesi ile Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin: a) Imal
ve istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon miiraselesi
islerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli lizerinden yiizde 1, b) (a) bendi disinda kalan maksatlar
icin tiiketilen elektrigin satig bedeli tizerinden yiizde 5, ¢) Havagazinin satis bedelinden yiizde
5 nispeti iizerinden alinacagi,

“Beyan ve 6deme” baslikli 39’uncu maddesinde ise; elektrik enerjisini tedarik eden veya
havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takibeden aym 20°nci giinii
aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye
mecbur olduklari, elektrik ve havagazi isleri biitcesi icinde yer alan belediyelerin bu hitkiimden
miistesna oldugu

hiikiimlerine yer verilmistir.

Diger taraftan; 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun;

“Tanimlar ve kisaltmalar” bagslikli 3’lincli maddesinde bu Kanun’un uygulanmasinda;

Dagitim sirketi: Belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi,

Gorevli tedarik sirketi: Dagitim ve perakende satig faaliyetlerinin hukuki ayristirmasi
kapsaminda kurulan veya son kaynak tedarigi yiikiimlisii olarak Kurul tarafindan

yetkilendirilen tedarik sirketini,
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Ikili anlasma: Gergek Ve tiizel kisiler arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak,
elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip satilmasina dair yapilan ve Kurul onayma tabi
olmayan ticari anlagmalari,

Serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagl oldugu veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz oldugu icin tedarikg¢isini se¢cme hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi,

Son kaynak tedarigi: Serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde elektrik enerjisini, son
kaynak tedarikgisi olarak yetkilendirilen tedarik lisans1 sahibi sirket disinda bir tedarikgiden
temin etmeyen tiiketicilere elektrik enerjisi tedarigini,

ifade eder denilmek suretiyle tanimlanmistir.

“Dagitim faaliyeti” basliklt 9° uncu maddesinin birinci fikrasinda; dagitim faaliyeti,
lisans1 kapsaminda, dagitim sirketi tarafindan faaliyetin lisansinda belirlenen bolgede
yiiriitillecegi, dagitim sirketinin, lisansinda belirlenen bolgede sayaglarin okunmasi, bakimi ve

isletilmesi hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumlu oldugu,

“Toptan ve perakende satig faaliyetleri” baslikli 10’uncu maddesinin dordiincii
fikrasinda; dagitim sirketi tarafindan yiiriitiilmekte olan perakende satis faaliyetinin gorevli
tedarik sirketi tarafindan yerine getirilecegi, gorevli tedarik sirketinin ilgili dagitim bolgesinde
bulunan serbest tiiketici olmayan tiiketicilere EPDK tarafindan onaylanan perakende satis

tarifeleri lizerinden elektrik enerjisi satis1 yapacagi,

Mezkar maddenin besinci fikrasinda ise; gorevli tedarik sirketinin, serbest tiiketici
niteligini haiz oldugu halde, baska bir tedarik¢iden elektrik enerjisi temin etmeyen tiiketicilere,

son kaynak tedarikg¢isi sifatiyla elektrik enerjisi saglamakla yiikiimlii oldugu
belirtilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Lisans Yonetmeliginin “Dagitim lisans1 sahibinin  hak ve

yiikiimliiliikleri” baslikli 35’inci maddesinin ikinci fikrasinin;

(@) bendinde; lisansinda belirlenen bolgedeki dagitim gerilim seviyesinden bagh
tiiketicilerin sayaglarmin kurulumu, bakimi ve isletilmesi hizmetlerini yiiriitmekten, s6z konusu
bolgede yer alan sayaglar1 okumak ve elde edilen verileri ilgili tedarik¢ilerle ve piyasa

isletmecisiyle paylagmaktan,

(r) bendinde ise; dagitim sistemine bagl tim gergek ve tiizel kisilere ait kayitlari

tutmaktan, puant taleplerini kaydetmekten ve sayag kayitlarini izlemekten,
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dagitim lisans sahibinin yiikiimlii oldugu hitkmiine yer verilmistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), Tirkiye Belediyeler Birligine muhatap
06.10.2024 tarihli ve 976464 sayili yazisinda, Belediye tiizel kisilikleri tarafindan muhtelif
tarihlerde Kuruma ¢ok sayida miiracaat oldugu, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
elektrik tiiketicilerinin 6demekle yiikiimlii olduklari, ETV’nin tahsilinde sorunlar yasandigi,
ETV o6demek ile yiikkiimli miikelleflerce verilen beyannamelerin gergegi yansitip
yansitmadiginin tespit edilebilmesi ve kontroliiniin saglanabilmesi i¢in konuya iligkin bilgi
ve/veya ilgili elektrik dagitim sirketi nezdinde islem tesis edilmesi talep edildigi ifade
edilmektedir.

S6z konusu yazida 6zetle;

Elektrik enerjisini tedarik edenin bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili
belediyeye yatirilmasindan sorumlu oldugu, ETV’ye esas matrahin elektrik enerjisi satis bedeli
tizerinden tespit edildiginin, sanayi ve mesken gibi tiiketici gruplari i¢in farkli oranlarda vergi
uygulamasinin dikkate alinmasi1 gerektigi, oncelikle elektrik enerjisini tedarik eden tarafindan
tahsilat yapilmasi gerektiginin agik¢a diizenlendigi ve bu ¢ergevede tiiketim verileri tizerinden
ETV tahsilati yapilamayacagi, elektrik dagitim sirketlerinin sorumlulugunun genel aydinlatma
ve kagak tahakkuklarina iliskin tiiketimler oldugu ve bu sirketlerin saya¢ okuma yiikiimliligi
kapsaminda elde edilebilecek olan tiiketim verileri oldugu, dagiim ve perakende satig
faaliyetlerinin hukuki ayristirmasi sonucunda kurulan gorevli tedarik sirketleri, ilgili dagitim
bolgesinde bulunan serbest tiiketici olmayan tiiketicilere ve ticari anlagsmalar ¢ercevesinde
herhangi bir bolge sinirlamasi olmaksizin serbest tiiketicilere toptan veya perakende satis

faaliyetlerinde bulunabilme yetkisine sahip 6zel hukuk tiizel kisiler oldugu, ifade edilmistir.

Yine ayn1 yazida, belediyeler tarafindan ETV tahsilinin yapilabilmesini kolaylagtirmak
icin tiiketicilerin sayaglarii okumakla ve kullanicilarla sistem kullanim anlagmasi yapmakla
gorevlendirilmis elektrik dagitim sirketlerinin, bagvuru yapan belediyelere yalnizca; 6446 sayili
Elektrik Piyasast1 Kanunu uyarinca elektrik dagitim sirketlerinin sorumlu oldugu genel
aydmlatma tiiketimleri ve kagak tahakkuklarina iligkin ETV’ye esas verileri, ve belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlari igerisindeki kullanicilara enerji satig1 yapan gorevli tedarik sirketi
ile diger tedarik sirketlerine iliskin bilgileri paylasabilecegi, s6z konusu tedarikgilerin hizmet
sagladig tiiketicilere iliskin ETV’ye konu bedellerin hesaplanmasinda kullanilmasi gerekli olan

diger verilerin belediyeler tarafindan ilgili tedarik sirketlerinden temin edilmesi gerektigi, bu
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hususun 23/05/2024 tarihli ve 894570 sayili yazi ile 21 (yirmi bir) elektrik dagitim sirketine
bildirildigi, ifadeleri yer almistir.

Yine yazinin sonug¢ kisminda;

* Genel aydinlatma tiiketimleri ve kacak tahakkuklarina iligkin ETV ye esas veriler ile
belediye smirlariniz ve miicavir alanlar1 igerisindeki kullanicilara enerji satig1 yapan gorevli
tedarik sirketi ile diger tedarik sirketlerine iliskin bilgilerin bolgenizde gorevli elektrik dagitim

sirketinden talep edilmesi,

 Tedarikgilerin, belediye sinirlariz ve miicavir alanlar1 igerisindeki kullanicilara
sagladig1 elektrik satig hizmeti gergevesinde olusan ETV’ye konu bedellerin hesaplanmasinda

kullanilmas1 gerekli olan diger verilerin ise ilgili tedarik sirketinden istenilmesi,

* Belediyeler tarafindan tedarik¢ilerden temin edilen bilgiler hakkinda tereddiit hasil
olmas1 durumunda ise ilgili tedarikgilerin hizmet verdigi tiiketicilere ait tesisat bilgilerinin
bildirilmesi ile sinirli kalmak tizere ilgili elektrik dagitim sirketinden ilave bilgi talep edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

EPDK’nin, belediyeleri temsil etme yetkisine sahip ve biitiin belediyelerin dogal tiyesi
olan Tiirkiye Belediyeler Birligine, iiyelerin resmi olarak bilgilendirilmesi talebiyle gonderdigi
bu yazi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunda yer alan ve belediyelerin 6nemli gelirlerinden
olan ETV’ye iliskin yiikimli miikelleflerce verilen beyannamelerin gercegi yansitip
yansitmadiginin tespit edilebilmesi ve kontroliiniin saglanabilmesi, dolayisiyla gelir kaybinin

onlenmesi agisindan 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.

Idarenin gelirleri iizerinde vyapilan incelemelerde; ETV’ye iliskin verilen
beyannamelerin esas kabul edildigi, idareye ibraz edilen beyannamelerin dogrulugunu
kanitlayacak herhangi bir verinin kullanilmadigi, dolayisiyla beyannamelerin gergegi yansitip
yansitmadigi ya da ibraz edilmeyen beyannamelerin olup olmadigi hususunun kontrol

edilemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 34, 35, 36, 37, 38 ve 39’uncu

maddeleri ¢ercevesinde diizenlenen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ile ilgili olarak;
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- Genel aydinlatma tiiketimleri ve kagak tahakkuklarma iligkin ETV’ye esas veriler ile
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari i¢erisindeki kullanicilara enerji satisi yapan gorevli tedarik
sirketi ile diger tedarik sirketlerine iliskin bilgilerin bolgede gorevli elektrik dagitim

sirketinden,

- Belediye simirlar1 ve miicavir alanlari igerisindeki kullanicilara sagladig elektrik satig
hizmeti ¢ergevesinde olusan ETV’ye konu bedellerin hesaplanmasinda kullanilmasi gerekli
olan diger verilerin ise ilgili tedarik sirketlerinden, tereddiit hasil olmas1 durumunda ise ilgili
tedarikgilerin hizmet verdigi tiiketicilere ait tesisat bilgilerinin bildirilmesi ile simirli kalmak

iizere ilave bilgilerin ilgili elektrik dagitim sirketinden,

talep edilmesi ve bu verilerin degerlendirilerek yiikiimli mikelleflerce verilen
beyannamelerin gergegi yansitip yansitmadiginin tespit edilmesi ve kontroliiniin saglanmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tutulmamasi ve
Amortisman Ayirma
Islemlerinin Hatali
Yapilmasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Amortisman Defterinin | 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu husus farkli yonleriyle 1.bulgu olarak

Maddi Duran Varliklarin Amortisman Islemlerinin

Tam ve Dogru Yapilmamasi bagligtyla rapora
almmugtir.
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