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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediyenin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali

islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci, blitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasin1 (Md. 484) igermektedir.

Isparta Egirdir Belediyesi 2017 gider biit¢esi 31.500.000,00 TL 6ngoriilmiis olup yil

sonunda biit¢e gergeklesmesi ise 23.848.168,29 TL dir.

Tablo 1: Biit¢e Giderleri

Gider Tiirii 2016 Biitcesi Gerceklesme | Gergeklesme 2017 Biitcesi Gerceklesme | Gergeklesme
(TL) Miktar1 (TL) Oram (%) (TL) Miktar1 (TL) Oram (%)

Personel

et 3.899.000,00 | 5.405.012,50 138,62 7.080.000,00 | 5.772.339,61 81,53

SGK Dev.

Prim 830.000,00 | 1.034.199,92 1.269.000,00 | 1.129.914,34 89,03
. . 124,60

Giderleri

Mal ve

Hizmet Ahm 14.974.000,00 | 11.912.597,88 -~ 15.106.000,00 | 13.361.277,06 88,45

Giderleri ’

Faiz Giderleri 400.000,00 487.775,15 121,94 450.000,00 |  1.690.594,96 375,68

el 480.000,00 24.224,00 5,05 370.000,00 47.534,57 12,84

Transferler

Sermaye 4.417.000,00 659.764,11 14,94 3.675.000,00 | 1.846.507,75 50,24

Giderler

Sermaye 100.000,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00 0,00

Transferleri

Bor¢ Verme 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00 0,00

Yedek 2.500.000,00 0,00 0.00 2.500.000,00 0,00 0,00

Odenek

Toplam 28.600.000,00 | 19.523.573,56 68.26 31.500.000,00 | 23.848.168,29 75,70

Gergeklesen toplam gider biitgesi igerisinde 13.361.277,06 TL ile en biiyiik pay mal ve

hizmet alimlarina aittir. Mal ve hizmet alimlarinin gergeklesme tutar1 gerceklesen toplam biitce

giderlerinin yaklasik %56’si1 olusturmaktadir. Gergeklesen biitge giderleri arasinda ikinci en
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biiylik pay yaklasik %24 ile personel giderlerine aittir.

2017 yili gelir biit¢esi 31.500.000,00 TL tahmin edilmis olup, yil sonunda gerceklesen
toplam gelir ise 29.742.692,72 TL dir.

Tablo 2: Biit¢e Gelirleri Tablosu

L Gergekl .

Gelir Tiirii 2016 Biitcesi eﬁ:kt:flme Gerceklesme 2017 Biitcesi Gcfrg:eklesme Gercekle‘?me
(TL) (TL) Orani (%) (TL) Miktar1 (TL) Oram (%)

Vergi Gelirleri | 4.000.000,00 2.984.593,34 74,61 5.280.000,00 3.643.259,15 69,00

Tesebbiis ve

Milkiyet 11.030.000,00 11.773.918,54 106,74 11.580.000,00 | 12.382.411,85 106,92

Gelirleri

LI 750.000,00 205.000,00 27,33 750.000,00 3.000,00 0,4

ve Yardimlar

Diger Gelirler | 9.370.000,00 9.051.573,09 96,60 9.570.000,00 |  10.852.945,72 113,40

g‘;ﬁmﬁ 3.150.000,00 4.001.973,00 127,05 4.020.000,00 2.861.076,00 71,17

Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tahsilat

Toplam 28.300.000,00 28.017.057,97 99,00 31.200.000,00 |  29.742.692,72 95,32

Tahsilattan 300.000,00 0,00 0,00 300.000,00 0,00 0,00

Red ve Iadeler

Toplam 28.600.000,00 28.017.057,97 97,96 31.500.000,00 |  29.742.692,72 94,42

Gergeklesen toplam gelir biitgesi igerisinde 12.382.411,85 TL ile en biiyiik pay

“Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri” kalemine aittir. “Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri’nin

gerceklesme tutar1 toplam biitge gelirlerinin yaklasik %41°ini olusturmaktadir.

Kurumun 2017 yili sonu itibariyla toplam borcu 19.847.504,81 TL’dir. Toplam borg

tutarimin  15.322.150,73 TL’si kisa vadeli borg¢lardan; 4.525.354,08 TL’si uzun vadeli
bor¢lardan olugsmaktadir. Kurumun 2017 yili sonu itibariyla faaliyet borglart 1.595.181,07
TL’dir. Ayrica belediyenin vadesi ge¢mis 9.856.108,16 TL yasal ylikiimliilik borcu

bulunmaktadir. Bu borcun gerceklesen biitce giderlerine orani yaklasik %41°dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamamimin Indirim Konusu

Yapilmasi

Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina
uygun teslim ve hizmetlerine iligkin KDV indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191

Indirilecek KDV Hesabimda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/1-3-g maddesinde, genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmstir.

Kanun'un 30'uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmig bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler

iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “/.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli boliimiinde,

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye dahil idareler, ozel
biitgeli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir. "diizenlemesi yer almistir.

Bu agiklamadan da anlasilacag: {izere belediyelerin kurulus amaclarina uygun ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil

edilmemesi gerektigidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi baslikli 153’{incli maddesinde;
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“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Buna gore KDV’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya da

ilgili malin maliyetine eklenerek aktiflestirilmelidir.

Y1l igerisinde Kurumun 197 Indirilecek KDV Hesabina kaydettigi 1.634.150,76 TL
tutarin vergiye tabi islemler nedeniyle indirim konusu yapilabilecek KDV kapsaminda olmadig1
tespit edilmistir. Bu tutarin ilgisine gore giderlestirilmesi veya varlik hesaplarinda

aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191 Indirilecek KDV
Hesabina kaydetmesi neticesinde,

1. 191 Indirilecek KDV Hesabma 1.634.150,76 TL hatali kayit yapilarak ay sonlarmda
191 Indirilecek KDV Hesabi ile 391-Hesaplanan KDV Hesabimin mahsup edilmesi sonucu 190
Devreden KDV Hesabimin bilangoda olmas1 gerekenden yliksek tutarlarda yer almasina,

2. 630-Giderler Hesabi’nin olmasi gerekenden daha diisiikk ¢ikmasina ve dolayisiyla
“Faaliyet Sonuglar: Tablosu’nda yer alan olumlu faaliyet sonucunun gergegi yansitmamasina
ve bu nedenle de 2016 yili Bilangosu’nda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonu¢lart Hesabimin
olmas1 gerekenden ¢ok daha yiiksek goriinmesine ve bu hatali uygulamanin 6nceki yillarda da
yapiliyor olmasindan dolayr 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabimin
oldugundan yiiksek goriinmesine,

3. Aktiflestirilmesi gereken 15 Stoklar Hesap Grubunda stokta kalan tutarin
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oldugundan daha diisiik gériinmesine ve yine aktifte yer alan 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunun itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden diisiik tutarda goriinmesine, neden

olunmustur.

Belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Buna goére KDV’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya da

ilgili malin maliyetine eklenerek muhasebelestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Odenen Katma Deger Vergisi indirimlerinin belirttiginiz ve
tavsiyeleriniz dogrultusunda KDV Kanunu ve KDV genel uygulama tebligleri ilgili

maddelerine gore islem yapilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup

gerekli kayit ve islemlerin yapilmaya baslandigi belirtilmistir.

Ancak, kamu idaresinin 2017 yili igerisinde ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim

konusu yaparak 191 Indirilecek KDV Hesabina kaydetmesi neticesinde:

1- 191 Indirilecek KDV Hesabima 1.634.150,76 TL hatali kayit yapilarak ay sonlarinda
191 Indirilecek KDV Hesabt ile 391-Hesaplanan KDV Hesabinim mahsup edilmesi sonucu 190

Devreden KDV Hesabimin bilangoda olmas1 gerekenden yiiksek tutarlarda yer almasina,

2- 630-Giderler Hesabi’min olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina ve dolayisiyla
Faaliyet Sonuglar: Tablosunda yer alan olumlu faaliyet sonucunun gergegi yansitmamasina ve
bu nedenle de 2016 y1l1 Bilangosu’nda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabimin olmasi
gerekenden c¢ok daha yiiksek goriinmesine ve bu hatali uygulamanin 6nceki yillarda da
yapiliyor olmasindan dolayr 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar: Hesabimi

oldugundan yiiksek goériinmesine,

3- Aktiflestirilmesi gereken 15 Stoklar Hesap Grubunda stokta kalan tutarin oldugundan
daha diisiik goriinmesine ve yine aktifte yer alan 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun

itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden diisiik tutarda goriinmesine, neden olunmustur.

Kamu idaresi, (Belediyeler) kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan
islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi1 indirim konusu yapamayacaklardir. Buna gore

KDV’si indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan
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giderlestirilmeli ya da ilgili malin maliyetine eklenerek aktiflestirilmelidir.

BULGU 2: Karar, Kontrol ve Hesap Verme Siireclerinin Etkili Islemesini

Saglayacak Bir Muhasebe Sisteminin Kurulmamasi

Kamu idaresi tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
49’uncu ve 50°nci maddesi ile Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi'nde 6ngoriilen muhasebe

sistemi kurulamamustir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe sistemi ” baglikli
49’uncu maddesinde; “Muhasebe sistemi,; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili
calismasint saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulur ve yiiritiiliir” diizenlemesine yer verilmistir. Ayn1 Kanunun “Kayit
zamant” basliklt 50°nci maddesinde ise; “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Biitiin mali iglemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin

belgeye dayanmast sarttir” dlizenlemesine yer verilmistir.

5018 sayili Kanun'un 6ngdrdiigli muhasebe sistemine iliskin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'nde yer verilen hiikiimlerin bazilar1 sdyledir.
Yonetmelik'in 1’inci maddesinde:

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayut
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarint karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
yvayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir” dlizenlemesine yer

verilmistir.
Yonetmelik'in “Cift tarafli kayit sistemi” baglikli 17°nci maddesi:

“Kapsama dahil kamu idarelerinin her tiirlii muhasebe islemi ¢ift tarafli kayit sistemine
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gore kaydedilir. Bir hesaba bor¢ veya alacak kaydedilen tutar, baska hesap ya da hesaplara
alacak veya borg¢ kaydedilir”,

Yonetmelik'in “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikli 18’inci maddesi:

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak tizere hesap déneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlart ancak yeni bir muhasebe
kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme igleminin gerekcesine yer verilir”

hiikiimlerini icermektedir.
Egirdir Belediyesi'nin muhasebe islemleriyle ilgili tespitler:

* Belediye Baskanimmin ve Belediye Baskan Vekilinin gergeklestirme gorevlisinin,
harcama yetkilisinin ve muhasebe yetkilisinin yerlerine gegerek, ilgili 6ddeme emri ve muhasebe

islem fisi belgelerinde imzas1 bulunmaktadir.

* Belediye Bagkaninin ve Belediye Baskan Vekilinin imzaladig1 belgelerde sadece, tek
imza seklinde, kendilerinin imzalar1 bulunmaktadir. islemler, sadece bu tek imzayla tekemmiil

etmis sayilarak, bahsi gecen 6demeler ve aktarmalar yapilmistir.

* flgili mevzuat hiikiimlerinde belirtilen parasal smirlamalar dikkate alinmadan sdz

konusu evrak tekemmiil ettirilmistir.

* Belediyeleri ilgilendiren mevzuat hiikiimlerinde yer almayan bor¢ verme

miiessesesinin tesis edilip muhasebe kayitlarinda takip edilmesi.

* Belediye muhasebe islemlerinde, 5018 sayili Kanun'un “On mali kontrol” bashkli

58’inci maddesinde belirtilen, 6n mali kontroliin yapilmamasi.

* Muhasebe yetkilisi 6deme asamasinda 5018 sayili Kanun'un, Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar: baslikli, 61’inci maddesinde belirtilen kontrol

gorevini yerine getirmemesi.

Mubhasebe sisteminin, yukarida yer verilen hata ve eksiklikleri icermeyecek; islemlerin
dogru, zamaninda ve giivenli bir sekilde gergeklestirilmesini saglayacak; islemlerin kayit
disinda kalmasini 6nleyecek; mali rapor ve tablolarin kullanicilarina saglikli ve giivenilir mali

rapor ve tablolarin iiretilmesine imkan taniyacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin
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etkili islemesini saglayacak bir sekilde kurulmadig goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgi madde geregi 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun ilgili maddeleri geregi yerine getirilmeye baslanmis olup, tavsiyeleriniz

dogrultusunda islemler yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup

ilgili mevzuat hiikkiimleri uyarinca islem yapilacagi ifade edilmektedir.

Kamu idaresinin muhasebe sisteminin, bulguda yer verilen hata ve eksiklikleri
icermeyecek; islemlerin dogru, zamaninda ve giivenli bir sekilde gerceklestirilmesini
saglayacak; islemlerin kayit disinda kalmasini Onleyecek; bir hesaba bor¢ veya alacak
kaydedilen tutar, baska hesap ya da hesaplara alacak veya bor¢ kaydedilerek c¢ift tarafli kayit
sistemine gore kayit altina alinarak mali tablolarda denklik saglanacak; mali rapor ve tablolarin
kullanicilarina saglikli ve giivenilir analiz ve raporlarin iiretilmesine imkan taniyacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili islemesini saglayacak bir sekilde kurulmasi

gerekmektedir.

Bu baglamda, yukarida bahsedilen esaslara uyulmamasi sonucu mali tablolarda

denkligin saglanamadigi goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Isparta Egirdir Belediyesi’nin 2017 yilina iligkin mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklart” boliimiinde belirtilen nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi

icermedigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Amator Spor Kuliiplerine Yapilan Nakdi Yardimin Mevzuatta

Belirlenen Sinir1 Asmasi

Amator spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlarda, ilgili mevzuatta belirtilen sinira

riayet edilmedigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’iincii maddesinin (b) bendinde;
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“...Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsitlagsmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda tistiin bagari gosteren veya derece
alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir....” denilmektedir.
Ayn1 maddenin ek fikrasinda ise;

“Belediyelerin birinci fikranmin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla
yvapacaklart nakdi yardim, bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in
tahakkuk eden miktarin, biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde

on ikisini gecemez.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu itibarla, Egirdir Belediyesi tarafindan, yukarida belirtilen amator spor kuliiplerine
5393 sayili Kanun’da yer verilen limitin iizerinde nakdi yardim yapilmasi suretiyle mezkur

mevzuata aykiri iglem tesis edildigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirttiginiz sekilde tavsiyeleriniz dogrultusunda bundan
boyle amator spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlarda mevzuatta belirtilen sinirlar dikkate

alinarak 6demeler yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup

gerekli islemlerin yapilmaya baslandig ifade edilmistir.

Amator spor kuliiplerine yapilacak olan nakdi yardimlar konusunda, 5393 sayil

Belediye Kanununda belirtilen sinirlamalara uyulmasina 6zen gosterilmelidir.
BULGU 2: Yasal Yiikiimliiliiklerin flgili Kurumlara Odenmemesi

Belediyenin SGK prim 6demeleri ve diger yasal yilikiimliiliikleri incelendiginde, 368
Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabimin
2017 yili sonu itibaryla 9.856.108,16 TL bakiyesinin oldugu goriilmiistiir. Ilgili tutarin ana
dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 3: Yasal Yiikiimliiliiklerin Dagilimi

Aciklama Tutar
Kdltir Varliklar Koruma Katki Payi 64.307,16
SGK Prim Kesintileri 9.791.801,00
Toplam 9.856.108,16

Bahsi gecen tutarin kurumun gider biitgesinin yaklagik iigte birine tekabiil ettigi
diistintildiiglinde, bu durumun Belediyede genel bir uygulama halini aldig1 ve kurumu 6nemli

ol¢tide kiilfet altinda biraktig1 anlasilmaktadir.

Bu itibarla, Belediye yasal yiikiimliilikklerini zamaninda ve mevzuata uygun bir sekilde

yerine getirmek i¢in, gereken dikkat ve 6zeni gostermelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz ilge sinirlar dag il gol kenarinda sahil seridinde
stkismis ve bir mahallesinden diger mahallesine 18 km’ye varan uzunlukta bir ilgedir.
Dolayistyla su, kanalizasyon, yol ve benzeri hizmetlerin yapilabilmesi ¢ok gii¢ ve insan ¢aligsma
giicii gerektirmektedir. Buna istinaden ¢alisan personel sayisina da oldukca ihtiyag
duyulmaktadir. Bundan dolay1 da ¢alisan personelimiz ¢oktur. Bu ¢alisan personelimizin ancak
maaglarim1 kit kanaat gelirimizle Odeyebilmekteyiz. Bunlarin SGK prim kesintilerini
o0deyememekteyiz. Dolayisiyla emanete alinan bu prim bor¢larimizi ancak Devletimizin
cikarttigr yapilandirma ile 6demeye calismaktayiz. Emanette goriilen birikmis SGK prim
bor¢larimizi 03/08/2016 tarihinde ¢ikan 19/08/2016 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 6736
sayili yapilandirma yasasi ile yapilandirilmis olup uzun vadeli olarak kanun geregi bu
borglarimiz Iller Bankasi payimizdan kesilmektedir. Bizim de emanet kayitlarimizdaki
hesaplardan yapilan kesintiler diisiilerek kayit altina alinmaktadir. Normal cari aylara ait yasal
yikiimliiliklerimizi siiresinde 6demeye dikkat ve O6zen goOstermeye gayret etmekteyiz.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi, calisan sayisinin fazla olmasi nedeniyle SGK prim
borg¢larmin karsilanamadigi, s6z konusu borg¢larin ancak yapilandirmaya iliskin diizenlemeler

cergevesinde ddenebildigini belirtmistir.

Kamu idaresinin bahse konu ettigi gerekgelerin, ilgili mevzuat hiikiimlerinden dogan
ylikiimliiliikleri ortadan kaldiramayacagi son derece agiktir. S6z konusu yapilandirma
uygulamasi da zaten diizenli bir uygulama olmay1p istisnai bir yontem olarak zaman zaman

yiirlirliige konulabilmektedir.
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Kamu idaresi yasal yiikiimliiliiklerini 6demekte zorluk ¢ektigini géndermis oldugu
cevabinda bazi nedenlere baglamis olsa da, /40 Kisilerden Alacaklar hesabinda belediye
sirketine 12.260.663,08 TL bor¢ verildigi ve bu tutarin yasal yiikiimliiklerin toplami olan
9.856.108,16 TL’den fazla oldugu da dikkatlerden kagmamalidir. Ayrica kamu idaresince
yapilan bu bor¢ verme isleminin ilgili mevzuatta yer almadig1 da diisiiniildiigiinde, yasal

yiikiimliiliklerin 6denmesinin 6niinde herhangi bir engel bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Harcama Yetkilisi Mutemetlerine Mevzuat ile Belirlenen Ust Sinirin

Uzerinde Nakit Avans Verilmesi

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmelik'in 5’inci maddesinde, 6n 6deme,
harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili
kanunlarinda 6ngoriilen haller ile ger¢eklestirme iglemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilecegi,
verilecek avansin iist sinirlariin ilgili yi1l merkezi yonetim biitce kanununda gosterilecegi

hiikkmiine yer verilmistir.

Bu kapsamda, Muhasebat Genel Miidirliigii 54 Sira No.lu Genel Tebligi'ne ekli Tablo
2’de, harcama yetkilisi mutemedi avans sinir1 yapim igleri ile mal ve hizmet alimlari i¢in niifusu
50.000’1 gecmeyen ilgelerde 675 TL olarak belirlenmistir. Harcama yetkilisi mutemetlerine

yukarida belirtilen parasal limitlerin iistiinde nakit avans verildigi goriilmiistiir.

2017 yilt i¢inde 6zel kalem miudiirliigii ve fen isleri miidiirliigli biinyesinde yapilan,
toplam 62.500 TL tutarinda olan 52 ayr1 avans Odemesinde bahse konu parasal sinir

asilmaktadir.

Bu itibarla Belediye tarafindan, verilen avanslarda ilgili mevzuatta yer alan parasal

sinirlara riayet edilmeyerek mevzuata aykiri islem tesis edildigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgemiz konum itibariyle hem askeri hem saglik hem turizm
ve her mevsimde tarim alaninda calisanlarin ¢ok yogun oldugu bir bolge olmasi dolayisiyla
stirekli ikametlerin degistigi bir ilcedir. Buna bagli olarak su abonelik teminatlari
depozitolarinin vatandasa geri 6deme iglemleri ¢cok yogunlukta olmaktadir. Bunlarin geriye
odenmesi icin Fen Isleri Miidiirliigii'nce su teminatlarinin iadesinde ddenmek iizere avans
miktar1 yiiksek tutulmustur. Ozel Kalem Miidiirliigii avans1 ve yine Fen Isleri Miidiirliigii

avanslarinin yiiksek tutarda verilmelerinde ara¢ yol ve ara¢ vize masraflar1 haricinde
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verilmemistir. Bundan bdyle belirttiginiz sekilde avans 6deme sinirlari igerisinde avans

O0demeleri yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup

ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca islem yapilacagi ifade edilmistir.

Avans 0Odemelerinin, mevzuatta belirlenmis olan smirlar uyarinca yapilmasi

gerekmektedir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BILANCO

01.01.2017-31.12.2017

2017 Cari Y1l 2017 Cari Y1l
Aktif Pasif
(TL) (TL)
1 Donen Varliklar 19.786.408,19 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 15.322.150,73
10 | Hazir Degerler 228.059,13 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 487.166,53
102 | Banka Hesab1 228.059,13 300 | Banka Kredileri Hesab1 487.166,53
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 0,00 32 | Faaliyet Borglari 1.595.181,07
12 | Faaliyet Alacaklar 4.486.375,37 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 1.595.181,07
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 1.065.145,96
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 4.486.375,37 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 901.626,67
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar
122 0,00 333 | Emanetler Hesabi 163.519,29
Hesabi
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 0,00 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 11.941.251,72
13 | Kurum Alacaklari 0,00 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 64.069,58
) Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 0,00 361 1.092.337,98
Hesabi
. Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
14 | Diger Alacaklar 12.844.009,58 | | 362 . 136.555,42
Yapilan Tahsilat Hesab1
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 12.844.009,58 363 | Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 792.180,58
Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya
15 | Stoklar -,01 368 | Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger 9.856.108,16
Yiiktimliliikler Hesab1
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabi -,01 37 | Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 0,00
157 | Diger Stoklar Hesab1 0,00 372 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi 0,00
o Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider
16 | On Odemeler 139.593,87 38 233.405,45
Tahakkuklart
162 | Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 137.593,87 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 18.202,73
19 | Diger Dénen Varliklar 2.088.247,25 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 4,525.354,08
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 2.088.247,25 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 3.389.535,24
2 Duran Varliklar 118.629.541,77 400 | Banka Kredileri Hesab1 3.389.535,24
22 | Faaliyet Alacaklar 0,00 43 | Diger Borglar 0,00
0,00
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1
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. - L Kamuya Olan Ertelenmis veya
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 0,00 | | 438 0,00
Taksitlendirilmis
24 | Mali Duran Varliklar 6.005.367,22 47 | Borg¢ Ve Gider Karsiliklar 0,00
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
240 1.264.867,22 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 0,00
Hesabi
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider
241 4.740.500,00 | | 48 1.135.818,84
Sermayeler Hesab1 Tahakkuklari
247 | Sermaye Taahbhiitleri Hesabi ( -) 0,00 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 1.112.762,03
25 | Maddi Duran Varliklar 86.207.838,17 5 Oz Kaynaklar 118.569.495,15
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 23.740.050,80 50 | Net Deger 82.518.517,14
251 | Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesabi 8.988.000,46 500 | Net Deger Hesab1 82.518.517,14
252 | Binalar Hesab1 52.964.115,32 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 | 27.224.222,11
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 2.035.918,41 570 27.224.222,11
Hesab1
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
254 | Tasitlar Hesab1 2.551.385,58 58 0,00
Sonuglari
) Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
255 | Demirbagslar Hesab1 1.222.016,49 580 0,00
Sonuglar1 Hesabi ( - )
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi1 ( - ) -6.380.104,71 59 | Donem Faaliyet Sonuglari 8.826.755,90
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 1.086.455,82 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 8.826.755,90
259 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 46.020,00
260 | Haklar Hesab1 46.020,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi1 ( - ) 0,00
29 | Diger Duran Varhklar 0,00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Mad. 0,00
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0,00
AKktif Toplami 138.415.949,96 Pasif Toplamm 147.243.755,86
9 Nazim Hesaplar 25.269.549,85 9 Nazim Hesaplar 25.269.549,85
Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Nakit Dig1 Teminat Ve Kisilere Ait
91 780.248,00 91 780.248,00
Kiymet Hesaplari Menkul Krymet Hesaplar
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 780.248,00 911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 780.248,00
92 | Taahhiit Hesaplar1 641.133,56 92 | Taahhiit Hesaplar1 641.133,56
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 641.133,56 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 641.133,56
Nazim Aktif Toplam 25.269.549,85 Nazim Pasif Toplanm 25.269.549,85
Genel Toplam 163.685.499,81 Genel Toplam 172.513.305,71
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

01.01.2017-31.12.2017

Yardimci 2017 Carl Yil Yardimci 2017 Cari Yil
Hesa o Art YT | Hesa L art ¥
P|Hesap | GipERiN TORD P |Hesap | GELIRIN TORD
Kodu Kodu
Kod.1 (TL) Kod.1 (TL)
630 GIDERLER HESABI 20.131.666,30 | 600 GELIRLER HESABI 28.958.422,20
630 01 Personel Giderleri 5.724.735,80 | 600 01 Vergi Gelirleri 3.753.253,32
Sosyal Giivenlik
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 02 Kurumlarina Devlet 1.129.914,34 | 600 03 14.325.950,12
L . Gelirleri
Primi Giderleri
Alinan Bagis ve
Mal Ve Hizmet Alim .
630 03 8.671.527,88 | 600 04 Yardimlar ile Ozel 3.000,00
Giderleri
Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 1.690.594,96 | 600 05 Diger Gelirler 10.876.218,76
630 05 Cari Transferler 47.534,57
630 07 Sermaye Transferleri 0,00
Gelirlerin Ret Ve
630 12 iadesinden 0,00
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 398.114,20
ilk Madde ve Malzeme
630 14 2.469.244,55
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 20 0,00
Kaynaklanan Giderler
Giderler Toplamm 20.131.666,30 | Gelirler Toplam 28.958.422,20
Faaliyet Sonucu (+/-) 8.826.755,90
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