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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediye, il sinirlar1 igerisinde belde halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiya¢larinin karsilanmasi amaciyla, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'na tabi olarak
kurulmus olan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Mali Islemlerini 5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi esaslar1 gergevesinde

yuriitmekte olup, tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Dénem sonunda

mevzuatlarinda belirtilen mali raporlar ve tablolar hazirlanmaktadir.

Kurumun 2017 yili gider ve gelir biitgeleri ile gerceklesen tutarlar1 asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Gelir Biitcesi

Ekonomik 2017 Y1l Net Biitgeye Giore

Slnlﬂandu‘rr.la Gelir Tirt Biit¢e Tahmini Tahsilat Gergeklesme

Ekonomik Oran1 (%)

Kod

800.1 Vergi Gelirleri 25.450.000,00 7.514.312,26 30
Tesebbiis ve

800.3 Miilkiyet Gelirleri 93.150.000,00 43.060.784,53 46
Alinan Bagis ve

800.4 Yardimlar ile 23.000.000,00 35.070,00 0,15
Ozel Gelirler

800.5 Diger Gelirler 486.285.000,00 417.504.245,91 86

800.6 | Sermaye Gelirleri 62.800.000,00 1.118.222,91 1,80

800.9 | Red ve ladeler (-) -685.000,00 -605.314,08 88

Toplam 690.000.000,00 468.627.321,53 68

Tabloya gore kurumun en 6nemli gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirler

kaleminden olusmaktadir.

Tablo 2: 2017 Yili Gider Biitcesi

Ekonomik , .
Siniflandirma . . Biitceye Gore
- Gider Tiirti Biitge Tahmini Gergeklesme | Gergeklesme
Ekonomik Oran1 (%)

Kod
830.01 | Personel Giderleri 88.604.000,00 67.802.354,08 77
830.02 SGK Devlet
Primi Giderleri 16.365.000,00 12.085.496,00 74
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830.03 Mal ve Hizmet
Alim Giderleri 272.709.000,00 212.031.805,47 78
830.04 Faiz Giderleri 4.453.000,00 16.696.104,59 375
830.05 Cari Transferler 8.710.000,00 10.962.764,82 126
830.06 | Sermaye Giderleri 439.959.000,00 101.592.132,67 23
830.08 Bor¢ Verme 27.200.000,00 20.941.230,00 77
830.09 Yedek Odenek 62.000.000,00 0,00
Toplam 920.000.000,00 442.111.887,63 48

Giderler tablosundan da anlasilacag: iizere Sermaye Giderleri ile Mal ve Hizmet Alim
Giderleri kurum en biiyiik iki gider kalemini olusturmaktadir.

Belediyenin 2017 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 920.000.000,00 - TL'dir. Bu
tutarin 442.111.887,63 TL'si harcanmistir. Bu durumda biitge gergeklesme orani 48 %
olmustur.

Kurumun bilango bilgilerine bakildiginda 187.115.493,34 TL Donen Varliklar toplami
ve 973.797.307,83TL Duran Varliklar toplami oldugu goriilmektedir. 109.705.711,15 TL
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar toplamina karsilik, 122.226.291,31TL Uzun Vadeli Yabanci
Kaynak ve 896.523.981,48 TL Oz Kaynak toplam1 mevcuttur.

Kurumun 2017 Yili gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 478.511.564,05 TL, Faaliyet
Giderleri Toplami1 344.996.207,18 TL dur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmr mal ydnetimi
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hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Aydin Biiytiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisinin

Indirim Konusu Yapilmasi

Belediye'nin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis
oldugu giderlere iliskin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’ lincii maddesinde;

“(2) Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilir.” hikmu bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin isleyisini diizenleyen 154 {incli maddesinde de;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler
Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg... kaydedilir.” Hikmii

bulunmaktadir.

Dolayisiyla, Belediye katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal
ve hizmetler i¢in 6dedigi Katma Deger Vergisini hesaplanan Katma Deger Vergisinden

indirebilir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore, belediyenin iktisadi
faaliyetleri kapsaminda ay igerisinde mal ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV nin, mal
ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen KDV den fazla olmasi durumunda aradaki farkin 190

Devreden KDV hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Belediyenin 2017 yi1li muhasebe kayitlarinda, 2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer
alan bu bulgu konusuna iliskin hatali kayitlar yapilmamis olsa da ge¢mis yillardan devam edip
gelen hatali tutar bilangoda yer almaktadir. Sonug olarak Aydin Biiyiliksehir Belediyesi’nin
mal ve hizmet alimlarina iliskin Katma Deger Vergisini 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabina kaydetmesi neticesinde,

- Ay sonlarinda 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391-Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilangoda yiiksek tutarlarda yer almasina,
- 630-Giderler Hesab1’nin olmasi gerekenden daha diisiik ¢gikmasina;

- Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (251-Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 253-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesab1) mali tablolarda
eksik kaydedilmesine; sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

2017 yilt bilangosunda 190 no.lu hesapta kayithh 30.274.754,15 TL’nin 6nemli bir
tutar1 bu hataya bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 97 nci maddesine
gore hazirlanan gelir {cret tarifesinde yer alan hizmetler karsilig1 yapilan tahsilatlara KDV
tahakkuk ettirilmektedir. Bu dogrultuda Biiyiiksehir Belediyemiz Gelir Ucret Tarifesinde
yer alan Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi, Fen isleri Daire Baskanlig1, itfaiye
Daire Bagkanligi, imar ve Sehircilik Daire Baskanligi, Ulastirma Daire Baskanligimin verdigi
hizmetler dolayisi ile yapilan tahsilatlara KDV (Hesaplanan) tahakkuk ettirilmektedir. Ad1
gegen Daire Bagkanliklarinca verilen hizmetler yiiriitilmesi ic¢in, yine ayni daire
baskanliklarinin aldigi mal/hizmet ve yapim isleri karsiligit odenen giderlere KDV

(indirilecek) tahakkuk ettirilmektedir.

Bu kapsamda bulgunuz dogrultusunda islem tesis edilmeye devam edilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yuriittiigli hizmetler
kapsaminda yapmis oldugu giderlere iliskin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya
aktiflestirilmesi gerekirken indirim konusu yapmasi sonucu 190 no.lu Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabinda 30.274.754,15 TL yer almaktadir. Ancak bu tutar onceki donemlerde
yapilan kayitlardan kaynaklanmistir. Kurum tarafindan gonderilen cevapta, faaliyet konusu olan
giderlere iliskin tahsil edilen KDV’nin indirim konusu yapildigi, 2017 yilinda bulgu konusu

hatanin yapilmadigr belirtilmistir. Katma Deger Vergisinin konusunu olusturan faaliyetler
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kapsaminda olmayan islemler nedeniyle 6denen KDV 630 Giderler Hesabina kaydedilerek
giderlestirilmesi gerekirken, Indirilecek Katma Deger Hesabina kaydedilmistir. Bunun sonucu
olarak da, yillar itibariyle, Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda, onceki yillardan devir
yoluyla gelen 30.274.754,15 TL yer almistir. Oysa ilgili donemlerde indirim konusu
yapilmayacak olan 6denen Katma Deger Vergileri gider yazilmis olsaydi bu muhasebe hatasi
ortaya ¢ikmamis olacakti. Uygulama yilinda Katma Deger Vergisi kayitlart mevzuatina uygun
yapilmaktadir. Ancak, onceki donemlerde yapilan kayitlar nedeniyle 2017 yil1 bilancosunda
hata devam etmektedir. 1lgili muhasebe kayitlar1 yapilarak bu hatanin giderilmesi miimkiin

oldugu halde, diizeltmeye yonelik muhasebe kayitlar1 da yapilmamastir.

Bunun sonucunda, 6nceki yillarda yapilan hatali kayitlar nedeniyle de olsa, 190 Devreden
KDV Hesab1 ger¢ek degerinden farkli olarak 2017 yili bilangosunda yer almis ve mali tablolarin

giivenilirligini etkilemistir.

6. DENETIM GORUSU

Aydin Biiyiliksehir Belediyesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan hesap alanlar1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2886 sayih Kanuna Gére Ihale Edilmis Olup Kira Siireleri Sona Eren

Baz1 Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Belediyenin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu esaslarina gére kiraya verdigi
tasinmazlarindan bazilari, kira siiresi doldugu halde tahliye edilmemis, ecrimisil karsiliginda

kullandirilmaya devam edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi geregince; kira sdzlesmesinin
bitim tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore
hareket edilmesi aksi takdirde ecrimisil alinmasi gerekmektedir. Ayrica isgal edilen taginmaz
malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek idareye teslim edilmesi saglanmalidir.

5393 Sayili Belediye Kanununun 15'inci maddesinde 2886 sayili Devlet ihale
Kanununun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

Yapilan denetimde Belediye tarafindan bazi tasinmazlarin ecrimisil karsiliginda
kullandirildig1 ve s6z konusu tasinmazlarin tahliye ettirilmesi i¢in yetkili miilkiye amirine

basvurulmadigi tespit edilmistir.

Isgal edilen tasmmazlar igin belediyenin talebi iizerine o yerin miilki amiri tarafindan
en ge¢ 15 giin icinde tahliye islemlerinin gerceklestirilmesi ve Belediye tarafindan

tasinmazlarin yeniden ihale edilmek suretiyle kiralanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Biiyiksehir Belediyemize ait tasinmazlarin kiralama
islemleri Emlak ve Istimlak Daire Baskanlhigi tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenle
bulgudaki tespitlerle ilgili olarak, 21/05/2018 tarih ve 3764 sayil1 yaz1 ile Mali Hizmetler
Daire Baskanligi tarafindan Emlak ve Istimlak Daire Baskanligi'na gerekli islemlerin

yapilmasi1 hususunda bilgilendirme yapilmistir.

Halihazirda Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanliginca 149 adet tasinmazin ihale
suretiyle kiralamasi yapilmis olup, 123 adet tasinmazin da ihalesi yapilmis ancak talipli

cikmadigindan ya da ihaleyi kazananlarin s6zlesme imzalamaya gelmemesinden dolay1
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tasinmazlar bos olarak durmaktadir. Bu mevcut bos diikkanlar ve bulgunuza konu tasinmazlar
icin donemler ihale yapilmaktadir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan kiraya verilen bazi taginmazlar, kiralama siiresi
sona erdigi halde tahliye ettirilmeyerek ve yeni bir ihale yapilmayarak, ecrimisil karsiliginda,
kiracilara kullandirilmaya devam edilmektedir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta, bulgu konusu hatanin diizeltilmesi i¢in kuruma
ait tasinmazlarin kiraya verme islemlerini yiiriiten Emlak Istimlak Daire Baskanligina yazi
yazilarak durumun bildirildigi belirtilmistir. Kuruma ait taginmazlarin bir kismi kiraya
verilmis olup, kiraya verilmeyenler i¢in de ihale siireci devam etmektedir. Ancak, kira siiresi
sona eren taginmazlarin, yeniden kiraya verilene kadar i¢inde bulunan kiraciya ecrimisil
karsilig1 kullandirilmasi genel bir uygulama olarak devam etmektedir. Oysa bu uygulama

2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykiridir.

BULGU 2: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi

Gereken Fon Hesabinin Olusturulmamasi

Muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, 775 sayili Gecekondu

Kanunu'nda belirtilen nitelikte bir fon hesabinin bulunmadigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun > Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7 nci maddesinin (¢ ) bendinde, 20.7.1966 tarihli ve 775
saylli Gecekondu Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, biiyiiksehir

belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanununun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baglikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adma acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmastir.
775 sayili kanunun 13 {incii maddesinde aynen:

“Buna gore 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimn izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,
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b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhiginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {lizere ilgili fonda biriken
paralar 775 sayili Kanunun 13 {incii maddesinde acgiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun

disindaki yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve
miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan éncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla
% 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayiui Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarihir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ... hikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede ad1 gegen kanun maddesine istinaden Hazine tarafindan yapilan
tasinmaz satiglarindan Belediyeye 2017 yilinda 407.531,58 TL pay aktarildigi goriilmiistiir.
Ancak Belediye, 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fona aktarilmasi gereken
tutarlar1 belediye geliri olarak kaydetmistir. Gecekondu Kanunu'nda 6ngoriilen bir fon
hesabinin olusturulmasi gerekmektedir. %10’luk orana isabet eden bu tutarin 362.01.99 nolu
“Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesabi’na aktarilarak muhasebelestirilmesi ve

takibinin saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4706 sayili Hazineye Ait Tasmmmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 5 nci maddesinde Hazineye ait tagmmmazlarin satis bedelinin % 10’nu ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilacagi, tasinmazin satis bedelinin kalan kismiin %30’nu ilgili belediyeye, %10°nu da
biiyliksehir belediyesine aktarilacag: belirtilmistir. Ayrica 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye

Kanunun Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar baglikli 7’nci

Aydin Biiytiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

maddesinde 775 sayili Gecekondu Kanunda belediyelere verilen yetkileri kullanmanin ilge

belediyelerinin gorev ve yetkisinde oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, Aydin Defterdarligi ve Ilge Mal Miidiirliikkleri tarafindan hazine
satiglarindan  Biiyiiksehir Belediyemize aktarilan %10’luk pay, 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturularak fon hesabina aktarilacak pay degildir. 5216 sayili Kanun
7’nci maddesinden de ilge belediyelerinin yetki ve gorevlerinden de anlasilacagi lizere 4706
sayill Kanun 5’inci maddesindeki ilgili belediye Ilge belediyeleridir. Bu sebeplerle
Defterdarlik ve Mal Miidiirliikleri tarafindan 775 sayili Gecekondu Kanununa istinaden
aktarilan %10’luk pay Ilce Belediyelerine aktarilmaktadir. Biiyiiksehir Belediyemize 4706
sayili Kanunun 5’inci maddesine istinaden aktarilan pay, ilce belediyelerine 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarildiktan sonra kalan kisim tizerinden

aktarilan %10’luk paydir.

Bu nedenle, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore Biiyliksehir Belediyesine
hazine satislarindan aktarilan %10’luk pay i¢in fon hesabi olusturulmamistir.  Ayrica
%10’luk orana isabet eden tutarlar 362.01.99 numarali “Fonlar Adina Yapilan Diger
Kesintiler Hesabina” kaydedilmemis, biitgeye gelir kaydedilmistir.

Sonug¢ olarak Hazine tarafindan yapilan taginmaz satislarindan belediyeye aktarilan
paylarin belli bir oram1 362.01.99 no.lu “Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesab1’na
kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekirken, bdyle bir kayit yapilmamis ve gecekondu fonu

olusturulmayarak belediyeye gonderilen tutarlar biitceye gelir kaydedilmistir.

Kurum cevabinda, 5216 sayili Kanun 7’nci maddesinden de ilge belediyelerinin
yetki ve gorevlerinden de anlasilacag iizere 775 sayilt Kanun hiikiimlerine gore fon hesabi
olusturma gorevinin ilge belediyelerinde oldugu, bu sebeplerle Defterdarlik ve Mal
Miidiirliikleri tarafindan 775 sayili Gecekondu Kanununa istinaden aktarilan %10’luk pay
Iice Belediyelerine aktarildigi, Biiyiiksehir Belediyesine 4706 sayili Kanunun 5 nci
maddesine istinaden aktarilan pay, ilce belediyelerine 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarildiktan sonra kalan kisim iizerinden aktarilan %10 luk pay

oldugu ve bu tutarin da gelir yazildig: belirtilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (c) bendinde,
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri

kullanmak, biiyliksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaistir.
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775 sayili Gecekondu Kanununun 12’nci maddesinde; belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde

kullanilmas1 gerektigi agiklanmustir.

4706 sayilh Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesine iliskin Kanunda
satilan hazine arazilerinin satisindan elde edilen gelirin nasil dagitilacagi belirtilmis olup,
Biiyiiksehir belediyelerine aktarilacak pay disinda ayrica gecekondu fonuna para aktarilacagi

aciklanmustir.

Yapilan incelemede ad1 gegen kanun maddesine istinaden Hazine tarafindan yapilan
taginmaz satiglarindan Belediyeye 2017 yilinda 407.531,58 TL pay aktarildig1 goriilmiistiir.

Ancak belediye tarafindan 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fona
aktarilmas1 gereken bu tutarlar belediyenin geliri olarak, 600.05.09.01.99 kod no.lu
"Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler Hesabi"na kaydedilmistir. Gecekondu
Kanunu'nda 6ngoriilen bir fon hesabinin agilmayarak %10’luk orana isabet eden tutarin
362.01.99 nolu “Fonlar Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesab1" na aktarilarak
muhasebelestirilmemis olmasi, yukarda agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik tegkil

etmektedir.

BULGU 3: fhale Yapilmadan, Meclis Kararina istinaden Belediye Sirketine

Tasmmaz Kiralanmasi

Belediye tasinmaz kira dosyalarinin incelenmesi neticesinde, Efeler Ilgesi Egemenlik
Bulvar1 219 ada 3 parselde kayith tasinmazda bulunan 6,7,8 numarali diikkanlarin ihalesiz
olarak belediye sirketi olan Ege Et Mamulleri ve Yag. San. Tic. A.S’ye kiraya verildigi

gorilmiistiir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a

gore yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ancak, 11.08.2015 tarih ve 308 sayil1 biiyiiksehir belediyesi meclis karariyla Aydm Ili
Efeler Ilgesi, Cuma mahallesi, Egemenlik Bulvar1 No:27 adresinde bulunan 219 ada, 3
parselde kayith tasinmaz {izerindeki 6 nolu diikkanin aylik 1.000,00 TL, 7 nolu diikkanin
aylik 1.000,00 TL, 8 nolu diikkanin aylik 1.200,00 TL kira bedelleri tizerinden 5 yil siire ile
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nci maddesi dogrultusunda Ege Et
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Mamulleri ve Yag. San. Tic. A.S.’ye kiraya verilmistir.
5216 sayili Kanunu’nun “Sirket kurulmasi ” baslikli 26’nc1 maddesinde;

"... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarim, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagh kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve

i3

bedelle isletilmesini devredebilir....

Mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi lizere belediyeler gayrimenkullerinin kiralanmasina
iliskin islemleri 2886 Sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine goére ihale ederek
gerceklestirmesi gerekmektedir. Ancak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26’nc1
maddesiyle bu hususa istisna getirilmis olup biiyiiksehir belediyeleri hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini ihalesiz olarak meclis
karariyla sirketlerine devredebilmektedirler. Biiyiiksehir belediyeleri, 26’nc1 maddede tek tek
sayllmis olan hususlar disinda yapilacak kiralamalarda 2886 Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine uymak zorundadir. Dolayisiyla Efeler Ilgesi Egemenlik Bulvari 219 ada 3
parselde kayitli tasinmazda bulunan 6,7,8 numarali diikkanlarin 5216 sayili kanunun
26.maddesi gercevesinde ihalesiz olarak belediye sirketi olan Ege Et Mamulleri ve Yag. San.

Tic. A.S.’ye kiraya verilmesi miimkiin degildir.

Sonug olarak; ihale mevzuatina tabi olmasi gereken bir islemin, ihale yapilmaksizin
gergeklestirilmesi mevzuata aykir1 oldugu gibi, gerekli rekabet ortam1 saglanmadigindan Thale
Kanunu'nun temel ilkelerinden olan “ihtiyaclarin en iyi sekilde ve uygun sartlarla saglanmas1”
ilkesini de zedeleyecektir. Mevzuata agik¢a aykirt olan bu islemin iptal edilmeyerek

giinlimiizde de yiirlirliiglinii siirdiirmesinde hukuka uygunluk olmadig: agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgunuzda da emsal aldiginiz 5216 sayili Kanunun sirket
kurulmas1 Baslikli 26 nc1 maddesinde; “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir.
Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz personel bu
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi,
milkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler,

biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh
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kuruluslarmin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasma ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle igletilmesini
devredebilir. (EKLENMIS CUMLE RGT: 06.12.2012 RG NO: 28489 KANUN NO:
6360/10) Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince {igiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine tabidir.”

Belediyemiz sirketi Ege Et Mamulleri Yag San. Tic. A.$.’ye meclis kararinda
belirtilen bedellerle kiraya verilmesi bu hiikiim geregi yapilmistir. Burada belirlenen bedel
de piyasa rayicinde bir bedeldir. Sirkete ekstra saglanan bir menfaat yoktur. Thaleye ¢ikilip
da kiralanmayan-talep edilmeyen hali hazirda 100 e yakin tasinmazin ihalesi yapilmis ancak
alict ¢ikmadigt i¢in bos durmaktadir. Yani piyasada haksiz rekabet saglayan bir durum da

yoktur. Hatta tam tersi bu diikkanlar sirkete kiraya verilerek ekonomiye kazandirilmistir

Sonug¢ olarak Belediye tasinmazlari, ihalesiz olarak, belediye sirketi olan Ege Et
Mamulleri ve Yag. San. Tic. A.S.’ye kiraya verilmistir. Kurum cevabinda, belediyelerin
gorevleriyle ilgili alanlarda sirket kurabilecekleri ve bu sirketlere bazi tesisi ve isletmeleri
devredebilecegi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun ilgili hiikiimleri geregi oldugu
belirtilmissede, diikkkan niteligindeki tasinmazlar bu kapsamda olmadigindan ihalesiz olarak,
rayi¢ bedel karsiligi, belediye sirketlertine kiraya verilemez. Belediye tasinmazinin ihalesiz
olarak belediye sirketi olan Ege Et Mamulleri ve Yag. San. Tic. A.S.’ye kiraya verilmesi,

ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 4: is Kanununda Ongériilen Sayida Engelli Personel Calistirilmamasi

Kurumun gergeklestirmis oldugu personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda,
4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri geregince ¢alistirilmasi gereken sayida engelli personelin

istithdam edilmedigi gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu” baslikli

30’uncu maddesinde;

“Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar: 6zel sektor isyerlerinde yiizde ii¢
engelli, kamu isgyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii ig¢iyi veya
21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek
Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan

Aydin Biiytiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

teror olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayiimayacak sekilde yaralananlart meslek,
beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler. Ayni il sumirlart i¢inde
birden fazla igyeri bulunan isverenin bu kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi,

toplam is¢i sayisina gore hesaplanir.

Bu kapsamda c¢alistirilacak is¢i sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is
sozlesmesine gore ¢alistirilan is¢iler esas alinir. Kismi siireli is s6zlesmesine gére ¢alisanlar,
calisma  siireleri  dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya  doniistiiriiliir.  Oramin
hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama

doniistiiriiliir. Isyerinin is¢isi iken engelli hile gelenlere dncelik tamnir.” denilmektedir.

Kanunun “Engelli ve eski hiikiimli c¢alistirma zorunluluguna aykirilik” baslikli
101’inci maddesinde; “Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki hiikiimlere aykirt olarak engelli ve
eski hiikiimlii calistirmayan igveren veya isveren vekiline ¢calistirmadigr her engelli ve eski
hiikiimlii ve ¢alistirmadigt her ay icin binyediyiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Kamu
kuruluglart da bu para cezasindan hi¢cbir sekilde muaf tutulamaz” hiikkmii bulunmaktadir.
2017 yilinda yeniden degerleme orani ile belirlenen uygulanacak ceza miktar1 ise 2.295,00

TL dir.

Yapilan incelemede, 3 ayri hizmet alimi isinde toplam 1665 personel
calistirtlmaktadir. Bunun % 3’ oraninda toplam 48 engelli personel istihdam edilmesi
gerekmekte iken, sadece 33 engelli personel ¢alistirildigr goriilmiistiir. Belirtilen mevzuat
hiikiimleri uyarinca calistirilmas: gereken sayida engelli personel istihdaminin saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgunuzda bahsi gegen 4857 sayili Is Kanununun Engelli
ve Eski Hiikiimlii Calistirma Zorunlulugu Baslikli 30 uncu maddesi geregi, ihale birim fiyat
cetvelinde de bu hususa yonelik ayri parantez agilmis olup yiiklenicinin ¢alistirmasi gereken
personelin ihale silireci boyunca alimi devam etmektedir. Ancak 696 sayili KHK geregi
Idaremizce alim1 yapilmis olan tiim personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi sézlesmeleri
iptal edilmis ve bu kapsamda calisan personelin Belediye Sirketi (AYPAS)’ne devri
yapilmustir. Idaremizce de 21/05/2018 tarih ve 11436 sayili yazi ile ilgili sirkete bulgunuzdaki
tespitler bildirilmis olup geregi rica edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun gergeklestirmis oldugu personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda, 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri geregince calistirilmasi gereken sayida engelli

personelin istthdam edilmemistir. Kurum cevabinda tiim hizmet alimi s6zlesmelerinin 696
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saylli KHK geregi iptal edildigi ve yeni donemde bulgu konusu hususa dikkat edilecegi
belirtilmistir.

Hizmet alimi ihalelerine iligkin sdzlesmelerde % 3’ii oraninda toplam engelli personel
istihdam edilmesi gerekirken, eksik engelli personel istihdam edilmis olmasi ilgili mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 5: Otopark Hesabinda Toplanan Bedellerin Amaci Disinda Kullanilmasi

Muhasebe kayitlart ve mali tablolarmin incelenmesi neticesinde, 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi

geregi tahsil edilen otopark bedellerinin amact disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Otopark Yonetmeliginin
10’uncu maddesinde; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz

oraninin uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Otopark Yonetmeliginin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli 11 inci

maddesinde ise;

“Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracagi
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bélge ve genel otoparklarin

insasinda kullanilir.

Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz.

Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hakedis raporuna gore belediyesinin yazili talimati iizerine ilgili bankaca hak

sahibine odenir.” denilmektedir.

Otopark hesabinin incelenmesi sonucunda, vadeli otopark hesaplarindan ¢ikislarin
oldugu gozlemlenmistir. Ornegin, vadeli otopark hesabindan 28.12.2017 ve 29.12.2017
tarihlerinde toplam 473.220 TL para ¢ikislar1 (virman) olmustur. 05.01.2018 tarihinde bu

tutarin vadeli otopark hesabina geri yatirildig1 goriilmustiir.
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Her ne kadar otopark hesabindan yapilan bu cikislarin nakit sikintisi nedeniyle
yapildig1 ve daha sonra bu paranin geri yatirildigi belirtilse de vadenin bozulmasi nedeniyle
faiz gelirinden mahrum kalinmaktadir. Diger taraftan, bu hesapta toplanan meblagin otopark
tesisi disinda bagka bir amagla kullanilamayacagi ve hazirlanacak sarf belgesi, verile emri ve

hakedis raporuna gore hak sahibine 6denecegi hiikiimlerine de aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Otopark Yonetmeliginin 10’uncu maddesinde "Otopark bedelleri kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilir. Bu hesapta toplanan

meblaga yasalarin ongordiigii faiz orant uygulanir.”

Ayni yonetmeligin Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar baslhikli 11 inci
maddesinde de; "Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayracag tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bélge ve genel
otoparklarin insaasinda kullanilir. Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi
disinda baska bir amagla kullanilamaz. Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce
hazirlanacak sarf belgesi, verile emri ve hakedis raporuna gore belediyesinin yazili talimat

tizerine ilgili bankaca hak sahibine odenir.” hikmii yer almaktadir.

Yukaridaki yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda otopark hesabina iliskin is ve
islemler gerceklestirilmektedir. Bulgunuzda tespit ettiginiz husus ile ilgili olarak, ekte sunulan
28.12.2017 ve 29.12.2017 tarihli diger hesaplara ait banka hesap ekstrelerindeki bakiyelerden
de goriilecegi iizere; otopark hesabindan yapilan ¢ikis islemi nakit yetersizligine bagl bir
islem degil, sehven yapilan bir islemdir. Bu yanlis islem tespit edildigi tarihte de
gecikmeksizin, ilgili tutarin kendi hesabina iade islemi gerceklestirilmistir.

Sonu¢ olarak Otopark Yonetmeligi geregi tahsil edilen otopark bedelleri amaci
disinda kullanilmaktadir. Kurum cevabinda, otopark hesabindan zaman zaman para
cikislarimin oldugu kabul edilerek, bu islemlerin sehven yapildigi belirtilmektedir. Vadeli
hesapta tutulan paralarin zaman zaman kullanilmasi1 faiz geliri kaybina yol agacagi gibi,
otopark tesisi yapimi disinda kullanilmasi1 da ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BILANCO
AKTIF 2015 2016 2017
1 DONEN VARLIKLAR 165.125.275,13 99.079.067,51 187.115.493,34

10 Hazir Degerler 112.586.063,92 33.765.609,82 117.688.513,30

102 | Banka 111.648.041,87 34.239.457,41 116.908.502,63

103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emri Hesabi ,00 -999.161,17 ,00

109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 938.022,05 525.313,58 780.010,67

11 Menkul Kiymetler 3.469,10 3.469,10 3.469,10

110 | Hisse Senetleri Hesabi ,00 3.469,10 3.469,10

118 3.469,10 ,00 ,00

12 Faaliyet Alacaklar 24.560.124,82 26.123.286,68 30.187.086,71

120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi -0,6 ,00 ,00

121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 24.441.107,50 25.217.793,36 28.551.089,75

122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi ,00 538.517,94 1.241.877,00

126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 119.017,92 366.975,38 394.119,96

13 Kurum Alacaklari 6.559.670,57 10.166.031,61 1.715.585,08

132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 3.045.956,56 7.873.786,59 ,00

137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi 3.513.714,01 2.292.245,02 1.715.585,08

14 Diger Alacaklar 1.720.733,96 1.314.870,12
4.371.410,94

140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 1.720.733,96 1.314.870,12
4.371.410,94

15 Stoklar 3.966.964,98 4.175.105,47
3.513.698,76

150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 3.966.964,98 4,175.105,47
3.513.698,76

16 | On Odemeler 1.211.330,53 1.756.109,41
1.061.279,76

162 | Bitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 1.211.330,53 1.462.041,23
1.061.279,76
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165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Kredile | ,00 ,00 294.068,18
r Hesabi
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 12.469.557,26 22.121.640,83 30.274.754,15
197 | Sayim Noksanlari Hesabi 1.466.997,87 ,00 ,00
2 DURAN VARLIKLAR 527.198.968,46 861.180.525,36 973.797.307,83
22 Faaliyet Alacaklar ,00 2.413.460,96 3.525.268,72
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi ,00 2.403.648,15 3.451.049,00
226 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi ,00 9.812,81 74.219,72
24 Mali Duran Varliklar 40.007.105,98 80.837.155,96 109.503.401,48
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 16.260.769,98 20.719.894,72 25.871.934,24
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Se | 23.746.336,00 136.936.846,00 149.509.828,00
rmaye
247 | Sermaye Taahhitleri Hesabi (-) ,00 -76.819.584,76 -65.878.360,76
25 Maddi Duran Varliklar 487.191.862,48 777.927.976,12 860.768.637,63
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 230.874.661,18 308.399.135,94 305.251.871,14
251 | Yeralti Ve Yerustl Dizenleri Hesabi 160.598.183,03 176.661.204,97 275.579.739,89
252 | Binalar Hesabi 133.840.935,27 138.299.252,46 178.515.181,00
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 20.656.131,50 21.442.679,23 26.286.839,82
254 | Tasitlar Hesabi 38.514.784,37 43.248.354,92 47.545.443,28
255 | Demirbaslar Hesabi 12.498.937,99 14.611.346,36 16.890.069,92
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -140.623.650,25 -43.812.705,05 -37.002.875,30
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 30.831.879,39 119.078.707,29 47.702.367,88
260 | Haklar Hesabi 5.479.055,37 6.331.582,01 8.039.686,41
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -5.479.055,37 -6.331.582,01 -8.039.686,41
29 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DUR ,00 1.932,32 ,00
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AN VA

294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varl | 3.527.301,69 3.527.301,69 477.397,15
iklar

299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -3.527.301,69 -3.525.369,37 -477.397,15

AKTiF TOPLAMI

692.324.243,59

960.259.592,87

1.160.912.801,17

9 NAZIM HESAPLAR 345.672.937,95 | 594.837.725,26 | 778.381.862,82
90 | Odenek Hesaplari 294.652.144,06 | 533.390.511,20 | 442.405.955,81
900 | Génderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 224,50 ,00 ,00

905 | Odenekli Giderler Hesabi 294.651.919,56 | 533.390.511,20 | 442.111.887,63
906 | Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler H | ,00 ,00 294.068,18

91 | Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 19.070.188,48 30.964.469,82 54.455.404,15
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 19.070.188,48 30.964.469,82 54.455.404,15
92 | Taahhit Hesaplari 31.950.605,41 30.482.744,24 281.520.502,86
920 | Gider Taahhtleri Hesabi 31.950.605,41 30.482.744,24 281.520.502,86
NOTLAR TOPLAMI : 345.672.937,95 | 594.837.725,26 | 778.381.862,82
PASIF 2015 2016 2017

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 66.170.140,15 102.296.366,33 109.705.711,15
30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 4.680.275,79 12.960.196,79 26.463.646,79
300 | Banka Kredileri Hesabi 4.680.275,79 3.348.571,20 17.847.036,00
303 | Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi ,00 9.611.625,59 8.616.610,79
32 | Faaliyet Borglari 15.834.687,30 44.052.154,85 38.643.887,12
320 | Butge Emanetleri Hesabi 15.834.687,30 44.052.154,85 38.643.887,12
33 Emanet Yabanci Kaynaklar 15.340.636,99 23.199.064,90 13.142.917,87
330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hs. 7.681.180,13 8.799.993,46 4.422.676,18
333 | Emanetler Hesabi 7.659.456,86 14.399.071,44 8.720.241,69
36 Odenecek Vergi ve Diger Yikiimlulikler 9.145.885,23 7.717.840,46 4,118.886,72
360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.694.228,00 2.352.926,73 2.104.590,50
361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 1.330.324,20 1.756.809,39 1.723.879,75
362 | Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Ta 115.259,59 150.270,06 142.798,27
363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi ,00 7.004,15 147.618,20
368 | Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 6.006.073,44 3.450.830,13 ,00
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37 Kidem Tazminati Karsiligi 3.678.650,50 2.700.000,00 8.260.000,00
372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 3.678.650,50 2.700.000,00 8.260.000,00
38 Gider Tahakkuklari Hesabi 6.142.102,35 11.667.109,33 19.076.372,65
381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 6.142.102,35 11.667.109,33 19.076.372,65
39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 11.347.901,99 ,00 ,00
397 | Sayim Fazlalari Hesabi 42.180.227,18 87.312.599,13 154.683.108,54
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 29.504.585,02 65.361.670,92 122.226.291,31
400 | Banka Kredileri Hesabi 29.504.585,02 65.361.670,92 122.226.291,31
43 | Diger Borglar 2.711.886,54 ,00 ,00
438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg 2.711.886,54 ,00 ,00
47 Borg Ve Gider Karsiliklari ,00 7.760.550,00 1.484.258,04
472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ,00 7.760.550,00 1.484.258,04
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 9.963.755,62 14.190.378,21 30.972.559,19
481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 9.963.755,62 14.190.378,21 30.972.559,19
5 0Oz KAYNAKLAR 583.973.876,26 | 770.671.024,93 896.523.981,48
50 | Net Deger-Sermaye 271.088.093,85 | 422.462.228,53 | 440.205.423,38
500 | Net Deger 271.088.093,85 | 422.462.228,53 | 440.205.423,38
57 | Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 198.333.071,03 | 260.414.445,41 322.803.201,23
570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 198.333.071,03 | 260.414.445,41 322.803.201,23
59 | Donem Faaliyet Sonuglari 114.552.711,38 | 87.794.350,99 133.515.356,87
590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 114.552.711,38 | 87.794.350,99 133.515.356,87
PASIF TOPLAMI : 692.324.243,59 | 960.279.990,39 | 1.160.912.801,17
9 NAZIM HESAPLAR 345.672.937,95 | 594.837.725,26 | 778.381.862,82
90 Odenek Hesaplari 294.652.144,06 | 533.390.511,20 | 442.405.955,81
901 | Biitge Odenekleri Hesabi 294.652.144,06 | 533.390.511,20 | 442.111.887,63
907 | Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi ,00 ,00 294.068,18
91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 19.070.188,48 30.964.469,82 54.455.404,15
911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 19.070.188,48 30.964.469,82 54.455.404,15
92 | Taahhut Hesaplari 31.950.605,41 30.482.744,24 281.520.502,86
921 | Gider Taahhdtleri Karsiligi Hesabi 31.950.605,41 30.482.744,24 281.520.502,86
NOTLAR TOPLAMI : 345.672.937,95 | 594.837.725,26 | 778.381.862,82
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERLER

Hes Kodu GIiDERIN TURU 2015 Yih 2016 Yih 2017 Cari Yil

Yardimci H

630 GIDERLER HESABI 222.906.690,42 325.737.754,07 344.996.207,18

630 1 Personel Giderleri 61.861.484,78 86.317.610,65 67.086.062,12

630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 9.782.732,41 11.833.082,64 12.085.496,00
Primi Giderleri

630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 80.040.681,76 128.821.843,34 158.596.488,52

630 4 Faiz Giderleri 15.549.343,05 38.806.006,90 37.818.436,72

630 5 Cari Transferler 4.221.753,13 4.806.252,32 5.677.946,00

630 12 Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kaynakl | 296.278,88 591.923,61 570.609,69
anan Giderle

630 13 Amortisman Giderleri 8.117.334,43 4.167.662,53 5.440.831,65

630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 39.919.984,03 41.026.349,56 46.153.031,90

630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Gi | 241.528,36 7.586.655,77 10.456.970,08
derler

630 25 Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak De | ,00 276,47 947.558,02
vredilen Mali

630 99 Diger Giderler 2.875.569,59 1.780.090,28 162.776,48
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GIDERLER TOPLAMI:

222.906.690,42

325.737.754,07

344.996.207,18

GELIRLER

Hes | Yardimci 2015 Yih 2016 Yih 2017 Cari Yil

Kod | Hes GELIRIN TURU

u

600 337.459.401,80 | 413.532.105,06 478.511.564,05
GELIRLER HESABI

600 |1 3.795.295,35 7.983.092,22 8.805.167,29
Vergi Gelirleri

600 |3 29.269.236,86 44.697.644,22 51.203.830,04
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Oze | 1.126.370,38 1.102.494,09 37.135,36
| Gelirler

600 |5 Diger Gelirler 303.268.499,21 | 359.748.874,53 418.465.431,36

GELIRLER TOPLAMI:

337.459.401,80

413.532.105,06

478.511.564,05

FAALIYET SONUCU:

114.552.711,38

87.794.350,99

133.515.356,87
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