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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanhg: Yiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayil: Kanun’un 34’uncii maddesi ile
eklenen “Yatzzim Jzleme ve Koordinasyon Bagkanl:g:” bashikli 28/A maddesi ile Bilyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel bitceli idare olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili Igisleri Bakanlig: Yiiksek Disiplin
Kurulu ile 1l Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel butce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tizel kisiligini
haiz ve 0zel butceli idareye donusturulmistir. Cumhurbaskanlhig: Hukimet Sistemine gegis ile
birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayili KHK ile degisiklik yapilmis, bazi maddeler ilga

edilmistir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhg: Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig: Kararnamesi’nin “Yatzim Jzleme ve
Koordinasyon Bagkanl:g:” baslikli 273’Unci maddesi ile Bulylksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yarattlmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmas: ve koordine edilmesi, temsil, toren, 6dillendirme ve protokol
hizmetlerinin yarattlmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmek Uzere valiye baglh olarak kamu tlzel kisiligini haiz ve 0zel

biitceli Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: kurulmustur.

4 Nisan 2014 ve tarihli 28962 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanhgi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Caligma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik’in “Yatzzim Jzleme ve Koordinasyon Baskanliginin gérev, yetki ve sorumluluklar:”
baslikli 5’inci maddesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhginin gorev, yetki ve

sorumluluklar: diizenlenmistir.

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1ili Sayistay 1
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Mevzuat

3152 sayili Igisleri Bakanhg: Teskilat Kanunu
5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
YIKOB Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Cahisma

Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y Onetmeligi
2863 sayil1 Kultlr ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu
3213 sayili Maden Kanunu
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
5442 sayil1 11 idaresi Kanunu
5686 sayil1 Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi
Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi
Tasmir Mal Yonetmeligi
Sehitlik Ydnetmeligi
1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel Kisiligini haiz Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarmin tegkilat yapis1 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te dizenlenmistir. Yonetmelik’in “Tan:mlar”
baslikli 3’tinct maddesinde “b) Baskan: Vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimcusin:
ifade eder.” denilerek Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin sevk ve idaresini

yapacak makam belirlenmistir.

“Teskilat, GoOrev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’Unct maddesine gore Baskanlhk

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1ili Sayistay 2
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asagida belirtilen mudurluklerden olusur;
“a) Yatiim Izleme Mudurligu.
b) Rehberlik ve Denetim Mudurlugu.
c) Strateji ve Koordinasyon Mudurligu.
¢) 112 Acil Cagr: Merkezi Mudirlugu.
d) Zdari ve Mali sler Mudirlug.
e) Hukuk Zsleri Mudurligu.
f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiltur Varl:klar: Mudurlugu.
Mezkdr Yoénetmelik’in 4’Uncli maddesinin devaminda;

“(2) Bagkanl:k biinyesinde valinin onay:yla gegici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onay:yla Bagkanl:gin goOrevlerini yerine getirmek Uzere ilgelerde de gecici birimler
kurulabilir. Bagkan gegici birimlerin sevk ve idaresini yuritmek zere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Bagkanl:igin personel ihtiyac: Icisleri Bakanlig: kadrolarinda gorev yapan

personelden karszlan:r.

(4) Vali, bu maddede belirtilen mudurliklerde ve gecici birimlerde gorev yapmak tizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlar: kadro, yer ve unvanlar:na bak:Imaks:z:n Bagskanl:kta
gorevlendirmeye yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatrim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinda kurulmas: gereken birim maddrliklerine, kurulabilecek gecici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usulline iliskin bilgi verilmistir.

Tablo 1: Personel Yapisi

Memur YIKOB 48

Memur 112 ACiL CAGRI MERKEZI 30

Isci 2

4/c 1

Gegici gorevli memur 23

Gegici gorevli isci 21

Tagserondan kadroya gecen isgi 7
TOPLAM 132

1.3. Mali Yapi
Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1ili Sayistay 3
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Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 3152 sayili igisleri Bakanhg: Yiiksek
Disiplin Kurulu ile 1l Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak y(rirlige giren
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmis
olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali YOnetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki bitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
dizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiukumlere yer verildigi gorilmektedir.
Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiiklimleri kiyasen uygulanir.

Butgenin hazirlanmasinda; Baskanhgin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir 6nceki yil gelir gerceklesmeleri cercevesinde ongorilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlar1 dikkate alinir.

Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de iceren butge taslaklarina iliskin ¢alismalarini
Mayis ayinin sonuna kadar tamamlar ve butce taslaklarini Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
tarihine kadar Icisleri Bakanligina iletir. Baskanhklarin bitge taslaklarina iliskin Igisleri

Bakanlig ile Baskanlik yetkilileri arasinda gorismeler yapilabilir.

Igisleri Bakanhginca uygun goriilen hazine yardim teklifleri gerekcelerini de icerecek
sekilde Bakanlik butcesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligina, yili yatirim teklifleri ise

Cumhurbaskanhg: Strateji ve Butge Baskanhgina iletilir.

Igisleri Bakanhgi, Turkiye Bilyik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Yonetim Butge Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi1 6denegi gercevesinde Baskanliklar
itibariyla hazine yardimi miktarlarini belirleyerek ilgili Baskanliklara iletir. TBMM’deki bltce
goriusmelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Igisleri Bakanhginca Baskanhklar itibariyla hazine yardmmi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Baskanliklar bildirilen hazine yardimi miktarlarini dikkate
alarak butce tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Y6netim Bltce Kanunu’nun
TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miteakiben butceler Vali tarafindan imzalanarak yururluge

konulur.

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1ili Sayistay 4
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Butge, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Bltce metninde; gelir tahminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal

limitler, 6denek kullanimina iligkin esaslar ve butgeye iliskin diger hususlara yer verilir.
YIKOB biitgesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Mudurlugu tarafindan butcesine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 icerisinde st yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Yonetici kesin hesab: en ge¢ nisan aymin sonuna kadar inceleyip gerekli

dizeltmelerin yapilmasimi saglar.

Strateji ve Koordinasyon Mudurlugi tarafindan imza edilerek (st yoneticiye sunulan ve
ust yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gerceklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginde belirlenmistir.

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgmin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak Gretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Mudirlugi tarafindan dretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina alinmaktadir. Diger islemler icin Igisleri Bakanhigmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullaniimaktadir.

Bagkanligin 2018 yili butcesinde baslangic 6denekleri toplam: 13.500.000,00 TL
olarBaskanlhigin 2018 yil1 faaliyetlerine iliskin olarak, 600 Gelirler Hesab1 286.679.139,43 TL,
630 Giderler Hesab1 ise 36.879.966,44 TL seklinde gerceklesmistir. Gelirler ile Giderler
arasinda 249.799.172,99 TL’lik olumlu fark bulunmaktadir.

Butce giderlerinin ekonomik siniflandirmasmin birinci dizeyi agisindan dagilimi

asagida Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2 : 2018 Yih Biitge Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Agisindan Dagilim

BUTCE GIDER TURU 2018 YUZDESI
PERSONEL GIDERLERI 24.114.592,67 8,32%
Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1ili Sayistay 5
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SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA

DEVLET PRiMi GIDERLERI 6.747.397,79 2,33%
MAL VE HIZMET ALIMLARI 4.529.011,81 1,56%
CARI TRANSFERLER 68.827,84 0,02%
SERMAYE GIDERLERI 254.105.199,50 87,70%
BORC VERME 180.000,00 0,06%
TOPLAM 289.745.029,61 100,00%

Baskanligin Butce Giderleri (830 Hesap) 289.745.029,61 TL olarak gerceklesmistir.
Bitce Giderlerinin % 8,32’i Muhtar Ucretlerini kapsayan Personel Giderleri, %2,33 ‘Ui Sosyal
Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, %1,56’s1 Mal ve Hizmet Alimlari, %0,02’si Cari

Transferler, %87,70 ‘i Sermaye Giderleri, %0,06’s1 Bor¢ Verme giderlerinden olusmaktadir.

Tablo3 : Butge Gelirlerinin Ekonomik Simiflandiriimasi

BUTCE GELIR TURU 2018 Yizdesi
TESEBBUS VE MULKIYET 659.362.04 9%0,23
GELIRLERI

ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE | 280.773.560,00 %97,94
OZEL GELIRLER

DIGER GELIRLER 5.246.228,45 %1,83
TOPLAM 286.679.150,40 %100

Baskanhigin 2018 yili Bitce Gelirleri (800 Hesap) 286.679.150,40 TL olarak
gerceklesmistir. Butce Gelir kalemlerinin toplam butce gelirleri igindeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin %0,23’0 Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri, %97,94°( Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler, %1,83’(i Diger Gelirlerden olusmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun butgesi ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller ayn1 Kanun’un 28/A
maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanlhigi Butce ve Muhasebe YoOnetmeligi ile dizenlenmistir. Bununla beraber, bu
yonetmelikte hukim bulunmayan haller icin 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatinin gecerli olacag: belirtilmistir.

S6zi edilen Yonetmelik, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin (YIKOB)

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1ili Sayistay 6
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ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gérmiis bltce ve muhasebe
ilkeleri gercevesinde bitcelerini hazirlanmasint 6ng6rmektedir. Ayrica, mali kaynaklarinin
yOnetilmesi ve kontroli, hesap ve kayitlarin tutulmas: ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarmi karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar: belirlemektir.

Bagkanliklar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap plan:

ve bu hesap planina gore olusturulan detayl hesap planmni kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y&netim Muhasebe Y0dnetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmas: gerekliligi ortaya c¢ikarsa
yonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun gorlsl Uzerine Bakanlik yetkilidir.

Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla ydrarlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige giren
Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin ilgili hikiimlerine gére yapilir. Bu
Yonetmelik’in 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmas: gereken mali tablolar:

belirlenmistir. Denetim, asagida siralanan mali tablolar Gizerinden sonuglandirilmistur.
a) Mizan cetveli
b) Yevmiye Defteri
c) Temel mali tablolar

1) Bilango
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu

d) Diger mali tablolar

1) Butce uygulama sonuglar: tablosu

2) Gelirlerin ekonomik smiflandirilmas: tablosu

3) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

4) Butge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Bltce giderlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

6) Butce giderleri ve 6denekler tablosu.

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1ili Sayistay 7
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Denetim gorisu, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango, faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yarattlmastur.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit: elde etmek (zere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
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belirlenmesine esas olmak tzere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorust olusturmak Uzere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iQ KONTROL SISTEMINiN DEGERLENDIRiLMESI

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 5018 sayili kanuna tabi
olmadigindan, bu kanunun tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup

herhangi bir degerlendirme yapilmamistur.

6. DENETIM GORUSU

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgimin 2018 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorlsinun Dayanaklari” boluminde belirtilen hesap alanlar:

hari¢c tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.

7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Diger Kurumlar Adina Girisilen Yapim islerinden Gegici Kabulii

Yapilanlann Binalar Hesabina Kaydedilmemesi

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhginca diger kurumlar adina
girisilen yapim islerinden gegici kabull yapilmis olanlarin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlendigi ilgili duran varlik hesabi olan 252 Binalar Hesabina aktarilmadig:

goralmistar.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgmin gorev ve yetkilerini diizenleyen Yatirim
izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Y6netmelik’in “Yatzzim /zleme Ve Koordinasyon Baskanl:ginin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar:” baslikli 5’inci maddesinde “Gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacag:

yatirimlar: yapmak ve koordine etmek,
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Kamu kurum ve kuruluslar:nca yurattlmesi gereken yatizim ve hizmetlerin gerektirdigi

arac, gerec, makine, bina ve tesisleri kiralamak,

Nin ihtiyaclar: cercevesinde gerektiginde her turli yatz:m ve hizmetleri yerine
getirebilmek amaciyla, kamu kurum ve kuruluslaryla, diger tizel kisilerle ve sivil toplum
kuruluglarzyla isbirligi yapmak ve ortak projeler yiriutmek.” denilmek suretiyle ildeki her turli
kamu yatirrmina Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tarafindan girisebilecegi hilkiim

altina alinmstur.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatmrimlar
Hesabmi agiklayan “Hesab:n niteligi” baslikli 204’ unct maddesinde;

“Bu hesap, yapim: siren maddi duran varl:klar igin yap:lan her turli madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yapudigin: gosteren tutanagin idarece onayland:g: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamland:gin: gosteren belgenin dlzenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varl:k hesab:na

aktar:incaya kadar izlenmesi icin kullanz/ir.”
hikmu getirilmistir.

252 Binalar Hesabini agiklayan “Hesab:n niteligi” ve “Hesab:n isleyisi” baslikli 192 ve

193’lncl maddelerinde ise;

“Binalar hesab:, eklenti ve butinleyici parcalar: déhil olmak lzere, kamu idarelerinin

mulkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullan:/zr.
Binalar Hesab:na iligkin borg¢ ve alacak kay:tlar: asag:da gosterilmistir.
a) Borg

1) Bitceye gider kayd:yla sat:n al:nan binalar:n maliyet bedeli bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Blitce Giderleri

Hesab:na borg, 835-Gider Yansitma Hesab:na alacak kaydedilir.

2) Butceye gider kayd:yla gerceklestirilip yap:Imakta olan yatiz:mlar hesab:nda izlenen

bina yapimina iligkin tutarlar binan:n tamamlan:p gecici kabuliin yap:imas: ile birlikte, bu

hesaba borg, 258-Yap:Imakta Olan Yatizxmlar Hesab:na alacak kaydedilir.” denilmektedir.
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Mevzuat hiukumleri goz 6nune alindiginda s6z konusu yatirimlarin 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda izlenirken gecici kabuli yapildiktan sonra 252 Binalar Hesabina
kaydinin gerektigi, 252 Binalar Hesabina kayit yapildiktan sonra da 630 Giderler Hesab1
kullanilarak adina yatrimi yapilan kamu idaresine devrinin yapilmasmin uygun olacagi
distnulmektedir. Gegici kabuli yapildig1 halde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
takip edilmeye devam edilen miktar 333.681.736,19 Turk Liras: fazla gorinmekte ve bu durum

mali tablolarin dogru ve glvenilir bilgi Gretmesini engellemektedir.

Sonug olarak, gecici kabul siirecine kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yapim islerine ait tutarlarin, gegici kabullin yapildigimni gosteren tutanagin idarece

onaylandig: tarihte 252 Binalar Hesabina alinarak ilgili kuruma devredilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimizca ihalesi yapilarak gecici kabull yapilan
diger kurumlar adina yapilan iglere ait 252 Binalar Hesabina alinarak ilgili kurumlara devir
islemi yapilmis olup, bu tarihten sonra glinlik olarak takip edilerek s6z konusu kaydin yapilarak

ilgili kurumlara devir islemi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak
gerekli islemin yapilmaya baslandig: belirtilmistir. Erzurum YiKOB’da diger kurumlar adina
girisilen yapim islerinden gegici kabulu yapilanlarin 252 Binalar Hesabinda takip edilmemesi

bilangonun tam ve dogru bilgi sunmasini engellemektedir.

BULGU 2: Ertesi Y1l Butgesinden Karsilanmak Uzere Yapilan Maas ve Ucret

Odemeleri igin Butce Dis1 Avans ve Krediler Hesabmin Kullaniimamasi

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhginca 6demesi yapilan 15
Aralik-14 Ocak muhtar maaslarina iliskin olarak, bu 6demelerden 01-14 Ocak kismina denk
gelen kismmin 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi kullaniimadan dogrudan 630 Giderler

Hesabu ile giderlestirildigi gorilmistr.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yururluge giren Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5'inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli dénemlerde
raporlanmasin1 ve her donemin faaliyet sonuglarmin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

162 Butce Dis1 Avans ve Krediler Hesabu ile ilgili olarak Mahalli idareler Biitge ve
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Muhasebe Yonetmeligi’nin ““Hesab:n Niteligi” baslikli 130’uncu maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca mal ve hizmet alim: karsilig: olmak lzere, maddi duran varl:k
hesaplari: ilgilendirmeksizin yuklenicilere verilen avanslar; ertesi y:l butgesinden
karsilanmak Uzere verilen personel avanslar: ile emanetler hesab:na al:nan tutarlardan

ilgililerine avans olarak 6denen tutarlar:n izlenmesi igin kullan:/ur.”
““Hesaba 7ligkin Zslemler”” baslikl 131’inci maddesinin (b) fikrasinda ise:
“Ertesi y:l butgesinden kars:lanmak Uzere yap:lan maay ve ucret 6demeleri

1) Aralik ayimmin 15 inde yapilan maag ve Ucret 6demelerinin ertesi y:l 01-14 Ocak
donemine kars:/ik gelen tutarlar: bu hesapta izlenir. Yeni mali y:lda bu tutarlar, diizenlenecek
6deme emri ile butge giderleri hesabina aktar:/ir. Bu tutarlar yeni y:l bitcesi 6deneklerinden

karsizlanacag:ndan, avans olarak verildigi y:ldan herhangi bir 6denek devri yap:Imaz.”
hiktmlerine yer verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, Erzurum Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliginca 2017 yilinin Aralik aymin on besinde yapilan maas ve Ucret 6demelerinin 2018
yilinin 01-14 Ocak donemine karsilik gelen kisminin 162 Bitge Dist Avans ve Krediler
Hesabinda izlenmesinin uygun olacag: distinilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "1 Ocak -14 Ocak kismina gelen muhtar maaslarnin 162
Butce Disi Avans ve Krediler hesabindan avans yoluyla 6denmesi konusunda uyarida
bulunulmus olup, 2019 Aralik maas dénemi itibariyle 162 Butce Dis1 Avans ve Krediler hesabi
kullanilarak 6denecektir.”" denilmektedir.

Sonug olarak S0z konusu bulguya herhangi bir itiraz yapilmamis olup, 162 Biitge Dis1
Avans ve Krediler hesabmin kullanilacag: ifade edilmistir. Ancak 2018 yilinda bu hesabin

kullanilmamis olmasi1 mali tablolarin dogrulugunu ve givenirliligini zedelemektedir.

BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihklarmin Ayrilmamasi ve Kidem Tazminatlan

Karsihklan Hesabimin Kullaniimamasi

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhginda, izleyen donemlerde
6denmesi muhtemel kidem tazminatlar igcin 372 Kidem Tazminatlar: Karsiligi Hesabi veya 472

Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak yurirlige

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1ili Sayistay 12
Duzenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

giren Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsilig:
Hesabini diizenleyen “Hesab:n niteligi”” baslikli 281’ inci maddesinde;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

Odenecegi ongorilen kiddem tazminatlar: kars:/iklarinin izlenmesi icin kullanzZir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 282’ nci maddesinde;
1) Hesaba iligkin alacak ve bor¢ kay:tlar: agagida gosterilmigtir.
a) Alacak

1) Vadeleri bir y:in altina diigen ve faaliyet doénemi igerisinde 6¢denmesi 6ngorilen
kidem tazminat: tutarlar: bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminat: Kars:/:ig: Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg

1) Odenen tazminatlar bu hesaba borg, édemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Butce Giderleri Hesab:na borg, 835-Gider Yansitma Hesab:na alacak

kaydedilir.”,

472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabini dizenleyen ’Hesabin niteligi” baslikl

330’uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, ilgili mevzuat: uyarinca belirlenecek esaslar gercevesinde ayrzlan uzun

vadeli kzdem tazminatlar: kars:/iklarnin izlenmesi icin kullana/Zer.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde;
“ (1) Hesaba iligkin alacak ve borg kay:tlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan k:dem tazminat: kars:/ik tutarlar: bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesab:na borg¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Vadeleri bir y:in altina digen kidem tazminat: kars:iklar: bu hesaba borg, 372-

Kidem Tazminat: Kars:/1g: Hesabina alacak kaydedilir.”” seklinde diizenlemeler yer almaktadir.
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Mevzuat hiuktimlerinden de anlasilacag: Uzere, izleyen yilda ddenmesi beklenmeyen
kidem tazminatlarinin Borg ve Gider Karsiliklari Hesap grubunda yer alan 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Eger kidem tazminati izleyen
yilda 0denecek ise donem sonu itibariyle 472 Kidem Tazminati1 Hesabina borg, 372 Kidem
Tazminat1 Hesabina alacak kayd: yapilmalidir. Kamu idaresinde yapilan denetimlerde izleyen
donemlerde 6denmesi s6z konusu olan kidem tazminatlarina ait karsiliklar i¢in herhangi bir

hesaba kayit yapilmamustir.

Sonug olarak mali tablolarin dogrulugu ve givenirligi agisindan, yukarida belirtilen
aciklamalar dogrultusunda, kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmasinin ve ilgili hesaplarda

izlenmesinin uygun olacag: distintlmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Isci kidem tazminatlariyla ilgili yillik yapilmas: gereken
372-472 Kidem Tazminatlart Karsiligi Hesabi kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmis olup,
Baskanligimizda gorevli 7 is¢imize ait kidem tazminatlar: ise girislerinden itibaren yil yil
hesaplanip 372-472 kayitlart muhasebelestirilmistir ve 2019 yil1 itibariyle kidem tazminatlar:

her yil hesaplanip gerekli muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak
gerekli islemin yapilmaya baglandigi belirtilmistir. Erzurum YIKOB’da kidem tazminat
karsiliklarinin ayrilmamas: ve ilgili hesaplarda izlenmemesi bilangonun tam ve dogru bilgi

sunmasini engellemektedir.

BULGU 4: Kultur Varhklan Katki Paylarmin Tahakkuk Kayitlarnmin Yapilmiyor

Olmasi

Erzurum Valiligi Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanhgmin mali tablo ve
muhasebe kayitlar: ile tasinmaz kultir varhklarmin korunmasina katki payi islemlerinin
incelenmesi neticesinde; Belediyelerce katki pay: olarak tahsil olunan tutarlarin YIKOB’a
bildirilmesi sonras: tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarmin
yapilmadigi ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi

tespit edilmistir.

2863 sayili Kiltur ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kultlr

Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmas: ve Katk: Pay:” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il Ozel idarelerinin goérev alanlar:nda kalan kdltir varl:klarin
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korunmas: ve degerlendirilmesi amaciyla kullanzimak tzere 29/7/1970 tarihli ve 1319 say:/:
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyar:nca mikellef hakk:nda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tas:nmaz Kultlr Varl:klarizin Korunmasina Katk:
Pay: tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil edilen

miktar, il 6zel idaresi taraf:ndan agzlacak 6zel hesapta toplan:r.

Bu madde uyar:nca tahakkuk eden katk: paylar: hakk:nda 1319 say:/: Kanunun G¢unci
kismz hiikiimleri uygulanzr. Katk: paylarna iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanl:gimin goriisi

alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanl:g: ile Bakanl:k taraf:ndan belirlenir...”
hikm yer almaktadir.

6360 Sayil1 On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli

Hukumler” baslikh 3’Gnct maddesinin 3’lnct fikrasinda;

“21/7/1983 tarihli ve 2863 say:/: Kiltur ve Tabiat Varliklar:z: Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsam:nda il 6zel idarelerince kullan:zlan haklar ve yetkiler ile ylruttlen gorevler,
il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yat:z:m fzleme ve Koordinasyon Baskanl:g:nca kullan:/ir ve
ylratalar. Bahsedilen kanun hikm( uyar:nca toplanan tas:nmaz kiltir varliklarizm
korunmas:na katk: pay: tutarlar:, defterdarl:klar blinyesinde ac:lan emanet hesaplar:na
aktar:/ir. Toplanan paralarin yizde yirmilik kism: Kdltir ve Turizm Bakanliginin Oncelik
verecegi projelerde kullan:Zir. Yl iginde proje karsi/ig: tahsis edilmeyen miktar ayn: amagla
kullanzimak Gzere Kaltlr ve Turizm Bakanl:g: bitcesine aktar:/:r. Aktarzlan bu miktarlar: ayn:
amagla kullanmak uUzere gelecek y:l bltgesine aktarmaya Kultir ve Turizm Bakanlig:
yetkilidir.”

hikmi yer almaktadir.

Bu hukim geregince, belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kailtur varliklarinin
korunmasina katki paymin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhginca takip edilmesi ve

kullanilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, soz konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarmin nasil
yapilacagi Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde agikca diizenlenmistir.
Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen ““Hesaba iliskin

islemler’” baslhikli 87°nci ve “Hesab:n isleyisi” baslikli 88’inci maddelerinde;
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“a) Gelirlerden alacaklar:n tahakkuk islemleri

1) Mlgili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarz, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kay:tlar: yap:ir. Gun icindeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilir. /lgili mevzuat: uyar:nca diger kamu idarelerinden al:nmas:
gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden al:nacak has:lat ve kar paylar:
tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesab:na kaydedilir. Bir y:l veya faaliyet donemi
icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, i¢inde bulunulan donemi takip eden donemlerde
tahsili gereken tutarlar ise duran varl:klar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar
hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varl:iklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden
alacaklar hesab:nda kay:tl: tutarlardan doénem sonlar:nda vadesi bir yiZin alt:na inenler bu
hesaba aktar:/ir. Nitelikleri itibarzyla tahakkuku tahsiline bagl: biitce geliri olarak yap:lan

tahsilatlar, bu hesapla iliskilendirilmez.

Hesab:n isleyisi

MADDE 88 - (1) Gelirlerden alacaklar hesab:na iligkin bor¢ ve alacak kay:tlar:

asagida gosterilmigtir.
a) Borg
1) Gelir tahakkuk tutarlar: bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesab:na alacak kaydedilir.

2) Tahakkuktan fazla tahsilat:n iadesi gerektigi takdirde, iade edilecek tutar bir taraftan
bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810- Biitce Gelirlerinden Ret ve /adeler

Hesab:na borg, 805-Gelir Yansitma Hesab:na alacak kaydedilir.

3) Tecil ve tehiri kaldzzlan alacaklardan bu hesab: ilgilendiren tutarlar bu hesaba boreg,
vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab: veya 222-Gelirlerden Tecilli

ve Tehirli Alacaklar Hesab:na alacak kaydedilir.

4) Bu hesapta kay:tl: alacaklar igin tahakkuk ettirilen faiz tutarlar: bu hesaba borg, 600-

Gelirler Hesab:na alacak kaydedilir.

5) 220-Gelirlerden Alacaklar Hesab:nda kay:tl: tutarlardan vadesi bir y:/in altzna inen

tutarlar bu hesaba borg, 220-Gelirlerden Alacaklar Hesab:na alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1) Bu hesapta kay:tl: alacaklardan, nakden veya mahsuben yap:lan tahsilat bir taraftan
bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab:, 102-Banka Hesab: veya ilgili diger hesaplara borg; diger

taraftan 800- Butce Gelirleri Hesab:na alacak, 805-Gelir Yansitma Hesab:na bor¢ kaydedilir.

denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hukumleri uyarinca, belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
tasinmaz  kdltir varhiklarmin  korumasina katki payir adi altinda toplanan tutarlarin
muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydmin yapilmasi, katki
pay1 banka hesabina yattiginda ise gelen tutar 102 Banka Hesabina alinarak ve 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 kapatilarak islem yapilmas: gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk
ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, butge islemlerinin ise nakit esasinda

muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregidir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay: olarak tahsil olunan tutarlarin Baskanhga
bildirilmesi sonras: tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarnin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi
gorulmustir. Kamu idaresinin iglemleri incelendiginde 2018 yil1 icin tahakkuk etmis olan tutar
olarak 2.115.191,96 Tirk Lirasidir. S6z konusu tutar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda

kayit altina alhinmadigi igin sadece tahsilat asamasinda mali tablolara yansimaktadir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hikimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden tasinmaz kulttr varliklarmin korumasina katki payi adi altinda toplanarak
Baskanligin emanet hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, boylece yili itibariyle kuruma yatirilmas: gereken toplam katki

pay1 tutari ile yatirilan tutarlarin karsilastirilmasinin saglanmasi gerektigi distintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler Blitce ve Muhasebe Yodnetmeliginin

“Faaliyet Alacaklar1” baslikli1 85’inci maddesinde;
12 Faaliyet alacaklar:

Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil icinde tahsili 6ngorilen

faaliyet alacaklari ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.
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Bulgu 7’de belirtildigi Uzere Kultir Varlklari Katki Payina ait tutarlarin
Bagkanlhigimizca Emanet Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirildiginden dolay: s6z
konusu alacaklar ile ilgili olarak “12 Faaliyet Alacaklari” hesaplari kullanilmamistir.”
denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda kiltiir varliklari katki paylarinin gelir olarak degil
emanet olarak izlendigi icin tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: ifade edilmisse de 6360 sayili
Kanun ile 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanununun 12°nci maddesi
kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yirtitiilen gérevler YIKOB’lara
verilmistir. Dolayisiyla belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden tasinmaz kilttr varliklarinin
korumasina katki pay: adi altinda toplanan tutarlarin muhasebelestirilmesi islemlerinden
YiKOB sorumludur.

23.12.2014 tarih 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar™ baslikli 5’inci maddesinde; tam agiklama, donemsellik ve

tutarhlik kavramlarz;

“Tam aciklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlar:n dogru karar

vermelerine yard:mc: olacak olgulde yeterli, agik ve anlagi/ir sekilde duizenlenir.

Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlan:r ve her

donemin faaliyet sonuclar: diger donemlerden bagims:z olarak saptan:r.

Tutarl:lik: Muhasebe uygulamalarzin, faaliyet ve butce uygulama sonucglarimin ve
bunlara iligkin  yorumlar:n  Dbirbirini izleyen donemlerde tutarl: bir gekilde
karsilagtizlabilirliginin saglanmas: esast:r. Uygulanan muhasebe politikalarzin degismesi
durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin mali tablo dipnotlar:nda ag:klanmas:
zorunludur.” seklinde agiklanmistir. Buna gore mali tablolar yeterli 6l¢lide agik ve anlasilir

olmalidir.

Kultar katki paylarinin sadece tahsilat asamasinda muhasebe kayitlarinda yer almas:
tahakkuk esasli muhasebe sistemine aykirilik teskil etmektedir. Muhasebenin tahakkuk esasi,
birden fazla muhasebe dénemini etkileyen islemlerin kaydedilmesi ve raporlanmasi igin uygun
bir ortam olusturur. Gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri yi1lin hesaplarinda gésterilmesi,
biitce islemlerinin ise nakit esasinda muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin

geregidir.
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Dolayisiyla, bulguda ayrintisiyla belirtildigi Gzere belediyelerden bildirimler geldiginde
tahakkuk kaydinin yapilmasi, katk: pay: banka hesabina yattiginda ise ilgili hesaplara kayitlarin
yapilmasi gerekmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bazi Yapim islerinde Yiiklenicinin Isini Ozenle Yapma Borcunu

Yerine Getirmemesi

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgimin yapim isleri ile ilgili
olarak yapilan fiili fiziki denetimlerde, bazi yapim islerinde hatali ya da kusurlu iscilikler ile

kalitesiz malzeme kullanimi sebebiyle yiklenicinin igini 6zenle yapmadigi gorulmustar.

Y uklenicinin 6zen sorumlulugu 6098 sayili Turk Borg¢lar Kanunu’ nun Eser Sozlesmesi

Y uklenici Borglart hakkinda diizenleme getiren 471'inci Maddesinde:

“Yuklenici, Ustlendigi edimleri is sahibinin hakl: menfaatlerini gozeterek, sadakat ve
Ozenle ifa etmek zorundad:r. YUklenicinin ©6zen borcundan dogan sorumlulugunun
belirlenmesinde, benzer alandaki isleri Ustlenen basiretli bir yiklenicinin gostermesi gereken

mesleki ve teknik kurallara uygun davran:s: esas alinir.”
seklinde aciklanmistir.

Buna gore, ylklenici o alanda faaliyet gosteren isin uzmani, makul ve durist bir Kiginin

gOstermesi gereken 6zenli davranisi gostermek zorundadir.

Yiklenicinin 6zen sorumluluguna iliskin YIGS’ nin 14'lncii Maddesinin 3'lnci
Fikrasinda ise : *“(3) YUklenici, Gstlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adam: olarak fen ve
sanat kurallar:na uygun olarak yapmay: kabul etmis oldugundan, kendisine verilen projeye
ve/veya teknik belgelere gore isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik belgelerin is yerinin
gereklerine, fen ve sanat kurallar:na uygun oldugunu, ayr:ca isin yap:lacag: yere, kullanzlacak
her tirli malzemenin nitelik bakimindan yeterliligini incelemis, kabul etmig ve bu suretle igin
teknik sorumlulugunu tstlenmig say:/Zir. Bununla birlikte yiklenici, kendisine verilen projelerin
ve/veya sartnamelerin, teslim edilen isyerinin veya malzemenin veyahut talimat:n, sozlesme ve
eklerinde bulunan hikumlere ayki: oldugunu veya fen ve sanat kurallarina uymad:g:

hususundaki kars: gorislerini teslim edilis veya talimat alzs tarihinden bagslayarak on bes giin
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icinde (6zelligi bakimindan incelenmesi uzun stirebilecek islerde, yuklenicinin istegi halinde bu
sure idarece artizlabilir) idareye yaz: ile bildirmek zorundad:r. Bu siirenin aszimas: halinde
yiklenicinin itiraz hakk: kalmaz. Yuklenicinin iddia ve itirazlar:na ragmen, idare isi kendi
istedigi gibi yaptird:g: takdirde yiklenici, bu uygulaman:n sonunda dogabilecek sorumluluktan

kurtulur.”
denilmektedir.

Keza isin belli kisimlart kalitesiz malzeme kullanilmas: ya da kotl isgilik nedeniyle
bozuk ya da noksan yapilmigsa ve malzeme yiklenici tarafindan saglanmigssa, TBK madde
472/1 hikmine gore “... malzemenin ay:pl: olmas: yuziinden is sahibine kars:, satic: gibi

sorumludur.”

Bu hukimle bir taraftan malzemenin bozukluklarina karsi saglama sorumlulugu
dizenlenirken diger taraftan yiklenicinin malzemeyi tedarik ederken gosterecegi 6zen de s6z
konusu edilmektedir. Yiklenici ihale dokiimaninda kararlastirilan cins ve kaliteden daha asagi

kalitede malzeme kullanamaz.

YiGS madde 15/6 “ da : ““(6) Yiiklenici tarafindan fen ve sanat kurallar:na ayk:r: olarak
kusurlu yap:ld:klar: anlagzlan is kistmlari yiktzrp yikleniciye yeniden yapt:rmak hususunda
yap: denetim gorevlisi yetkilidir. Yuklenici, bu konuda kendisine yaz:/: olarak verilen talimat
Uzerine, belirlenen sire icinde sz konusu is kistmlarin: ayrica bir bedel istemeksizin yikip

yeniden yapmak zorundad:r. Bu hususta bir gecikme olursa sorumlulugu yukleniciye aittir.”

Madde 23’ te : ““Yuklenici projelerde kendiliginden hi¢ bir degisiklik yapamaz. Proje ve
11 sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu olduklar: tespit edilen igleri yuklenici, yap: denetim
gOrevlisinin talimat: ile belirlenen sure icinde bedelsiz olarak degistirmek veya yikip yeniden
yapmak zorundad:r. Bundan dolay: bir gecikme olursa sorumlulugu yukleniciye aittir. Bununla
birlikte, yiklenici taraf:ndan proje ve sartnameden farkl: olarak yap:Imzs olan islerin, fen ve
sanat kurallarina ve istenen Ozelliklere uygun olduklar: idarece tespit edilirse, bu isler yeni
durumlar: ile de kabul edilebilir. Ancak bu takdirde yiklenici, daha biyuk boyutta veya fazla
miktarda malzeme kulland:gin: ve daha fazla emek harcadigin: One surerek fazla bedel
isteyemez. Bu gibi hallerde hakedis raporlar:na, proje ve sartnamelerde gosterilen veya yazi/i
talimatla bildirilen boyutlara gore hesaplanmzs miktarlar yazi/ir. Bu sekilde yap:lan islerin

boyutlar:, emegin degeri ve malzemesi daha az ise bedeli de ona gore 6denir.”
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Madde 25/1 “ de : (1) Taahhit konusu yap:m isinin her tarli sorumlulugu, kesin kabul
islemlerinin idarece onaylanacag: tarihe kadar tamamen yikleniciye aittir. Yiklenici, gerek
malzemenin sartnameye uygun olmamas:ndan ve gerekse yap:m islerinin kusur ve eksiklerinden
dolay:, idarece gerekli gorulecek biitiin onar:m ve duzeltmeler ile strekli bakim islerini kendi
hesab:na derhal yapmak zorundad:r. Yuklenici bu zorunluluga uymad:g: takdirde, idare,
kendisinden bir yaz: ile yukimluliklerini yerine getirmesini isteyecektir. Bu talimat:n
yikleniciye tebligi tarihinden baglamak Uzere isin Ozelligine gore, talimat yazisinda idarece
daha uzun bir sure verilmemigse, yiklenici on gin iginde yukimlaluklerini yerine getirmeye
fillen baglamad:g: veya baglay:p da belirlenen sure icinde teknik gereklerine gore isi
bitirmedigi takdirde idare, s6z konusu onar:m, dizeltme ve bakim islerini, bitin giderleri
ylkleniciye ait olmak Uzere 4734 say:: Kanunda gosterilen usullerden biri ile yapt:rabilir.
Idare bu isler icin yuklenicinin teminat:ndan veya varsa diger alacaklar:ndan 6deme yapmaya
yetkilidir.”

hikumleri yer almaktadir.

Ote yandan 4735 sayih Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Yasak fiil ve

davranuslar’ baslikli 25’inci maddesinde de;

c) Sozlesme konusu isin yap:imas: veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya

usuller kullanmak, fen ve sanat kurallar:na aykir:, eksik, hatal: veya kusurlu imalat yapmak.

hikm getirilmis, ayn1 Kanunun 27°nci maddesinde YUklenicilerin ceza sorumlulugu,
28’ inci maddesinde Gorevlilerin ceza sorumlulugu ve 31’inci maddesinde de Yap1 denetim

gorevlilerinin sorumlulugu diizenlenmistir.
Ornek;

Erzurum Aziziye 24 Derslikli Imam Hatip Lisesi ve 200 Kisilik Ogrenci Yurdu Yapim
Isinde,

-Okul ve yurt binasmin gerek dis cep dis cephe gerekse i¢ cephelerinin boyasmin 6zenle
yapilmamasi

- Islak hacimlerde porselen karo yerine seramik karo kullanilmasi

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1ili Sayistay 21
Duzenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

- Tezgahlarda mermer yerine mermerit kullanilmasi
- D1s cephede catlaklar ve bozulmalar bulunmasi

-Pencerelerin denizliklerinin diizgin goérinti vermemesi, simetrisinin saglanmamig
olmasi

-Kilit parke taslar1 ve oluklarin diizenli olmamasi
-Supdrgeliklerin kirik bozuk olmasi

-Pencere glines kiricilarinin 6zensiz takilmasi
112Acil Cagr1 merkezi yapim isinde,

-I¢ ve dis cephe boyasmin 6zensiz yapilmas:

-D1s cephede bozulmalar olmasi

-Bina etrafin1 90 cm eninde saran karolarin kirik bozuk ve diizensiz olmasi
-Pencere ve kapi fitillerinin 6zenle takilmamasi

-Ana giriste otomatik rontgen taramali doner kap1 yerine fotoselli kap1 kullaniimasi

Tum bu dizenlemeler vyiklenicinin 6zen borcunu bicimlendiren ve 06zen
sorumlulugunun yerine getirilip getirilmediginin tespitinde 0lct olarak kabul edilen kurallardir.
Yuklenicinin sozlesmeye taraf olarak bu kurallara uygun sekilde yapim isini yirdtup teslim
borcunu yerine getirmeyi taahhiit ettigi kabul edilirken, Idarenin ise bu kurallarin yerine

getirilip getirilmedigi hususunda sorumlulugu bulunmaktadir.

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca yaptirilan yapim
islerine iliskin olarak, belirtilen mevzuat huikiimleri uyarinca yiklenicinin sézlesme konusu isi
sOzlesmeye uygun sekilde yuritup teslim borcunu yerine getirmesi, idarenin ise s6zlesme
konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya
kusurlu imalat yapilmasmi engelleyecek tedbirleri alarak yiklenicinin s6zlesmeden dogan

edimlerini tam olarak yerine getirmesini saglamasi gerektigi distnulmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Raporda 6rnek olarak verilen, Erzurum Aziziye 24 Derslikli
Imam Hatip Lisesi ve 200 Kisilik Ogrenci Yurdu Yapim isinde belirlenen kusur ve

noksanliklardan;

Islak hacimlerde porselen karo yerine seramik karo yapilmasi ve tezgahlarda mermer

yerine mermerit yapilmasi idarenin bilgisi dahilinde yapilmstir. Gegici Kabul Heyeti tarafindan
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kabul edildigi icin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 23. Maddesi kapsaminda mukayese hesabi
yapilarak yiklenicinin hesabindan kesilmistir.

Okul ve yurt binasindaki boya kusurlari, pencere denizlikler, kilit parke tasi-oluklar ile
suipurgelik ve pencere giines kiricilar: gibi hatali kusurlu ve eksik isler, Yapim isleri Genel
Sartnamesinin 24. Maddesi kapsaminda, idare tarafindan yiiklenici nami hesabina yaptirilmis

ve yuklenicinin kesin hesabindan kesilmistir.
Erzurum 112 Acil Cagr1 Merkezi Yapim Isi;

Ayni sekilde 112 Acil Cagr1 Merkezi binasinda ortaya ¢gikan imalat hatalarmin bir kismi
dizeltilmis, geriye kalanlar i¢in yukleniciden kesin hesapta nefaset kesintisi yapilarak tahsil
edilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda sadece bulguda 6rnek olarak verilen islere iliskin
dizeltmelerin yapildigini ifade etmistir. Oysa bulgu tum islerde olmasa da bazi baska islerde
de isin ifasina iliskin 0zen borcuna isaret etmektedir. Bu nedenle, yuklenicinin s6zlesme
konusu isi s0zlesmeye uygun sekilde yurutup teslim borcunu yerine getirmesi, idarenin ise
sO0zlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik,
hatal veya kusurlu imalat yapilmasini engelleyecek tedbirleri alarak yiklenicinin sozlesmeden

dogan edimlerini tam olarak yerine getirmesini saglamasi gerektigi distinulmektedir.

BULGU 2: Damismanhk Hizmet Ahmn Isinde Thale Dokiimanina Aykir1 Olarak
Personel Degisikligi Yapiimasi

Erzurum Valiligi Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan
gerceklestirilen il Milli Egitim Mudurltigt Teknik Damsmanlik Hizmeti Almi isinde,
yuklenicinin sozlesme hikimlerine aykiri olarak personel degisikligine gittigi tespit edilmistir.

Belli istekliler arasinda ihale edilen ise ait idari sartnamede, teknik degerlendirmenin
yOnetici kadrosu ve teknik personel icin mesleki deneyim sireleri Uzerinden yapilacag:
belirtilmektedir. Bu kapsamda, mimar ve harita muhendisi unvanl: personele iliskin sireler ve

bu sureler igin teknik degerlendirme esnasinda verilecek puanlar su sekilde gosterilmistir:

“Genel Nitelikler: 5-10 y:l igin 0,5 puan, 10 y:l ve tzeri 1,25 puan (Mimar ve Harita
Muhendisi)
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Is Icin Uygunluk: 3-5 yil icin 1 puan, 5 y:l ve uzeri icin 3 puan (Mimar ve Harita
Muhendisi)

Teknik Personelin Sahip Olmas: Gereken Asgari Nitelikler: Genel deneyim 5 y:l, benzer
islerde deneyim 3 y:l”

Ise ait sozlesmenin “Personelin Gorevden Alznmas:” baslikh 37°nci maddesi;

“[darenin yaz:li onay: alinmad:ikga teknik personelde herhangi bir degisiklige
gidilmeyecektir. Danzsman:n makul kontrolii dzs:ndaki herhangi bir nedenden 6tiirii personelde
degisiklige gidilmesi gerektigi takdirde, danzsman bu elemanlar:n yerine ayn: ya da daha stln

niteliklere sahip elemanlar gorevlendirilecektir.”” seklinde diizenlenmistir.

Ihale komisyonunca yapilan teknik degerlendirmeden 100 tam puan alarak ihaleyi
kazanan firma, stzlesmenin imzalanmasindan kisa bir stire sonra teknik personel degisikligine
gitmek icin idareye dilekce vermistir (sOzlesme tarihi 24.05.2018, dilekge tarihi
18.06.2018°dir). Yapilan incelemede, mimar ve harita mihendisi unvanlarina ait
degisikliklerde gdreve yeni baslayan personelin gorevden ayrilan personele nazaran daha kisa
sureli mesleki deneyime sahip oldugu gorulmistur. Ayrica mimar unvanlt bir personelin
0zgecmis formunda mesleki deneyimine yonelik olarak 2014 yilindan bu yana yuklenici
firmada calistig1 belirtilmesine ragmen SGK sigortal: ise giris bildirgesindeki is baslangici
tarihi 09.06.2018°dir. Yiklenicinin personel degisikligine iliskin gerekcesi ise gdrevden
ayrilacak teknik personelin baska sehirlerde ikamet etmekte olmasidir. GOreve yeni baslayan
teknik personelin ihale asamasinda bildirilmesi halinde, yuklenicinin alacag: teknik puan
diseceginden, ihalenin baska bir istekli Gzerinde kalma ihtimali olusmaktadir. Mevcut
durumda, yuklenicinin ytksek teknik puan alip ihaleyi kazanabilmek icin deneyimli teknik
elemanlar1 galistirmay1 taahhit etmesine ragmen sozlesme imzalanmasindan kisa bir siire sonra

personel degisikligine basvurdugu anlasiimaktadir.

Ihale dokimanina uygunlugun saglanmas: ve Milli Egitim Bakanligi’min Erzurum’da
gerceklestirdigi  yatirim harcamalarindaki teknik musavirligin - saghikli bir sekilde
yuruttlebilmesi bakimindan, idarenin ihale sonucunu dogrudan etkileyen teknik personelin

mesleki deneyimi hususuna riayet etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanhgimizca 25.04.2018 tarihinde ihalesi yapilan
Erzurum I Milli Egitim Mudurligii Teknik Damsmanhk Hizmetleri isinin 24.05.2018
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tarihinde sozlesmesi yapilmis olan yuklenicisi Renktas Mimarlik Miuhendislik Ltd.Sti,
08.06.2018 tarihli dilekgesinde degistirmek istedigi teknik personellere ait bilgileri sunarak
teknik personel degisikliginin onaylanmasmni talep etmistir. Yuklenicinin bu talebinin isin
kontrolluk gorevini yuriten Erzurum 1l Milli Egitim Mudurligince degerlendirilmesi igin;
Baskanligimizin 18.06.2018 tarih ve 12021 sayili yazisi ile kuruma bildirilmistir.Ancak s0z
konusu talep, Thale dokiimanminda belirtilen kriter ve hikimlere uygun gérilmediginden
Bagkanhgimizin 09.08.2018 tarih ve 15305 sayili yazis1 ile kabul edilmemistir. Ihale
dokiimanina uygunlugun saglanmast ve Milli Egitim Bakanligi’nin Erzurum’da
gerceklestirdigi  yatirim harcamalarindaki teknik musavirligin - saghikli  bir  sekilde
yuruttulebilmesi bakimindan, idarenin ihale sonucunu dogrudan etkileyen teknik personelin

mesleki deneyimi hususuna riayet edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan yukleniciye hitaben 09.08.2018 tarih ve 15305 sayili
yazi, denetim esnasinda yapilan tespit tizerine hazirlanmistir. S6z konusu danismanlik hizmet
aliminda, ihale dokiimaninda belirtilen kosullara uygunlugun saglanmasi idarece resen dikkate

alinmalidir.

BULGU 3: Enerji Misaadesi Ahnabilmesi Icin Elektrik Dagitim Sirketince
Yapilmast Gereken Trafo Kurulumlan ve Diger Ilk Yatinm Giderlerinin idare
Butgesinden Karsilanmasi ve S6z Konusu Giderlerin Dagitm Firmasindan Talep

Edilmemesi

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhginda anahtar teslim yapim
islerinde, enerji miisaadesi alinabilmesi icin elektrik dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo
kurulumlar: ve diger ilk yatirim giderlerinin kurum butgesinden 6dendigi, s6z konusu giderlerin

dagitim firmasindan talep edilmedigi gorulmistur.

30.03.2013 tarih 28603 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yirirluge giren 6446

sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Tan:mlar ve K:saltmalar’ baslikli 3’tnci maddesinde:

e) Dagitim girketi, belirlenen bir bolgede elektrik dag:zim ile istigal eden tlzel kigiyi

f) Dagiim tesisi, iletim tesislerinin ve dag:zzim gerilim seviyesinden bagli Uretim ve
tiketim tesislerine ait salt sahalarizin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, algak

gerilim seviyesinden bagl: tiiketicilerin yap: bina giris noktalar:na kadar, bina girig ve saya¢
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aras: harig, elektrik dagizzm: icin techiz edilmig tesis ve techizat ile dagizim gsirketince techiz
edilen ya da devral:nan sayaclar:

ifade eder”

denilmektedir. Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim

sirketlerinin uhdesindedir.

Elektrik Piyasas: Baglantt ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Tan:mlar ve

kisaltmalar” baslikli 3’linci maddesinde, baglant: hatti ve baglanti noktast;

“Baglant: hatt:: Tuketicilerin i¢ tesisat:n: dagizim sebekesine baglamak icin gerekli ve
bu Yonetmelik kapsam:nda belirtilen mesafe sinzrlar: dahilinde olan; AG’den bagl: tiiketiciler
icin yapz bina girig noktas:ndan itibaren dag:zzm sebekesine kadar, OG’den bag/: tiiketiciler

icin tiketicinin salt sahasizzn bittigi noktadan itibaren dag:zzm sebekesine kadar olan hatt,

Baglant: noktas:: /letim tesislerinin ve dag:zm gerilim seviyesinden bagl: tretim ve
tlketim tesislerine ait salt sahalarzz:in bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve algak gerilim

seviyesinden bag/: tiiketicilerin yap: bina giris noktasiz: ifade eder.”
seklinde aciklanmistir.

Bahsi gegcen Yonetmeligin “Dagizzm Tesisleri” baslikli 15’inci maddesinde “Dagizim
sistemine bagl: tiketiciler agzs:ndan, baglant: noktas:ndan kullan:m yerine kadar olan tesis ve
techizat tuketicinin mulkiyetindedir. Baglant: noktas: dahil olmak tizere baglant: noktas:ndan

itibaren hatt:n geri kalan kism: dagizzm tesisidir.” denilmektedir.

Ayrica Elektrik Piyasas: Baglant: ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Baglant:
Gorust™ bashikli 10/A maddesinde;

“(1) Gergek veya tuzel kisilerin, dagizm sistemine baglant: talebinin dagizim sirketi

tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hikimleri cergevesinde karszlanmas: esastir.

(2) Baglant: icin yap:lan basvuru, dagiim gsirketi tarafindan, 4 Gncu madde ile bu
maddede yer alan hikimler gergevesinde dag:zzm sisteminin mevcut durumuna gore genisleme

yatirzmi veya yeni yatirzmun gerekli olmas: hususlar: da dikkate al:narak degerlendirilir.
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b) Basvuru sahibinin, baglant: go0rlsunde yer verilen ©Ongorilen baglant:
suresine/tarihine itiraz hakk: sakl: olup, bu konuda Kuruma bagsvuru yap:labilir. Basvuru, bu
Yonetmelik hikimleri cercevesinde Kurum tarafindan degerlendirilir. Dagiim  sirketi
taraf:ndan verilen goruse iliskin gerekgelerin Kurum taraf:ndan uygun gérilmemesi halinde,

Kurumun belirleyecegi surede baglant: yap:/ir.

c) Bagvuru sahibinin (b) bendi kapsam:nda haks:z bulunmas: veya baglant: talebinin
karszlanabilmesi igin dagizim gsirketi taraf:ndan bildirilen stirenin bagvuru sahibi taraf:ndan
uzun bulunmas: ve baglant: talebinin dagizim sebekesi yap:larak kars:lanabilir olmas: halinde
gerekli yatiim 21 inci madde kapsam:nda basvuru sahibi tarafindan Ustlenilebilir.”

denilmistir.

Ayni YoOnetmeligin “Baglant: Hatt:” bashikli 10/B maddesinde ise “Kullanicinin
baglantzs: icin gerekli olmakla birlikte baglant: hatt: disinda kalan dag:z:m tesisi kapsam:ndaki
tesisler dagiim girketlerince tesis edilir. Bu kapsamdaki tesisler i¢in 21 inci madde

cercevesinde islem yap:labilir.” denilmektedir.
Bahsi gegen Yonetmeligin “Dagizzm Varliklar:”” baslikli 21°inci maddesinde

“(1) Uretim ve tilketim tesislerinin dag:zm sistemine baglanabilmesi veya dagizim
sistemine bag/: Uretim ve tuketim tesislerinin guc artis: taleplerinin karszlanabilmesi igin,
sistem kullanzm: agisindan kapasitenin yetersiz olmas: nedeniyle, genisleme yatirim: veya yeni
yatirim yapiimasinin gerekli oldugu hallerde, s6z konusu yati-im dag:zim sirketi ad:na, baglant:
yapmak isteyen veya guc artis: talep eden gergek veya tizel kisi tarafindan ilgili mevzuat

kapsam:ndaki teknik standartlar saglanarak yap:labilir veya finanse edilebilir.

(2) Bagvuru sahibinin gerekli dagizim gsebekesinin yapumn: Ustlenmeyi tercih etmesi
durumunda; dag:zim gsirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dag:zzm tesisine iligkin finansman
ve baglant: kogsullar: gibi hususlar:n dizenlendigi tesis yapim sOzlesmesi imzalan:r. Bu
durumda s6z konusu dagirm tesisinin projesinin  hazirlanmas: bagvuru sahibinin
sorumlulugunda olup, projenin haz:rlanabilmesine iliskin etlt icin gerekli olan tlim bilgiler
daginm girketi tarafindan saglan:r. Finansman yonteminde ise dagiim sirketi ile basvuru
sahibi arasinda tesis edilecek dagiim varl:klarzzin maliyetinin finanse edilmesine iligkin
kosullarimin yer aldig: bir sozlesme imzalan:r. Bu yontemde proje haz:irlama sorumlulugu

dagizim sirketine aittir.
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(3) Bu durumda gerceklesen yatirzma ait bedel, dagiim sirketi tarafindan baglant:
goOrusinde verilen baglant: talebinin kars:lanabilecegi tarihteki y:l igerisinde en fazla on iki
aylik egsit taksitle, yatzim: yapan veya finanse eden gergek veya tlzel kisiye, muhataba
ulaszlamamas: halinde tesisin bulundugu yerdeki en yak:n banka ya da PTT subesine, hak sahip
veya sahipleri ad:na yatirzlarak 6denir. Dagizim tesisinin gecici kabulinun, dagizim sirketinin
baglantzy: kars:layabilecegini 6ngordigl tarihten sonra yap:Imas: halinde 6deme gegici
kabullin yap:ld:g: tarihi takip eden y:l icerisinde yapuir. S6z konusu dagizim tesisinin
bulundugu yerlere iliskin kamu yararz, irtifak hakk: tesisi veya devir karar:z:n veya orman kesin
ve/veya On izin belgesinin al:nd:g: tarihte, geri 6demenin yap:lacag: y:la kadar al:nmamus
olmas: halinde ise 6deme, bu kararlar:n ve/veya ilgili resmi izinlerin al:nd:g: y:/: takip eden y:l
icerisinde yap:/ir. Dagitim girketi ilgili dagizim tesisini, varlik kay:tlar:zna ddemenin yap:ld:g:
tarihte ekler.

(5) Bu madde hikumleri uyar:nca yap:lan dag:zzm tesisinin gegici kabuliiniin yap:ldig:
ay: takip eden aydan itibaren, geri ddemenin yap:lacag: ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi
yapiimamzg tutar Tiketici Fiyat Endeksi oranmnda glncellenir. Vadesinde geri O0demesi
yapiimamzs taksitlere iligkin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 say:; Kanuni Faiz ve

Temerrit Faizine fliskin Kanun hikiimlerine gére belirlenen kanuni faiz oran: uygulanzr.”
denilmektedir.

Mevzuat hikumlerine gore dagitim sistemine baglantinin, dagitim lisans: sahibi tizel
kisi tarafindan karsilanmasi esastir. Ancak mevcut durum cergevesinde genisleme yatirimi veya
yeni yatirrmin s0z konusu olmasi halinde talep sahibince dagitim lisans: sahibi tizel kisiye
baglanti talebinin karsilanabilecegi makul sure sorulur. Basvuru sahibi tarafindan siirenin uzun
bulunmasi halinde gerekli yatrim basvuru sahibi tarafindan Ustlenilebilir. Bu durumda
mulkiyet ve kullanim haklari ile finansman kosullarmin yer aldigi baglanti anlasmasi ve tesis
yapim anlasmas: imzalanmas: gerekmektedir. Yonetmelik hukiumlerine gére yapilan
harcamanin, dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirimin yapilacag: yil icinde en fazla 12 esit
taksitle yatirimi yapan gergek veya tlzel kisiye ddenmesi gerekmektedir. Ayrica yapilan
harcamanin gegici kabuli takip eden aydan ilk taksit ayina kadar TUFE oraninda giincellenmesi

gerekmektedir.
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Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
uhdesinde olmasina ragmen dagitim lisans: sahibi tlzel kisi adina bu yatirimin yapilmasi
mevzuata gore mumkunddr. Ancak bu durum istisnadir ve yukarida agiklanan sartlarin

gerceklesmesi halinde yapilma imkani vardir.

Idare bitcesinden anahtar teslim proje kapsaminda ihale edilerek veya is artisi
kapsaminda yapilan ve yaklasik maliyetleri ve tenzilat oranlar1 asagidaki listede belirtilen
okullara enerji alinabilmesi icin gerekli olan trafolarin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi
gerekmesine ragmen dagitim sirketinin ilgili yatrimi daha sonraki yillarda
gerceklestirebilecegini bildirmesi sonucu soz konusu trafolar Idarece yaptirilmistir. Ancak

mevzuatin 6ngordigi tesis yapim anlasmasmin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlari ile diger ilk yatirim
giderlerinin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi gerekmekte olup, Baskanligin s6z konusu
odemelere iliskin tahsilat surecini takip ederek, tahsilati saglayacak girisimlerde bulunmasi

gerektigi dustunilmektedir.

Tablo 4: Trafo Kurulumu Yapilan Isler

TRAFO | IHALE
iHALE KAYIT NO iSiN ADI YAKLASIK | TENZILAT| SONUC
MALIYET (%)

Erzurum Kopriikdy Ilcesi
2016/202244 Emniyet Midurltgi Hizmet 76.983,00 b 31,43 52.787,28 b
Binasi Isi

Erzurum Palanddken
Abdurrahman Gazi Mah. 24
2016/14416 Derslikli Orta Okul Ve Cevre 69.077,00 b 28,98 49.056,23 b
Diizenlemesi Isi

Erzurum Aziziye 16 Derslikli
2016/178033 Mesleki Ve Teknik Lise, Cevre | 78.781,00 b 32,79 52.948,61 b
Diizenlemesi Yapim Isi
Erzurum ispir 16 Derslik
Mesleki Ve Teknik Lise, 100
Kisilik Ogrenci Yurdu Insaat:
Ve Cevre Diizenlemesi Isi
Palanddken 24 Derslikli
2016/503508 Anadolu Lisesi Ve Cevre 98.540,00 29,99 68.987,67 b
Diizenlemesi Yapilmasi
Karagoban 16 Derslikli imam
2016/548622 Hatip Lisesi ile 100 Kisilik 64.086,00 b 30,05 44.828,38 b
Ogrenci Yurtdu Yapim Isi
Kopriikdy 12 Derslikli Imam
Hatip Ortaokulu, 100 Kisilik

2016/116893 77.720,00 b 30,53 53.990,80 b

2017/468427 - 155.475,49 b 25,12 116.424,49 b
Pansiyon Ve Spor Salonu
Yapim Isi
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Cat Sobecayir Mah.9 Derslikli
2017/27155 Ilkokul Ve 4 Dairelik Lojman | 32.293,00 b 29,73 22.692,29 b
Yapim Isi
Karacoban Erenler Mah. 8
2018/155954 Derslikli Ik Ogretim Okulu 53.205,07 b 16,90 4421255 b
Yapim Isi
505.928,30

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili dagitim sirketinden trafo maliyetlerinin giincel
bedellerinin karsilanmasi ve devir iglemlerinin yapilmasi i¢in protokol yapilmak tzere gerekli
islemler baslatilmistir. Baskanlhigimizca islemlerin sonuglanmasi icin gerekli takip yapilacak
olup, ayrica bundan sonra yapilacak tim trafo imalatlar: igin oncelikli olarak protokoller

yapildiktan sora imalatlara baslanilacaktir.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresinin vermis oldugu cevapta bulgu dogrultusunda gerekli
islemlerin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi
takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Fiyat Farki Odemelerinden Ek Kesin Teminat Alinmamasi

Erzurum Valiligi Yatnm izleme ve Koordinasyon Baskanhginca ihalesi
gerceklestirilen Yakutiye Omer Nasuhi Bilmen 16 Derslikli Ortaokul Yapim ve Cevre
Diizenlemesi Isinde, sézlesmede ongorilen fiyat farki ddemelerinden ek kesin teminat

kesintisinin yapilmadig: tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “’Ek Kesin Teminat” baslikl 12’nci

maddesi;

“Fiyat fark: ddenmesi Ongorilerek ihale edilen islerde fiyat fark: olarak ddenecek
bedelin, sdzlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarzin % 6 's: oran:nda
teminat olarak kabul edilen degerler Uzerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat fark: olarak
0denecek bedel Uzerinden hesaplanan ek kesin teminat hakediglerden kesinti yapzImak suretiyle

de kars:lanabilir.”” seklinde diizenlenmistir.
Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Ek Kesin Teminat™ bashikl: 18.6’nc1 maddesinde ise;

“Hukuki bir zorunluluk ya da gereklilik bulunmamas:na ragmen, 4734 say:/: Kanunun
43 Uncl maddesinde 6ngorilen oranlar dikkate al:narak hesaplanan tutar:n uzerinde kesin

teminat veren istekliye, 4735 say:/i Kanun kapsam:nda ytklenici s:fatiyla fiyat fark: veya is
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artus: seklinde 6deme yap:lacak olmas: halinde, ek kesin teminat tutar: verilen kesin teminat
tutar: dikkate al:narak belirlenir.”” denilmektedir.

Bahse konu mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin fiyat farki
Odemelerinden ek kesin teminat almasinin zorunlu oldugu, ancak bu teminat tutarmin
belirlenmesinde yuklenicinin sdzlesme imzalanmadan ©6nce vermis oldugu kesin teminat
tutarmin dikkate alinmasi gerektigi anlasilmaktadir. S6zlesme bedelinin yiizde 6°s1 kadar kesin
teminat vermis olan yukleniciye yapilacak fiyat farki 6demelerinden yine ylizde 6 oraninda ek
kesin teminat alinmasi gerekmektedir. Bulguya konu edilen yapim isinin s6zlesme bedeli
4.041.000,00 Turk Lirasi, teminat tutar: ise 242.500,00 Tulrk Lirasidir. Fiyat farki tutar: ise
296.678,90 Turk Liras: olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla kesin teminatin asildig: seviyeden

itibaren yapilacak fiyat farki 6demelerinden ek kesin teminat alinmalidur.

Ihaleye ait sézlesme bedeli, yiiklenicinin vermis oldugu kesin teminat tutar: ve mevzuat
hikiimleri goz 6nune alindiginda, teminat: asan fiyat farki 6demelerinden ek kesin teminat

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ihalesi Baskanhigimizca yapilan Yakutiye Omer Nasuhi
Bilmen 16 Derslikli Ortaokul ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isinin fiyat farklarina esas olarak
ek kesin teminat ytkleniciden tahsil edilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda da kabul edildigi tizere fiyat farki 6demelerinden

ek kesin teminat alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Jeotermal Kaynaklarla Tlgili Idare Paylanmin Dogrulugunu ve
Guvenilirligini Tespit Edecek Bir Sistemin Olmamasi

Erzurum Valiligi Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda, jeotermal
kaynaklarla ilgili ruhsat sahibi veya kaynag: kullanan gergek veya tlzel kisilerin gondermis
oldugu bir 6nceki yila ait gayrisafi hasilat: gosterir belgelerin dogrulugunu tespit edecek bir

sistemin olmadig1 gorilmastar.

6360 Sayil1 On Ug ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cegitli

Hikumler” baslikh 3’Unct maddesinde;
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(7) 4/6/1985 tarihli ve 3213 say:/i Maden Kanununa gore verilen | (a) grubu maden
ruhsat: ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 say:/i Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununa gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsat:na iligkin yetki ve

gorevler, il 6zel idarelerinin tlzel kisiliginin kald:rzld:g: illerde valiliklerce yuratuldr.
(8) 11 6zel idarelerinin tuzel Kisiliginin kaldu:ldzgt illerde;

a) 3213 say:l; Kanuna gore verilen maden ruhsatlar: icin /1 Ozel /dareleri ve Koylere
Hizmet Gotlirme Birliklerine verilen Devlet Hakk:, 1 (a) grubu madenler icin alznan harclar ile

ayn: Kanuna gore valiliklerce yap:lan | (a) grubu maden ihalelerinden elde edilen gelirlerin,

b) 5686 say:; Kanuna gore verilen idare pay:na iliskin gelirler ve harclar ile ayn:

Kanun geregince valiliklerce yap:lan ihalelerden elde edilen gelirlerin,

c) 3213 ve 5686 say:/: Kanunlar geregince valilik ve kaymakaml:klarca uygulanan idari

para cezalariun,

¢) 3213 ve 5686 say:: kanunlar geregince yap:lan ihaleler nedeniyle al:nan

teminatlardan elde edilen gelirlerin genel biitgceye gelir kaydedilecegi,”
hikimleri yer almaktadir.

03.06.2007 tarinli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununun 20’nci maddesine dayanilarak c¢ikarilan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli

Sular Kanunu Uygulama Y6netmeligi’nin “Tan:mlar” baslikli 4’tincii maddesinde;

J)Faaliyet: Jeotermal kaynaklar:n ve dogal mineralli sular:n aranmas:, gelistirilmesi,

isletilmesi ve terk edilmesi ile kullanzlmas: hususundaki islemlerti,

k)Gayrisafi has:lat: Kaynaklardan smnai vel/veya ticari ciro olusturmak Uzere
yararlanan isletmenin kaynaklarla ilgili toplam y:ll:k cirosu olup, tesislere ait tahakkuk eden

her turlt mal ve hizmet satzg bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin dahil oldugu miktarz,

l)/dare: /1 6zel idarelerini, blyiiksehir belediyesi bulunan illerde valilik yatzzim izleme

ve koordinasyon baskanl:klar:nz,

m)/dare pay:: Akiskan:n dogrudan ve/veya dolayl: kullan:ldzg:, isletme ruhsat sahibine

ait isletmenin ve ilaveten kira sOzlesmesi ile bir bedel kars:iginda faaliyet gosteren tesislerin
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kaynaklarla ilgili gayrisafi has:latzzin % 1’1 tutar:nda her y:l Haziran ay: sonuna kadar ruhsat

sahibi ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynag: kullanan gercek ve tiizel kisilerce idareye ddenen

payz,

seklinde dizenlemeler getirilmistir.

Idare paymin toplanmasina iliskin Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular

Kanunu Uygulama Yo6netmeligi’nin 20°nci maddesinde ise;

“...ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynag: kullanan gercek ve tizel
kisilere ait igletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir 6nceki y:/in gayrisafi has:lat bilangosunun
mart ay: sonuna kadar idareye verilmesi zorunludur. (Ek ciimle: RG-24/9/2013-28775) Idareye
bildirilen gayr:safi has:lat:zn %1’i tutar:nda idare pay: alinir. Bu pay, her y:l Haziran ay:

sonuna kadar /dareye odenir.” hiikkmiine yer verilmektedir.

Bahsi gecen mevzuat hikimlerine gore ruhsat sahibi veya kaynagi kullanan gergek veya
tuzel kisi bir 6nceki yila ait gayrisafi hasilatini gosterir belgeyi mart ay: sonuna kadar vermek
ve bu belgedeki tutarin %1’ini haziran ay1 sonuna kadar 6demek durumundadir. Bu kapsamda
idarenin ve dolayisiyla idare yetkililerinin jeotermal kaynagin yillik gayrisafi hasilatina iliskin
kaynak sahibinin verecegi belgeden baska bir dayanagi bulunmamaktadir. S6z konusu durumda
gercekte gayrisafi hasilati daha fazla olan gercek veya tizel kisilerin dusuk tutarda idare pay1

6demesine sebep olmaktadir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nda bahsi gecen
idare payina iliskin islemler Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: tarafindan yerine
getirilmektedir. Jeotermal kaynaklarla ilgili ruhsat sahibi veya kaynag: kullanan gercek veya
tuzel kisilerin gondermis oldugu bir 6nceki yila ait gayrisafi hasilati gosterir belgelerin
dogrulugunu temin icin vergi dairesi baskanliklari ile ortak bir sistem kurularak mali bilgilerin
kontroliiniin saglanabilecegi, vergi dairelerinden gelen mali bilgiler ile bir kamu geliri olan

idare payinin matrahinin ve ddenecek tutarinin daha dogru belirlenebilecegi distnulmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Jeotermal kaynaklarla ilgili ruhsat sahibi veya kaynagi
kullanan gercek veya tiizel kigilerin idaremize vermis oldugu bir énceki yila ait gayrisafi hasilati
gOsterir belgelerin dogrulugunu tespit etmek amaciyla vergi dairesi baskanligina 10.05.2019

tarih ve 7174 sayili yazi yazilmistir.” denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iligkin gerekli iglemlerin yapilmakta oldugu ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip
etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. Ayrica konunun; Hazine ve Maliye Bakanligina
ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgina yazilarak ilgili idare paymin dogrulugunu ve
guvenilirligini teyit etmeyi saglayacak etkin bir sistem ic¢in gerekli ¢calismalarin yapilmasmin

uygun olacag: distntlmektedir.
BULGU 6: Kiltiir Varhklan Katki Paylarimin Odenmemesi ya da Ge¢ Odenmesi

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhginda kiltiir katki pay:
odemekle yukumlu 20 belediyenin 2018 yili ve 6nceki yillar kiltur katki paylarina iliskin olarak
aylik bildirim ve ddemelerini geciktirdikleri veya olmasi gerekenden daha az 6deme yaptiklar:

gorulmustar.

6360 sayil: On Dort Ilde Blyiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli

Hikumler” baslikl 3’Uncli maddesinin 3’lncu fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 say:/: Kiiltir ve Tabiat Varl:klarin: Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsam:nda il 6zel idarelerince kullan:zlan haklar ve yetkiler ile ylrutilen gorevler,
il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yat:z:m fzleme ve Koordinasyon Baskanl:g:nca kullan:/ir ve
yaratalar.” hukma ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar ve yetkiler
YIKOB’lara devredilmistir.

2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanun’un 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlar:nda kalan kultir varliklarinin
korunmas: ve degerlendirilmesi amaciyla kullanzimak Uzere 1319 say:/i Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyar:nca mukellef hakk:nda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tas:nmaz Kultur Varl:klarzzin Korunmas:na Katk: Pay: tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.”” ifadesine yer verilerek ilge
belediyelerinin topladigi emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica tasinmaz kilttr varhiklarinin
korunmasina katki pay olarak tahsil olunacag: ve bu tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi
ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’lara bir bildirim ile beyan edilerek

ayni sure iginde 6denecegi hiikiim altina alinmistur.

Ayn1 maddenin devaminda;
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Yukar:daki hukimlere gore, taginmaz kaltur varlklarizin korunmasina katk: pay:
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip eden ay:n onuncu gunt aksam:na kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn: sire igcinde 6denir. Tahsil ettikleri katk:
pay:n: yukar:da belirtilen sure iginde il 6zel idarelerine yat:rmayan belediyelerden, bu katk:
paylar: 6183 say:i Amme Alacaklariin Tahsil Usullii Hakkinda Kanun hikimlerine gore
gecikme zamm; tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlar:, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il 0Ozel idarelerine
Odemeleri gereken taginmaz kultir varl:klarinin korunmas:na katk: paylarinin, zaman:nda ve
tam olarak 6denmesini saglamakla ytkimltdir. Odenmeyen paylar, ilgili il 6zel idaresinin
talebi tizerine ilgili belediyenin /ller Bankas:ndan ald:g: genel biitce vergi gelirleri pay:ndan

kesilerek talep eden Ozel idareye gonderilir.

7

hikimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ilge belediyeleri topladiklari tasinmaz
kialtar varhklarmin korunmasina katki paylarmi takip eden aymn 10’uncu gintne kadar
yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iliskin olarak 6183 sayili Kanun
hikimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacags, ilgili maddenin devaminda ifade
edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlar1 séz konusu paylari zamaninda ve tam olarak

6denmesini saglamakla ytkimlidurler.

Asagidaki tablolardan da anlasilacag: Gzere Baskanligin hesabina yatirilmas: gereken

kultir katk: paylari toplami gecmis yillar da dahil olmak tizere 6.617.145,01 Turk Lirasidur.

Sonug olarak, bazi belediyelerin kiltur varhiklar: katki paylarini 6demedigi veya gec
odedigi, konunun iller Bankasina yazilmasi, boylece ilgili belediyelerin genel biitce
gelirlerinden s6z konusu paylarin kesilerek YIKOB’a gonderilmesinin saglanmas: uygun

olacaktir.
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Tablo 5: 2018 Yih Kiiltiir Varhklari Payr Odeme Durumu

2018 YILI KULTUR VARLIKLARI PAYI GENEL LIiSTESI

S.NO BELEDIYENIN ADI TAHAKKUK TAHSILAT KALAN
1 Askale Belediyesi 32.319,74 32.319,52 0,22
2 Aziziye Belediyesi 361.170,62 361.170,62 0,00
3 Cat Belediyesi 4.163,97 3.984,60 226,70
4 Hinis Belediyesi 3.194,66 3.194,66 0,00
5 Horasan Belediyesi 30.323,79 0,00 30.323,79
6 Ispir Belediyesi 20.666,19 20.846,19 -180,00
7 Karagoban Belediyesi 0,00 0,00 0,00
8 Karayazi Belediyesi 4.918,50 4.734,44 184,06
9 Kopriikoy Belediyesi 268,84 268,84 0,00
10 Narman Belediyesi 8.767,57 8.403,56 364,01
11 Oltu Belediyesi 118.309,83 0,00 118.309,83
12 Olur Belediyesi 5.779,30 5.779,30 0,00
13 Palanddken Belediyesi 812.494,41 812.494,41 0,00
14 Pasinler Belediyesi 10.143,58 0,00 10.143,58
15 Pazaryolu Belediyesi 3.229,79 3.229,79 0,00
16 Senkaya Belediyesi 3.588,84 3.588,42 0,42
17 Tekman Belediyesi 836,59 0,00 836,59
18 Tortum Belediyesi 32.729,18 33.951,65 -1.222,47
19 Uzundere Belediyesi 17.054,99 17.054,78 0,21
20 Yakutiye Belediyesi 645.231,57 0,00 645.231,57

TOPLAM 2.115.191,96 1.311.020,78 804.170,76
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Tablo 6: Belediyelerin Onceki Yillar Borg Listesi

BELEDIYELERIN ONCEKI YILLAR BORC LISTESI (Kalan Bor¢ Miktarr)

BELEDIYENIN ADI TAHSILAT DURUMU K'?\!ﬁbli\.lriglfc

1 Askale Belediyesi Iller Bankasina Bildirilen 102.71352
2 Aziziye Belediyesi Iller Bankasina Bildirilen 860.464,10
3 Cat Belediyesi Iller Bankasina Bildirilen 1.573.68
4 Hinis Belediyesi Borcu Yoktur 0,00
5 Horasan Belediyesi Iller Bankasina Bildirilen 26.993,30
6 Ispir Belediyesi Borcu Yoktur 0,00
7 Karagoban Belediyesi Borcu Yoktur 0,00
8 Karayazi Belediyesi Borcu Yoktur 0.00
9 Kopriikoy Belediyesi Borcu Yoktur 0,00
10 Narman Belediyesi Borcu Yoktur 0,00
11 Oltu Belediyesi Iller Bankasina Bildirilen 622.519.26
12 Olur Belediyesi Borcu Yoktur 0.00
13 Palanddken Belediyesi Borcu Yoktur 0.00
14 Pasinler Belediyesi Iller Bankasina Bildirilen 10.205.67
15 Pazaryolu Belediyesi Iller Bankasina Bildirilen 274859
16 Senkaya Belediyesi Borcu Yoktur 0,00
17 Tekman Belediyesi Iller Bankasina Bildirilen 636.20
18 Tortum Belediyesi Borcu Yoktur 0,00
19 Uzundere Belediyesi Borcu Yoktur 0,00
20 Yakutiye Belediyesi Iller Bankasina Bildirilen 4.989.290 69
TOPLAM 6.617.145,01

Kamu idaresi cevabinda; “Kiltur Varliklar: Katki Paylarini 6demeyen Belediyeler ile

ilgili olarak 2014 yilindan itibaren katki payr borglar1 diizenli olarak il Bank Genel

Mudarlagtne bildirilerek anapara ve gecikme zamminin tahsili

Uygulamaya iligkin 2018 yilina ait 6rnek yazilar ektedir.” denilmektedir.

talep edilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara

iliskin gerekli islemlerin yapilmakta oldugu ifade edilmistir. Ayrica konunun; Hazine ve Maliye

Bakanhg, Icisleri Bakanlhig: ve iller Bankasi A.S.’ye yazilarak s6z konusu borglu olunan kiiltir

varliklar: katki payi tutarlarinin ivedi olarak tahsilatinin yapilmas: ve katki paylarini 6demede

etkin bir sistemin gelistirilmesi icin gerekli calismalarin yapilmasinin uygun olacagi
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dustnilmektedir.

BULGU 7: Projelendirme Surecindeki Hatalar Nedeniyle Yapim Sirecinde
Anlasmazhklar Cikmasi

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin anahtar teslim goturd
bedel s6zlesme dizenlenen bazi yapim isi ihalelerinde s6zlesmenin uygulanmas: asamasinda,

projeler arasinda veya projeler ile mahal listeleri arasinda celiskiler oldugu tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “/darelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar”
baslikli 62°’nci maddesinin (c) bendinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, milkiyet, kamulaszzrma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yap:Imadan ihaleye ¢ikilamaz. /hale
konusu yap:m iginin 6zgun nitelikte ve karmags:k olmas: nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda On veya kesin proje Uzerinden ihaleye
¢tkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gottrt bedel teklif

al:nmak suretiyle ihale yap:Imas: zorunludur.”
hikma yer almaktadir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, yapim islerinde
uygulama projelerine istinaden isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel tzerinden
anahtar teslim gotiri bedel s6zlesme dizenlenmesi, 6n-kesin projelere dayali yapim islerinde

ise birim fiyat s6zlesme tirtunin esas alinmas: hikmine yer verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Tan:mlar” baslikli 4’incii maddesinde ise,

Anahtar teslimi goturt bedel sozlesme: Uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayal: olarak, isin tamam: igin ylklenicinin teklif ettigi toplam bedel (zerinden

yapzlan sozlesmeyi,

Birim fiyat sozlesme: On veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine dayal: olarak idarelerce haz:rlanmzs cetvelde yer alan her bir ig kaleminin
miktar: ile yiklenici taraf:ndan bu is kalemleri icin teklif edilen birim fiyatlar:n ¢arpuzm: sonucu

bulunan tutarlar:n toplam: tUzerinden yap:lan sézlesmeyi,
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... ifade eder” denilmektedir.

Anahtar teslim goturt bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilan islerde Kanun’un
genel mantigina gére en énemli siire¢ uygulama projelerinin hazirlanmas: asamasidir. Oyle ki,
yapilacak her bir imalat icin ayr1 bir fiyat alinmayacak, is paket halinde toplam tutara
yaptirilacaktir. Bu nedenle, projelerin acik, anlasilabilir olmasi ve mahal listesi ile proje
arasinda herhangi bir tutarsizhgin bulunmamasi gerekmektedir. Proje ve mahal listesi
uyumsuzluklari, ilgili imalatin proje kapsaminda mi yoksa is artisi kapsaminda mi yapilacagi

konusunda tereddtler meydana getirmektedir.

Ihale asamasinda, projelerin yetersizliginin mahal listesi ile kapatiimaya ¢alisilmas: ve
mahal listesinde yer alip uygulama projesinde bulunmayan imalatlar nedeniyle, istekliler
yapilip yapilmayacag: belli olmayan is gruplar: igin gercekci teklif verememektedir. Bunun
sonucunda da idare, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan rekabeti, saydamligi, esit
muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmas: sartlarini saglayamamaktadir.

Bunun yaninda Idare, sozlesmenin ifa siirecinde de, yiiklenici ile proje yerine mahal
listesinde dizenlenen imalatlarin yapilmas: konusunda ihtilafa dismektedir. Uygulama
projeleri ile mahal listeleri arasinda uyumsuzluk oldugu goruldigiinden bu belgelerin daha

gercekei ve birbirleriyle uyumlu hazirlanmas: gerekmektedir.

Erzurum YIKOB’da yapilan incelemelerde asagidaki celiskilerin mevcut oldugu

gorilmustar;

1) Mimari, statik, mekanik, elektrik proje uyumsuzluklari; genelde proje tasarimi
esnasinda mimari projede yapilan revizeler, mekanik ve elektrik projelerine islenmediginden

bu durum projelerde uyumsuzluklar ortaya ¢ikarmaktadir.
2) Imalat detaylar: ve sistem detaylarinin yetersiz ve eksik olmasi.
3) Proje uretiminde calisanlarin gtincel yonetmeliklere hakim olmamasi.

4) Proje yapiminda yer alanlarin; teknik sartname, genel sartname, 6zel sartname,

malzeme bilgisi konusunda yetersiz olmasi.

5) Proje yapiminda yer alanlarin; tasarim sirasinda diger kurumlarla (su, kanalizasyon,

elektrik vb.) irtibatlh olmamasa.
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6) Projelerin ve mahal listelerinin birbiriyle uyumsuz olmasa.

7) Projelerde kopyala yapistir ad1 verilen teknigin kullanilmasi nedeniyle ihtiyaca cevap
vermeyen hatali durumlarin ortaya ¢ikmasi. Ornegin; kis bolgelerinde Marsilya kiremit

kaplama ¢ati uygulamasi.

8) Kurumlarn siire sikintis1 nedeniyle tip projelerle inaleye ¢ikmasi. Ornegin; bir peyzaj

projesinde karasal iklime sahip bdlgede tropik bdlge agaclarinin bulunmas:.
9) Odenegin yeterli olmadig1 durumlarda vazgegilen imalatlarin projeyi zayiflatmasa.

10) Proje hazirlama firmalarmin piyasa kaygilari nedeniyle projelerinde gorselligi 6nem

verip islevselligi goz ardi etmeleri.

Verilen Ornekler neticesinde kamu idaresince projelendirme sirecine yeterli 6nem
verilmedigi gorilmektedir. Meri mevzuat hukimlerine gére uygulama projelerinin detayl: bir

sekilde agik ve net olmasi gerekmektedir

Bu itibarla, hem ihale hem de s6zlesmelerin uygulanmasi stirecinde benzer sorunlarla
karsilasmamak icin projelendirme siirecine daha fazla dikkat edilmesinin, projelerin birbirleri
ile uyumlu olmasina ve mahal listesi ile gelismemesine 6nem verilmesinin uygun olacag:

dustnilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonra idaremizce yapilacak yapim islerinde isin
devaminda uyusmazlik ve farkli yorumlara sebebiyet vermeyecek sekilde proje, mahal listesi

ve detaylar arasindaki uyuma azami énem gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulgu konusu tespit
cercevesinde gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir. Anahtar teslim goturu bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilarak s6zlesmesi imzalanan yapim islerinde en 6nemli sureg
projelendirme surecidir. S0zlesme, projede yer alan imalatlar: kapsadigi icin projelerdeki veya
eklerindeki celigkili konular 6deme asamasinda énemli farklar yaratmaktadir. Kamu idaresinin
gerekli calismalari yaparak projelendirme sirecine daha fazla 6nem vermesi gerektigi

dustnilmektedir.
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BULGU 8: Vazgecilen Imalatlanin Fiyat Tespitinde Pursantaj Oranmn
Kullamlmis Olmasi ve s Artis Eksilislerinde Yontem Paralelligi Bulunmamasi

Erzurum Valiligi Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanhgmin bazi yapim isi
ihalelerinde artan imalatlara ihale tenzilat oran1 uygulanarak; vazgecilen imalatlara ise o imalat

karsilig1 pursantaj bedeli dustilerek 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

YIGS’nin “Sozlesme Kapsam:nda Yaptilabilecek flave Isler, Is Eksilisi ve Isin
Tasfiyesi” baslikli 21. Maddesinde,

“(1)Yap:m sozlesmelerinde, 6ngorilemeyen durumlar nedeniyle bir ig artusznin zorunlu

olmas: halinde, artisa konu olan isin;
a)Sozlesmeye esas proje icinde kalmast,

b)/dareyi kiilfete sokmaksizzn asil isten ayrimasiun teknik veya ekonomik olarak

mimkin olmamas:,

sartlariyla, anahtar teslimi goturd bedel ihale edilen yap:m islerinde s6zlesme bedelinin
% 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yap:m isleri stzlesmelerinde ise %
20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiman:ndaki huktmler

cercevesinde ayn: yikleniciye yaptizlabilir.

(2)Birim fiyat sozlesme ile yurdttlen yap:m islerinde, bu oran: sézlesme baz:nda % 40’a
kadar art:rmaya yetkilidir.

(3)Karma sozlesmelerde, birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan kosullarin
gerceklesmesi sartiyla, artisa konu is, sozlesme bedelinin;

a)Goturd bedel teklif edilen is kzsimlarzna ait tutarizin % 10’una,
b)Birim fiyat teklif al:nan is kiszmlarna ait tutarizin % 20°sine,

kadar oran dahilinde, slre hari¢ sOzlesme ve ihale dokuman:ndaki hikimler
cercevesinde ayn: yikleniciye yaptizlabilir. Bakanlar Kurulu birim fiyat teklif al:nan ig

kistmlarina ait oran: sézlesme baz:nda % 40’a kadar art:rmaya yetkilidir.”” Denilirken,

“S0zlesmede bulunmayan islerin fiyatinn tespiti”” baslhikli 22. Maddesinde ise,
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(1)12 uncu maddenin 4 Unct fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarin
gerceklestigi hallerde, isin yuratilmesi asamas:nda idarenin gerekli gorerek yap:imasin:
istedigi ve ihale dokiman:nda ve/veya teklif kapsam:nda fiyat: verilmemis yeni is kalemlerinin
velveya is gruplarizin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sOzlesme kapsam:nda yaptirzlacak
ilave islerin bedelleri, ikinci f:krada belirtilen usuller gercevesinde yuklenici ile birlikte tespit

edilen yeni birim fiyatlar tzerinden yukleniciye ddenir.

(2)Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki

siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanzZir:

a)YUklenicinin birim fiyatlarzin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni ig kalemi/grubu ile benzerlik gosteren iy kalemlerine/gruplar:na ait analizlerle

kiyaslanarak bulunacak analizler.

b)/darede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c)/haleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yap:m iglerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢)Yeni is kaleminin/grubunun yap:Imas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlar:, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tum girdiler esas al:narak

olusturulacak analizler.

(3)[s kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukar:daki analizlere,
kaynaklar:n verimli kullanzimas: gozetilerek asag:daki rayiclerden biri, birkac: veya tamam:

uygulanabilir:
a)Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
b)/darede veya diger idarelerde mevcut rayigler.

c)/haleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yap:m iglerinin sozlesmelerinde ortaya ¢:kan fiyatlar.

¢)/darece kabul edilmek sart:yla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmzs uygulama

ayina ait yerel rayicleri.
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(4)Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukar:da belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
diizenlenen tutanak idarenin onay:zna sunulur ve otuz giin zarf:nda idarece onaylanarak gegerli
olur. Yeni fiyat tespitinde yiklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlagsmazl:k tutanag:
dizenlenir ve anlagmazl:k idare taraf:ndan on giin icerisinde Bay:nd:irl:k Kuruluna intikal
ettirilir. Bay:ndirl:k Kurulu taraf:ndan tespit edilen fiyat:n iki tarafca kabuli zorunludur.
Yiklenici, fiyat uyusmazl:g: hakk:ndaki Bay:nd:rl:k Kurulunun karar:z: beklemeden idare

taraf:ndan tespit edilmis fiyat tizerinden ise devam etmek zorundad:r.

(5)Yeni fiyat:n hesab:nda, ikinci f:kran:n (a) bendine gore, teklif analiz ile kiyaslanarak
bulunan analizin kullan:lmas: halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi miktar: ile yeni tespit

edilecek is kalemi miktar:zin rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinr.

6)/dare istedigi taktirde; bir iste, sozlesmeye esas proje icinde kalan ancak
ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir is artuimin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir
yikleniciye yaptizzlmas: mumkin olan bir isi baskas:na da yapt:rabilir, bundan dolay: yiklenici
herhangi bir hak talebinde bulunamaz.” Denilmektedir.

Sozlesmesinde bulunmayan islerin birim fiyatlarinin hangi yontem ile belirlenecegini
ayrintili bir bigcimde mevzuatta agiklanmakta iken, yapimindan vazgegilen islerin bedellerinin

nasil tespit edilecegine yonelik meri mevzuatta agik bir dizenleme bulunmamaktadir.

Her seyden Once anahtar teslimi goturii bedel ihale edilerek belirli bir uygulama
projesine gore yurutilup tamamlanmas: gereken bir yapim isinde, yapimindan vazgegilen
imalat kalemleri nedeniyle s6zlesme bedelinden yapilacak kesinti tutarmin tespitinde pursantaj
oranlarinin kullanilmasi, pursantaj oranlarmin ifade ettigi mana itibari ile hakkaniyete uygun
dismemektedir. Bilindigi Uzere pursantaj oranlari, idarenin ihaleye hazirhk asamasinda
hazirladig: yaklasik maliyet cetvelinde gosterilen is kalemi ve/veya is gruplarinin, isin tamami
icin hesaplanan toplam yaklasik maliyet bedeli icerisindeki ylzdesel agirhigini gosterir bir
orandir ve yaklasik maliyetin gizliligi ilkesi geregince isteklilerin tekliflerini sunarken bihaber
olduklar: ve dolayisiyla teklif edilen bedel ile herhangi bir baglantis1 veya teklif edilen bedel

ustlinde herhangi bir etkisi olan bir deger degildir.

Bu husus 17.05.2011 tarih ve 33232 sayili Sayistay Temyiz Kurulu Kararinda da su
sekilde ifade edilmistir;
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“Pursantaj oranlar: ise, igin ig programzna uygun bicimde gerceklestirilme seviyesinin
ol¢ilmesinde ve toplam sdzlesme bedelinin o gerceklesmeye isabet eden yuzdesinin yikleniciye
0denmesinde kullan:lacak itibari degerler niteliginde olup, temsil ettikleri oranlar itibariyle
isin gercek karsi/iklarin: gostermemektedirler.”

Yine konuya iligskin Yksek Fen Kurulu’nun 09.01.2013 tarih ve 2013/3 say1 ile vermis

oldugu kararinda;

“llerleme yiizdelerinin (pursantaj), isin yap:imas:na iliskin bir dayanak olusturma
niteligi bulunmad:g:, proje ve mahal listelerine dayal: olarak hangi imalat seviyesinde s6zlesme
bedelinin hangi oranda ddeme yap:lacagin: gosteren bir belge oldugu...”

ifadelerine yer vermesi bu hususta herhangi bir belirsizligin olmadigini agik bir bicimde
ortaya koymakta ve vazgecilen imalatlar nedeniyle s6zlesme bedelinde yapilmasi gereken

kesinti tutarinin belirlenmesinde pursantaj oraninin kullanilamayacagmi teyit etmektedir.

Yukarida da ifade edildigi tizere vazgecilen imalatlarin nasil fiyatlandirilacag: hususu
ihale mevzuatinda agik bir sekilde dizenlenmemis olmakla birlikte konuya iliskin gerek
Sayistay yargisi tarafindan verilen emsal kararlar ve gerekse de bu konularda goris verme
yetkisi kendisine 644 sayili KHK ile taninmis olan Yiksek Fen Kurulu Baskanhg, fiyatlarin
belirlenmesinde usul ve ydontem paralelligi ilkesini benimsemis olup, buna gore is eksilis
bedellerinin tespitinin ayni1 is artiglarinin bedellerinin tespitinde uygulanan yéntem ile tespit

edilmesi gerektigini ifade etmislerdir.
Bu hususta Yuksek Fen Kurulunun 09/01/2014 tarih ve 2014/04 sayili bir kararinda;

“....Bahis konusu iste, yapimindan vazgecilmesi nedeniyle soézlesme bedelinden
tutarlar: diisiilecek islere ait birim fiyatlarn, Y/GS™nin 22 nci maddesinin kiyasen uygulanmak
suretiyle bu maddede belirtilen usul ve esaslara gore tespit edilmesi ve bu sekilde bulunacak
fiyatlardan hareketle, yapimindan vazgecilen islerin tutarzzzn tespit edilmesi gerekmektedir...”

denilmektedir.

Bunlarin yaninda Sayistay Temyiz Kurulu’nun 20.01.2009 tarih ve 30583 tutanak

numaral: kararinda;
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“Sayet imalattan vazgecilmis ise kesin hakedis odenmeden Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22 ve 23 Uncl maddelerine gore islem yap:larak Once tutanak tutulup

laboratuvar ddeme oran: distrullp yeni yap:lan imalatlar eklenmeli idi.”

denilmek suretiyle vazgecilen imalat bedellerinin tespitinde de aynen ilave islerde

uygulanan usuliin uygulanmasi gerektigi diistincesi savunulmustur.

Yukarida yer verilen karar ve degerlendirmelere gore, anahtar teslim gottru bedel ihale
edilen bir yapim iginde isin ylrttimi sirasinda idarenin gerekli gérmesi ve ilgili mevzuatta
aranan sartlarin saglanmasi halinde; ihaleye c¢ikilan uygulama projesinde yer alan bazi
imalatlardan vazgecilip yerlerine projesinde hi¢ olmayan yeni imalat kalemlerinin eklenmesi
neticesinde gerek vazgecilen gerekse de yerine yaptirilmas: 6ngorilen yeni imalat kalemlerinin
bedellerinin tespit edilmesinde kullanilacak birim fiyatlarin YiGS 22 nci maddesinde belirlenen

yontem ile kiyasen belirlenmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Bulgu konusu husus Baskanlikca yapilan yapim iglerinde yaygin olup, Erzurum Askale
Istasyon Mahallesi 16 Derslikli iIkgretim Okulu yapim isi 6rnek verilebilir.

Sonug olarak yapim isi ihalelerinde is artis ve eksilislerin yontem paralelligi olmali ve
vazgecilen imalatlarda pursantaj oran: kullanilarak fiyat belirlemesi yoluna gidilmemesi

gerektigi dustunilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzca gerekli incelemeler yapilmis olup, bulguda
ornek gosterilen Askale istasyon Mahallesi 16 Derslikli Ilkogretim Okulu Yapim Isinde gerekli

dizeltmeler yapilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda sadece bulguda drnek olarak verilen yapim isinde
gerekli dizeltmenin yapildigini belirtmis olmakla birlikte bulguda da ifade edildigi tzere bu
hata yaygin olarak yapilmaktadir. Ancak yapim isi ihalelerinde is artis ve eksilislerin yéntem
paralelligi olmali ve vazgecilen imalatlarda pursantaj orani kullanilarak fiyat belirlemesi yoluna

gidilmemesi gerektigi distntlmektedir.
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BULGU 9: Yaklasik Maliyet Hesap Dokumanlarmin Eksiksiz Olarak

Dizenlenmemesi

Erzurum Valiligi Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanhgmin yapim isleri
ihalelerinde diizenlemis oldugu yaklasik maliyet hesap dokiimanlarinin eksiksiz olarak ise

iligkin tum hususlar1 icermedigi gorilmastar.

Yapim Isleri thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “Yaklasik Maliyetin Hesaplanmas:na
Esas Miktarlar:n Tespiti”” baslikli 9.maddesinde

“ (1) Yaklasik maliyet hesab:na esas miktarlar:n tespiti i¢in dncelikle asagida yer alan

calismalar:n yap:Imas: gereklidir:

a) Arazi ve zemin etudunun yap:imas:; uygulama projesi Uzerinden anahtar teslimi
gotiru bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit calzsmalarizin; 6n
ve/veya kesin proje Gzerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise,

mumkin olan arazi ve zemin etlt ¢alismalarinin yap:lmzg olmas: zorunludur.

b) Proje zorunlulugu; bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yap:labilen kiszmlar: icin uygulama projesi, yap:damayan kisimlar: igin kesin proje; dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yap:Imas: i¢in yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu
isin 0zgun nitelikte ve karmagsik olmas: nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda ise 6n ve/veya kesin projenin haz:rlanmas: ve yaklasik

maliyetin s0z konusu projelere dayan:larak hesaplanmas: gerekir.

c) Mahal listesi hazirlanmas:; 6n, kesin veya uygulama projelerine dayal: olarak, isin
blnyesindeki imalat kalemlerinin adinz ve yapilacag: yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin

haz:rlanmas:na esas tegskil eden mahal listeleri haz:rlan:r.

¢) Metraj listelerinin haz:irlanmas:; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki
olcli ve tariflere gore isin bunyesine giren imalatlar:n hangi kistmda ve ne miktarda
yapzlacaginin belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi gotiru bedel teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde is kalemi ve/veya is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek

islerde ise isg kalemi seklinde metraj listeleri diizenlenir.

d) Birim fiyat ve imalat tariflerinin haz:rlanmas:; On ve/veya kesin projeye dayal:

olarak birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde, idareler, ig kaleminin ad:nz,
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yapim sartlarinz, 6lct yeri ve seklini, birimini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlar: ihtilafa
meydan vermeyecek bigimde teknik olarak ag:klayan birim fiyat tarifleri haz:rlar.

e) Anahtar teslimi gotlri bedel islerde; uygulama projeleri ve mahal listelerine dayal:
olarak imalat is kalemleri veya is gruplarzun teknik tarif ve ozellikleri belirlenir.”” Hiklmleri

yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hikmii geregince, Yaklagik Maliyet Hesabi Igerisinde Bulunmas:
Gereken Belgeler idarelerce hazirlanan veya damsmanlik hizmet sunucularina hazirlattirilan

yaklasik maliyet hesabi igerisinde bulunmasi gereken belgeler asagida listelenmistir.
a. Ihale yetkilisince onaylanacak olan yaklasik maliyet genel icmal tablosu,
b. is gruplarmin ve alt gruplarin bedellerini iceren yaklasik maliyet icmal tablosu,

c. Her bir ig grubu ve alt gruplarin icerisinde bulunan imalatlara ait poz numaralari,
tanimlari, birimleri ve fiyatlar1 gosterir ve bunlarin toplam degerini ihtiva eden yaklasik maliyet

tablosu,
d. Tum is gruplarina ait imalatlarin acik bir sekilde belirtildigi metraj cetvelleri,
e. Her donati ¢ap1 araligindaki miktari gosterir demir metraji cetveli,

f. Yaklasik maliyet ekinde bulunacak ve ihale komisyonunca asir1 dustk smir deger
calismalarinda kullanilacak olan sirali is kalemleri listesi, ingaat ve tesisat is gruplarina ait siral

analiz girdi tablolari,

g. Asir1 disiik smir deger altinda kalan ve Kamu ihale Kanunu’nun 38’inci maddesine
gore asmr1 duslk teklif savunmasi istenen isteklilere gonderilecek olan insaat ve tesisat is
gruplar1 i¢in aciklama istenilen is kalemleri tablosu, agiklama istenilen ve istenmeyen analiz

girdileri tablolar1 ve sirali analiz girdileri listesi,
h. Nakliye cetvelleri,
I. Varsa 6zel birim fiyat tespiti icin kullanilan belgeler ve 6zel fiyat analiz tablolari,

J. SOzlesme sonrasi yiklenici firmaya yapilacak olan 6demelere esas Odemeler

pursantaji tablosu.
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Ancak, Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgnin yapim isleri
ihalelerinde yaklasik maliyet hesaplarini igeren ihalelerinde diizenlemis oldugu yaklasik
maliyet hesap doklimanlarinda, sadece yaklasik maliyet icmaline, miktar, tutar ve pursantajlari
iceren yaklasik maliyet tablosuna ve mahal listesine yer verildigi ancak metraj cetvelleri, sirah

girdi analizleri, 6zel fiyat analizleri gibi dokiimanlarin dosyaya eklenmedigi gorulmustr.

Bulgu konusu hususa iligkin tespitlere Erzurum Askale 16 Derslikli Mesleki ve Teknik
Lise ile 300 Kisilik Ogrenci Yurdu Yapim isi érnek verilebilir.

Belirtilen mevzuat hukumleri uyarinca yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas
miktarlarin tespitinde gereken ttiim bilgi ve belgelerin diizenli bir sekilde dokiimanda yer

almasinin uygun olacag: dustiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzca gerekli incelemeler yapilmis olup, bulguda
ornek gosterilen Askale istasyon Mahallesi 16 Derslikli Ilkogretim Okulu Yapim isinde gerekli

dizeltmeler yapilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda sadece bulguda belirtilen 6rnege iliskin
duzeltmelerin yapildigmi ifade etmistir. Ancak, Erzurum Valiligi Yatrim izleme ve
Koordinasyon Baskanhginin yapim isleri ihalelerinde yaklasik maliyet hesaplarini iceren
ihalelerinde diizenlemis oldugu yaklasik maliyet hesap dokimanlarinda, sadece yaklasik
maliyet icmaline, miktar, tutar ve pursantajlar1 igeren yaklasik maliyet tablosuna ve mahal
listesine yer verildigi ancak metraj cetvelleri, swrali girdi analizleri, 6zel fiyat analizleri gibi
dokimanlarin dosyaya eklenmedigi goOralmustur. Bu itibarla, yaklasik maliyetin
hesaplanmasina esas miktarlarin tespitinde gereken tiim bilgi ve belgelerin dizenli bir sekilde

dokiimanda yer almasinin uygun olacagi dustintilmektedir.
BULGU 10: Yapr Denetiminin Etkin Olmamasi

Erzurum Valiligi Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanhginca ihalesi
gerceklestirilen ve anahtar teslimi goturu bedel sozlesmeye baglanan yapim islerinde,
yukleniciler tarafindan proje ve mahal listesine uygun olmayan imalatlarin yapildig: ve idarece
bu imalatlarin gegici kabul asamasinda yapilmis sekliyle onaylandigi ve mukayeseye dahil

edildigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Soézlesme Tirleri” baslikli 6’nci

maddesi;
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“Kamu /hale Kanununa gore yap:lan ihaleler sonucunda;

a) Yapim iglerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayal:
olarak, igin tamam: igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel Uzerinden anahtar teslimi gotiru

bedel s6zlesme,
...”7 seklinde diizenlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin  “Islerin Denetimi” baslikh 14°(incii maddesi ile

“Yap: Denetim Gorevlisinin Yetkileri”” baglikli 15’inci maddesinde sirasiyla;

“S0zlesmeye baglanan her turli yapim isleri, idare tarafindan gérevlendirilen yap:

denetim gorevlisinin denetimi alt:nda, yuklenici taraf:ndan yonetilir ve gerceklestirilir.

Yuklenici kullanacag: her tirlti malzemeyi yap: denetim gorevlisine gosterip is icin

elverisli oldugunu kabul ettirmeden ig basina getiremez.” hiikiimleri yer almaktadur.
Anilan Sartname’nin ““Hatalz, kusurlu ve eksik isler’” baslikli 24’Gnct maddesinde ise;

“Yap: denetim gorevlisi, yuklenici tarafindan yap:Imzg olan isin eksik, hatal: ve kusurlu
oldugunu veya malzemenin sartnamesine uygun olmad:gin: gosteren delil ve emareler gérdugt
takdirde, gerek isin yapim: sirasinda ve gerekse kesin kabule kadar olan sirede bu gibi
eksiklerin, hatalar:n ve kusurlar:n incelenmesi ve tespiti icin gerekli gorilen yerlerin
kazilmasin: velveya yikilip yeniden yapiimasin: yikleniciye teblig eder. Bu incelemeler
ylklenici veya vekili ile birlikte yap:/ir. Yuklenici veya vekili bu konuda yap:lacak teblige
uymazsa, incelemeler yap: denetim gorevlisince tek tarafl: olarak yap:/:p durum bir tutanakla
tespit edilir. Bu gibi inceleme ve arasuzrmalarin giderleri, islerin eksik, hatal: ve kusurlu
oldugunun anlas:zimas: halinde yiikleniciye ait olur. Aksi anlag:/irsa genel hikimlere gore iglem

yapu/ir.

Sorumlulugu yiikleniciye ait oldugu anlag:lan hatalz, kusurlu ve malzemesi sartnameye
uymayan iglerin bedelleri, gecici hakedislere girmis olsa bile, yiklenicinin daha sonraki

hakedislerinden veya kesin hakedisinden ya da teminat:ndan kesilir.”” denilmektedir.

Yapim iglerine ait gecici kabul tutanaklar: incelendiginde, projesine uygun olmayan

imalatlarin kabuliinin yayginlik gosterdigi ve idare tarafindan imalatin degistirilmesi yontinde
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bir karar alinmadig anlasilmistir. Bilhassa Y.23.244/H poz numarah ““Renkli-mat ve eloksall:
st yaliimlz aliminyum dograma imalat: yap:lmas: ve yerine konulmas:” imalatinin yerine
Y.23.241 poz numarali “Plastik dograma imalat: yap:imas: ve yerine konulmas: (sert pvc
dograma profillerinden her cesit kap:, pencere, kaplama vb.)”” imalatinin, Y.28.645/C26 poz
numaral “Pvc ve aluminyum dogramaya profil ile 4+4 mm kal:nl:kta 16 mm ara bogluklu ilk
camz st kontrol kaplamal: ¢ift caml: pencere Unitesi tak:lmas:” imalati yerine ise Y.26.645/C21
poz numarah “Pvc ve aluminyum dogramaya profil ile 4+4 mm kal:nl:kta 12 mm ara bogluklu
ilk cam:z w51 kontrol kaplamal: ¢ift caml: pencere Unitesi takzimas:” imalatinin kullanildig:

gorulmustr.

Anahtar teslimi gotiri bedel sozlesmelerde, yapim isiyle alakali bittun ayrintilar
uygulama projesi ve mahal listelerinde bulundugundan, imalatlarda kullanilacak malzemelerin
niteligi konusunda bir tereddide yer bulunmamaktadir. Dolayisiyla gerek yuklenici, gerekse
idarenin temsilcisi konumundaki yap1 denetim gorevlisi veya gorevlileri imalatta kullanilacak
malzemeler konusunda tam bilgi sahibidirler. Gegici kabul asamasinda projeye uymayan
imalatlarin yayginlik ve ayni1 zamanda benzerlik gostermesi, yapi denetiminde gerekli etkinligin

saglanamadigini ortaya koymaktadir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Sartname hukumleri birlikte ele alindiginda, yapi
denetim gdrevlilerine gecici ve kesin hakedis raporlarmin diizenlenmesi hususunda birtakim
gorev ve yetkiler verildigi gortilmektedir. Bu yetki ve gorevler gercevesinde, yapi denetim
gOrevlilerinin sirasiyla disiplin, mali ve cezai sorumluluklari da hikim altina alinmistur.
Mevcut durumda uygulama projeleri ile mahal listelerine uygun diismeyen imalatlarin, smirlari
mevzuat hikumleriyle belirlenmis olan gorev ve yetkiler dahilinde tespit edilerek yapim isi ile

ihale doklimani arasindaki uygunlugun ve bittnligtn korunmasi saglanmalidir.

Mevzuat hikimleri uyarinca yapim islerinin uygulama projeleri ve mahal listelerine
uygun bir sekilde sonlandirilmas: bakimindan, yap1 denetiminde etkinligin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Raporda 0rnek olarak verilen, Projesinde Y.23.244/H poz
nolu Renkli-mat ve eloksalli 1s1 yalitimli aliminyum dograma imalati yapilmas: yerine
Y.23.241 Plastik dograma imalat: yapilmas: ve yerine konulmasi ile buna bagl olarak
Y.28.645/C26 poz nolu 4+4 16 mm. Bosluklu 1s1 kontrol kaplamali ¢ift camli pencere (nitesi
takilmasi yerine Y28.645/C21 poz nolu 4+4 12 mm. Bosluklu 1s1 kontrol kaplamali ¢ift camh
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pencere Unitesi takilmasi imalatlari, ekte sunulan idarenin imalat degisikligi talimatina istinaden
yapilmis ve olusan fark mukayese hesabu ile ilgili yiklenicilerin hesabindan kesilmistir. Bundan
sonra gozden kacan imalat degisiklikleri onaylari i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir. Ayrica,
yap1 denetimin etkin olabilmesi i¢cin hem musavir firma hem de kurumumuzun teknik ekibiyle
gerekli muisahede yapilmis olup, bundan sonraki slrecte daha etkin denetimler
gerceklestirilecektir.”" denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen husus mukayese hesabinin yapilip yapilmamas: ile
ilgili olmayip, kabul asamasinda projeye uygun olmayan imalatlarin yayginhk arz etmesine
iligkindir.  Yiklenicinin yap1 denetim heyetinin onayindan ge¢meyen malzemeleri
kullanamayacagi hususu goz onune ahndiginda yap: denetim faaliyetinin yeterince etkin

olmadig1 gorulmektedir.
BULGU 11: Yapim isi S6zlesmesi Kapsamina Yurtdisi1 Gezisi Hikmii Konulmasi

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: tarafindan ihale edilen,
baz1yapim igine iliskin s6zlesmelerde, yapim isi ile ilgisi olmayan yurtdis1 gezisi gibi hususlara

yer verildigi gorilmustar.

Erzurum YiKOB tarafindan ihale edilen 2018/26739 Ihale Kayit Numarah, Erzurum
Yeni Arkeoloji Miizesi Yapim Isi ihalesinin “Diger Hususlar” baslikli 33’incii maddesinin
8’inci fikrasinda “Yuklenici firma; teshir, tanzim ve tefrigat konular:nda Miize Midurltginin
belirleyecegi say:da teknik personele iki farkl: tilkede egitim program: diizenleyecektir.” ifadesi

yer almaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin “Sozlesme Tasarzs:” bashkli 18’inci

maddesinde;

“(1) Idare, sozlesme tasarisin: bu Yonetmeligin ekinde yer alan tip sézlesmeyi esas

alarak hazrlar.

(2) Tip sozlesmede bog birakilan veya dipnota al:nan hususlar, isin 6zelligine ve 4734

ve 4735 say:/r Kanunlar ile diger mevzuat hukimlerine aykir: olmayacak sekilde duzenlenir.

(3) Idare, tip sozlesmede diizenlenmeyen ve isin 6zelligine gore diizenlenmesine gerek
duyulan hususlarz, 4734 ve 4735 say:/: Kanunlar ile diger mevzuat hiikimlerine aykir: olmamak
kosuluyla, maddeler halinde duzenleyerek “Diger Hususlar” bodlumine ekleyebilir”

denilmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesinde, her trlu
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétuye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32'nci maddesinde, harcama yetkililerinin harcama talimatlarmin; bitce ilke ve esaslarina,
kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun gercevesinde yapmalar: gereken diger islemlerden sorumlu

oldugundan bahsedilmektedir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Tan:mlar” baslikl 4°(incii maddesinde de;

“Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arasarma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arasszrmas: ve anket, danismanl:k, tan:zzzm, basim ve yay:m, temizlik, yemek
hazirlama ve dag:im, toplant:, organizasyon, sergileme, koruma ve guvenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve guzel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yaziim

hizmetlerini, taginr ve taginmaz mal ve haklar:n kiralanmasuz: ve benzeri diger hizmetleri,&

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havaliman:, r:htim, liman, tersane, koprd,
tlinel, metro, viyadik, spor tesisi, alt yap:, boru iletim hattz, haberlesme ve enerji nakil hatt:,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak :slahz, taskin koruma ve dekapaj gibi
her tlrlu ingaat isleri ve bu iglerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, buyuk
onar:m, restorasyon, ¢cevre duizenlemesi, sondaj, yzkma, gliclendirme ve montaj isleri ile benzeri

yapim islerini,”

“Temel lkeler” baslikli 5’inci maddesinde ise “/dareler, bu Kanuna gére yap:lacak
ihalelerde; saydamlig:, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclar:n uygun sartlarla ve zaman:nda karszlanmas:n: ve kaynaklar:n verimli kullanzlmasin:

saglamakla sorumludur.

Aralar:nda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmad:g: stirece mal alimz, hizmet alim:

ve yapim igleri bir arada ihale edilemez.”
ifadelerine yer verilmistir.

Mevzuat hikimleri goz 6niine alindiginda acgikca yapim isi kapsamina girmeyen bir

konuya sdzlesmede yer verilmesi temel ilkelere de aykirilik teskil etmektedir. Bu masraflarin
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anahtar teslim gotlri bedele dahil sayilmasi ihale bedeline tespit edilemeyen bir yiik getirmekle
birlikte ihaleye teklif veren istekliler agisindan saydamligi, rekabeti, esit muameleyi ve

guvenirligi olumsuz etkileyebilecektir.

Sonug olarak yapim isi ile dogrudan bir ilgisi olmayan konunun yapim isi sézlesmesine
dahil edilmesinin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na ve diger amir mevzuat hiikimlerine

aykirilik teskil ettigi distntlmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapim isi sozlesmesine konulan yurt dist gezisi hikm,
Erzurum Ro6l6ve ve Anitlar Madurligi’nin talebi Uzerine sozlesmeye eklenmistir. Ancak, s6z
konusu durumun mevzuata uygun olmamasi neticesinde ihale birimi bu konuda uyarilmastir.
Bundan sonraki uygulamalarda bu tir hatalara mahal verilmemesi icin gerekli hassasiyet

gosterilecektir.”" denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresinin vermis oldugu cevapta bulgu konusu tespit hususunda
gerekli calismalarin yapilacag: belirtilmistir. S6z konusu hususun devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Yapim Islerinde Sigorta Bedel ve Siirelerinin Giincellenmemesi

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhginca ihale edilen muhtelif
yapim iglerinde, is artis1 ve sure uzatimi sonrasinda ilgili mevzuat hikimleri gergevesinde

yapilmasi gereken sigorta bedellerine iliskin gtincelleme isleminin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmas: ve Sigortalanmas:”

baslikli 9’uncu maddesinin 2’nci fikrast;

’Sigortaya esas al:nacak bedeller, isin kendisi i¢in s6zlesme bedeli, her tirli arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tag:tlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiclerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarzz:n (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini agsmas: ve/veya policede Ongorilen sigorta bitis tarihinin sire
uzatzmu: veya cezal: ¢aliyma sebebiyle as:dimas: hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmas: ve/veya sigorta stresinin uzatzimas: zorunludur.”” seklinde diizenlenmistir.

Mevzuat hikmiinden anlasilacagi tizere, yuklenicinin yapim iginin yerine getirilmesinde
genel bir koruma sorumlulugu bulunmaktadir. Sigorta yukimliliginin amaci, s6zlesme

konusu igin deger itibariyla guvence altina alinmasi oldugundan, is artisini ve uzatilan sureyi
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icermeyen bir sigorta isleminin bu glivenceyi saglayamayacagi agiktir.

Sartname hikmuntn yerine getirilmesi ve yiklenicinin koruma sorumlulugunun tam
olarak tesis edilebilmesi bakimindan, yapim islerinde is artis1 ve/veya slre uzatimi
uygulamasina basvuruldugu hallerde sigorta bedellerinin ve sirelerinin glincellenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ihalesi idaremizce yapilan yapim islerinde is artis1 ve siire
uzatimi halinde ilgili mevzuat huktmleri cergevesinde glincellenmesi gereken sigorta bedelleri,
gOzden gecirilerek yapimi devam eden islerde zeyilname ile sigorta bedelinin arttirmas: ve/veya
sigorta suresinin uzatilmasi iglemleri idaremizce gercgeklestirilmistir. Bundan sonra konuyla

ilgili idaremiz gerekli hassasiyeti gosterecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan da kabul edildigi Gizere, is artis1 ve suire uzatiminin

meydana geldigi hallerde sigorta bedelleri ve streleri de bu dogrultuda giincellenmelidir.

BULGU 13: Yeni Birim Fiyat Uygulamasinda Mevzuatta Yer Alan Usul ve

Esaslanin Uygulanmamasi

Erzurum Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca ihale edilen anahtar
teslimi goturt bedel yapim islerinde, s6zlesme kapsaminda bulunmayip yapilmasina karar
verilen ve/veya yapimindan vazgecilen is kalemlerinin fiyat tespitinde Yapim Isleri Genel

Sartnamesi hikimlerine uyulmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu Sartnamenin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatizin tespiti” baslikl

22°nci maddesi;

“(1) 12 uUncu maddenin 4 Unct fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarin
gerceklestigi hallerde, isin yuratilmesi asamas:nda idarenin gerekli gorerek yap:imasin:
istedigi ve ihale dokiman:nda ve/veya teklif kapsam:nda fiyat: verilmemis yeni is kalemlerinin
velveya is gruplarizin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sOzlesme kapsam:nda yaptirzlacak
ilave iglerin bedelleri, ikinci f:krada belirtilen usuller gercevesinde yuklenici ile birlikte tespit

edilen yeni birim fiyatlar tGzerinden ylkleniciye ddenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya ig grubunun niteligine gore asag:daki

siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullan:/zr:
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a) Yuklenicinin birim fiyatlarzzin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni ig kalemi/grubu ile benzerlik gosteren iy kalemlerine/gruplar:na ait analizlerle

kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizlerle kryaslanarak bulunacak analizler.

c) /haleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yap:m islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni iy kaleminin/grubunun yap:lmas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlarz, igci ve makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas al:narak

olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukar:daki analizlere,
kaynaklar:n verimli kullanzimas: gozetilerek asag:daki rayiclerden biri, birkac: veya tamam:

uygulanabilir:
a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) /haleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yap:m iglerinin sozlesmelerinde ortaya ¢:kan fiyatlar.

¢) /darece kabul edilmek sart:yla, ticaret ve/veya sanayi odas:nca onaylanmzs uygulama

ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat ylklenici ile birlikte yukar:da belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
dizenlenen tutanak idarenin onay:zna sunulur ve otuz giin zarf:nda idarece onaylanarak gecerli
olur. Yeni fiyat tespitinde yiklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlagsmazl:k tutanag:
dizenlenir ve anlagmazl:k idare taraf:ndan on giin icerisinde Bay:nd:irl:k Kuruluna intikal
ettirilir. Bay:ndirl:k Kurulu taraf:ndan tespit edilen fiyat:n iki tarafca kabull zorunludur.
Ylklenici, fiyat uyusmazl:g: hakkindaki Bay:nd:rl:k Kurulunun karariz: beklemeden idare

taraf:ndan tespit edilmis fiyat (zerinden ise devam etmek zorundad:r.
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(5) Yeni fiyat:n hesab:nda, ikinci f:kran:n (a) bendine gore, teklif analiz ile kiyaslanarak
bulunan analizin kullan:lmas: halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi miktar: ile yeni tespit

edilecek is kalemi miktar:zin rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinr.

6) Idare istedigi takdirde; bir iste, sozlesmeye esas proje icinde kalan ancak
ongorilemeyen durumlar nedeniyle bir is artusimin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir
yukleniciye yaptirzlmas: mumkin olan bir isi baskas:na da yapt:rabilir, bundan dolay: yiklenici

herhangi bir hak talebinde bulunamaz.” seklinde diizenlenmistir.

Idarenin mukayeseli maliyet konusundaki uygulamas: ise sozlesme kapsaminda
bulunmamasina ragmen yapilmasina karar verilen ya da proje degisikligi sonucunda yapilmasi
zaruri hale gelen is kalemleri ile benzer sekilde yapimindan vazgecilen is kalemlerinin fiyat
tespitinde dogrudan ihale yili fiyatlarinin esas alinmasi suretiyle gerceklestirilmektedir.
Anahtar teslimi goturt bedel sézlesme diizenlenen yapim islerinde, s6zlesme konusu isin
tamamu icin bir fiyat belirlenmis oldugundan, is kalemi bazinda bir fiyat bulunmamaktadir. Isin
devami esnasinda degisiklik gosteren is kalemlerinin fiyatlarmin saglikli bir sekilde tespit
edilebilmesi, gerek idare gerekse yiklenici aleyhine dogabilecek hak kayiplarmin 6niine
gecilmesi i¢in zorunludur. Bu bakimdan, yeni fiyatin tespitinde mevzuatin 6ngordigi usuller
cercevesinde islem tesis edilmelidir. Ayrica, tespit edilen yeni fiyatlara ait tutanaklar

dizenlenmeli ve idarenin onayina sunulmalidir.

Mevzuat hikumleri ile idarenin uygulamas: birlikte degerlendirildiginde, sozlesmede
bulunmayan ancak sonradan yaptirilmasina karar verilen is kalemleri ile yapimindan vazgegilen
is kalemlerinin fiyat tespitinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikiimlerinin uygulanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "idaremizce ihalesi yapilacak yapim islerinde ve bu islerin
uygulanmas: esnasinda olusabilecek yeni fiyat tespitinde mevzuatin 6ngordigi usuller
cercevesinde gerekli islemler tesis edilerek is kalemlerinin fiyatlar1 tespit edilip, gerek idare
gerekse yuklenici aleyhine dogabilecek hak kayiplarinin 6niine gecilmesi icin gerekli uyarilar

yapilmis olup, konuyla ilgili tedbirler idaremizce alinacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak yapimindan vazgecilen ya da uygulama projesinde yer almamasina

ragmen yapilmasina karar veilen imalatlarin fiyat tespitinin glincel ve gercegi yansitacak
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sekilde belirlenebilmesi icin yeni birim fiyatlarin idare ile yiklenici tarafindan mevzuatin

ongordagl usuller cergevesinde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Banka Hesaplan Arasindaki Aktarmalarda Diger Hazir Degerler

Hesabi ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmin Kullanmilmamasi

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhginin banka hesaplarinin
incelemesi neticesinde, hesaplar arasindaki para aktarimlarinda 108 Diger Hazir Degerler

Hesabi ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmin kullanilmadig: gérilmustr.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesab: ile ilgili
duzenlemeler getiren “Hesab:n isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde 102 Banka Hesabina
iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacag: gosterilmistir. Yonetmeligin 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina iliskin “Hesab:n niteligi” baslikli 58’inci maddesinde
ise bu hesabin, kurumun bankadan ¢ekle veya gonderme emri ile gergeklestirecegi 6deme ve
gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Yine ayni YOnetmeligin 108 Diger
Hazir Degerler Hesabin1 diizenleyen “Hesab:n niteligi” baslikli 70’inci maddesinde de bu
hesabin, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar icerisinde tanimlanmayan ve niteligi
itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi igin kullanilacag:
belirtilmistir. ““Hesabin isleyisi”” baslikli 60’inci maddesinde ise, 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina iligkin alacak ve borg kayitlarmin nasil yapilacagi gosterilmistir.

Buna gore, muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari
arasindaki para aktarimi igin bankaya verilen talimatlarin 108 Diger Hazir Degerler Hesabina

borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayni sekilde, muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi igin
bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 108 Diger Hazir Degerler Hesabina ve 102
Banka Hesabina alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ve 102 Banka
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Kamu idaresince yapilan uygulamada ise 108
Diger Hazir Degerler Hesabi ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

kullaniimaksizin 102 Banka Hesabi1 karsilikli calisarak hesaplar arasi aktarma yapilmaktadir.

Mali tablolarinin dogrulugu ve guvenirliligi agisindan hesaplar aras: aktarimlarda 108
Diger Hazir Degerler Hesabi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin

kullanilmasinin uygun olacag: dustnilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biltce ve Muhasebe Yonetmeliginin 102
Banka Hesab: ile ilgili diizenlemeler getiren “Hesabin Isleyisi” baslikli 57°nci maddesi,
Yonetmeligin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina Iliskin “Hesabin Niteligi”
baslhikli 58’inci maddesi ve yine ayni YoOnetmeligin 108 Diger Hazir Degerler Hesabmi
dizenleyen “Hesabin Niteligi” baslikli 70’inci maddesi geregi Baskanligimiz banka hesaplar:
arasi para aktarimlarinda 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi kullanilarak gerekli muhasebe kayd: yapilmaya baslanmistir. (07.05.2019 tarih
ve 1542-1543 no.lu yevmiyeler) "denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak
gerekli islemin yapilmaya baslandig: belirtilmistir. Ancak 2018 yili icerisinde s6z konusu
kayitlarin yapilmamis olmasi mali tablolarin dogrulugunu ve guvenirliligini olumsuz

etkilemektedir.

BULGU 15: Vadeli Mevduat Hesaplanndan Yapilan Gelir Vergisi Kesintilerinin

Muhasebe Kayitlarinda Gortinmemesi

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhigimin vadeli mevduat
hesaplarina isletilen faiz tutarlarmin, gelir vergisi kesintisi yapildiktan sonraki net tutarlarinin

muhasebe kayitlarina alindigi, kesintinin ise kayitlarda gérinmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nct maddesine gdre; kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, butce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul

gOormis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tlrli gelir ve giderin kaydina mahsustur.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 102 Banka Hesab ile ilgili
dizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinin “a) Borg¢” baslikli
boluminin 6°nc1 fikrasina gore, muhasebe birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlari bu hesaba, tevkifat tutarlari 630
Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin iginde bulunulan aya ait kismi 600 Gelirler Hesabina,
gecmis aylara ait kismi 181 Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina
aktarilan tutarin tamami ayni zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Butce Gelirleri

Hesabina alacak kaydedilir.

Genel Ydnetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 39’uncu maddesinde yer alan “Gayrisafilik

Nkesi” baslikli muhasebe ilkesinde;
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“Gelir ve giderler herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlasz-:ilmad:kga
netlestirilmeden kaydedilir.”” denilmektedir.

Idarece uygulanan bu yontem biitcenin gayrisafilik ilkesi ile de bagdasmamaktadr.
Bilindigi Uzere gayrisafilik ilkesi, butcede yer alan tim gelir ve giderlerin brit olarak
kaydedilmesini, gelir ve giderlerin birbirinden mahsup edilmeden kayitlara gecirilmesini ifade

etmektedir.

Sonug olarak, bltcede meydana gelen butun hareketlerin muhasebe kayitlarinda yer
almasi gerektiginden, yukarida bahsi gegcen mevzuat hukimleri dogrultusunda, elde edilen faiz
gelirlerinin idare tarafindan 6nce briit olarak gelirler hesabina kaydedilmesinin, bu gelir
nedeniyle dogan vergi giderinin giderler hesabinda ayrica gosterilmesinin uygun olacagi

dustnilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanhgimizca elde edilen faiz gelirlerinin brit olarak
gosterilmeye, bu gelir nedeniyle dogan vergi giderlerinin (Tevkifat) 630 Giderler hesabinda
ayrica gosterilmeye, banka hesabina aktarilan tutarin tamammin ayni zamanda 805 Gelir
Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kayd: yapilmaya baslanmistir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak
gerekli islemin yapilmaya baslandig: belirtilmistir. Ancak 2018 yili icerisinde s6z konusu
kayitlarin yapilmamis olmasi mali tablolarin dogrulugunu ve guvenirliligini olumsuz

etkilemektedir.

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1ili Sayistay 59
Duzenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

(1.01.2018 - 31.12.2018) ERZURUM YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
49.25-Tiim Muhasebe Birimleri 2018 Yili BILANCOSU

AKTIE 2016 2017 Cari Yil 2018 SR 2016 2017 Cari Y11 2018
L TL L L L L

1 DONEN VARLIKLAR 38.915.330,20| [3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 11.185.341,39
10 HAZIR DEGERLER 38.263.740,15| [33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 9.414.644,91
102 BANKA HESABI 38.263.740,15| [330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 136729112

i ) HESABI 367291,
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME —
EMIRLERI HESABI (- ) 00 [333 EMANETLER HESABI 8.047.363,79
12 FAALIYET ALACAKLARI 10.723,52| [36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.770.696,48
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 10.723.52| [ 350 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.766.290,10
HESABI ""| [361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK ppe
14 DIGER ALACAKLAR 0,00| |KESINTILERI HESABI 03,
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00| [362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI e
5 STOKLAR 540.866,53] |ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI .
150 ILK MADDE VE MALZEME_HESABI 640.866,53| |2 OZ KAYNAKLAR TR2A0N12478
76 5N ODEMELER 5.00] |30 NET DEGER 297.116.826,74
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00| |SO0ONET DEGER HESABI - 297:116:626,74
2 DURAN VARLIKLAR 724.671.7%,97] |37 SEEVS MILLAR OLUMLU FAALIVET 205.593.210,67
CZEAPLVETALACAKLART 38.870.66] [570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET SR ER206T
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 38.870,66| | SONUGIARI HESABI =93.210/
HESABI 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 249.691.687,37
24 MALI DURAN VARLIKLAR 180.000,00 -

249.691.687,37,

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
|

241 MAL VE HIZMET URETEN HESABI
s\égklélusLARA YATIRILAN SERMAYELER 180.000,00 SASIE TOPLARS 763.507.066.17
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 724.410.721,61
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
HESAB) 535.339,28
252 BINALAR HESABI 14.707.114,82
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 492.428,55
254 TASITLAR HESABI 4.154.295,94)
255 DEMIRBASLAR HESABI 4.168.162,10
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -576.790,08
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 700.930.171,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 42.143,70
260 HAKLAR HESABI 42.143,70
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 35000
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI "
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -350,00
AKTIF TOPLAMI 763.587.066,17
NAZIM HESAPLAR 197.924.595,25| NAZIM HESAPLAR 197.924 595,25
IE e TL TL TL v lg
903 KULLANILACAK ODENEKLER 27.322.573,72
HESABI
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 27.322.573,72
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 46.600.977,90 -
HESABI 911 ALINAN TEMINAT . 46.600.977,90
MEKTUPLARI EMANETLERI
. = - HESABI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 116.948.810,86
_— 921 GIDER TAAHHUTLERI 116.948.810,86
948 BASKA BIRIMLER ADINA 1.290.843,77||KARSILIGI HESABI
IZLENEN ALACAKLAR HESABI
949 BASKA BIRIMLER ADINA 1.290.843,77
IZLENEN ALACAK EMANETLERI
971 BORCLANMA KARSILIGI 5.761.389,00| |HESABI
HESABI 970 BORCLANMA 5.761.389,00
| GENEL TOPLAM : 961.511.661,42 GENEL TOPLAM :I 961.511.661,42
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