T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

MEVLANA KALKINMA AJANSI

2020 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2021

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccocovoiiiiiiieeieeeeeeeee s 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 12
DENETIM BULGULARL..........cocoviiiiiiiiiisiiicis e 12






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Ajans Personel SAYIIart ..........cccooviiiiiiiiiiciee s
Tablo 2: 2020 Mali Y1ili Biitce Giderlerinin Tahmini ve Ger¢eklesme Tutarlart.......................
Tablo 3: 2020 Mali Yil1 Biit¢ce Gelirlerinin Tahmini ve Ger¢eklesme Tutarlari .......................
Tablo 4: 2020 Y11 Faaliyet Sonuglart TabloSut ........coccvviiiiiiiiiiiiiiiiie e






EBYS
KAYS
KHK
MEVKA
YPK

KISALTMALAR

Elektronik Belge Yonetim Sistemi
Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi
Kanun Hitkmiinde Kararname
Mevlana Kalkinma Ajansi

Yiksek Planlama Kurulu






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Mevduat Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisi Stopajinin Muhasebe Kayitlarina

Alinmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

08.02.2006 tarihinde yiirtrliige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3'iincii maddesi ile verilen yetkiye istinaden
Bakanlar Kurulunca 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikarilan kararlarla 26 Kalkinma Ajansi
kurulmus ve ajans merkezlerinin bulunacag iller belirlenmistir. Mevlana Kalkinma Ajansi,
5449 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde verilen yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 22.11.2008
tarth ve 27062 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari

ile kurulmustur.

09.07.2018 tarihli ve 30473 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili
KHK ile anilan Kanun’un bashg, “Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun” olarak

degistirilmis ve birka¢ maddesi disinda kalan maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
385’inci maddesi ve devaminda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na yer verilmis ve Bakanlik

bilinyesinde Kalkinma Ajanslar1 Genel Mudiirliigii ihdas edilmistir.

4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin ~ Teskilatt Hakkinda  Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesi’nin ~ 184-207’nci

maddelerinde ise kalkinma ajanslarina ilisin hiikiimler diizenlenmistir.

Bu dogrultuda 5449 sayili Kanun Oncesi ve sonrasinda ajanslarla ilgili yiiriirliige

konulan temel yasal diizenlemeler asagida sayilmistir
Kanun Hiikmiinde Kararnameler

> 703 sayili KHK
> 375 sayili KHK

Cumhurbaskanligi Kararnameleri

> 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi

> 4 sayili Bakanliklara Bagly, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluglarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

Bakanlar Kurulu Kararlar

» Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmas: Hakkinda Karar (Karar
Sayist: 2008/14306)
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> Belediyelerin Biitge Gelitleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarina Aktaracaklar
Paylarin Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar (Karar Sayisi: 2011/2168)

» Kalkinma Ajanslart Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluglarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2013/4748)

Yonetmelikler

Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi
Kalkinma Ajanslar Biitge ve Muhasebe Y 0netmeligi
Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi

VvV V V V V

Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Y onetmeligi

Diger taraftan, kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve
04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Yukarida
sayilan yasal diizenlemeler diginda ilgili Bakanlikca yapilan diizenlemeler ve her bir ajansin i¢

isleyise yonelik olarak olusturdugu i¢ mevzuatlar bulunmaktadir.

Mevlana Kalkinma Ajansi’nin Kapsadig Iller

Mevlana Kalkinma Ajansi Konya ili merkez olmak tizere Konya ve Karaman illerini

kapsamaktadir.

Ajansin Gorey ve Yetkileri

4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 188’inci maddesine gore

ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:

» Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

» Bolge plan ve programlarimin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

» Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak.

» Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiritiilen

ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.
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» Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluglar arasindaki isbirligini gelistirmek.

» Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge
plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

» Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi,
kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalart desteklemek.

» Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

» Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire
icinde sonuc¢landirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.

» Yonetim, tiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, drgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta olgekli isletmelerle
yeni girisimcileri desteklemek.

» Tirkiye'nin katildigr ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine
katki saglamak.

» Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Teskilat Yapusi
Ajans, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Kalkinma Ajanslar1 Genel
Midiirligli tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlignin ajans

iizerindeki gorevi koordinasyon ile sinirlt olup, Bakanligin ilgili ya da bagli kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 190’inc1 maddesinde ajanslarin teskilat
yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofisleri seklinde

diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu; ajansin danigma organidir. Ancak 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi
alian tedbirler kapsaminda 15.08.2016 tarihli 2016/9112 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararnamesi
ile 08.04.2013 tarihli ve 2013/4748 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yer alan Kalkinma
Kurulu Uye Listesine iligkin tablo yiiriirliikten kaldirilmis ve tek ilden olusan ii¢ biiyiik ildeki
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kalkinma ajanslar1 disindaki diger kalkinma ajanslarinda bugiline kadar kalkinma kurullar

iiyeleri yeniden belirlenmemistir.

Yonetim Kurulu; ajansin karar organi olup, birden fazla ilden olusan bolgelerde; il
valileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye
baskanlari, il genel meclisi bagkanlari, her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi
bagkanlarindan, tek ilden olusan bolgelerde; vali, biiyliksehir belediye baskani, il genel meclisi
baskani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim

ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden olusur.

Genel Sekreterlik; ajansin icra organidir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi
sorumludur. Genel sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program
yonetim birimi, izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatirim destek

ofislerinden olusmaktadir.

Yatirnm Destek Ofisleri; bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator
olmak {izere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilir. Calisan uzman personel sayisi,
bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi, yonetim kurulu karari

ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onayi ile artirilabilmektedir.

Bu dogrultuda Mevlana Kalkinma Ajansi’nin teskilat yapisi asagida gosterilmistir:

/ MEVLANA KALKINMA AJANSI ORGANiZASYON SEMASI \
f \

KALKINMA
( YONETIM KURULU )
Y
' GENEL SEKRETERLIK '

Y

v 4 4
KARAMAN
L 4, Y ATIRI
IC DENETCI UKUK MOSAV \TIRIM DEST!
' ' oFis] ESTEK OFIS
PROGRAM
OMETIM BIRIM

DESTEK RASTIRMA ETO IZLEME VE

RLENDIRI
BIRIMI

HIZMETLERI e PLANLAMA
EIRIMI BIRIMI
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Insan Kaynaklar: Yapist

4 sayili Cumhurbagkanlifi Kararnamesi’nin 200’iincii maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 28’inci maddesine gore is mevzuati
cercevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilmektedir.
Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek personeli
sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve islemleri
yiirlitmektedir. Ayrica, aynt madde de ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir i¢ denetci

istihdam edilmesi gerektigi de hiikiim altina alinmistir.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696 sayili
KHK ile stirekli is¢i kadrosuna gecirilen personel de istihdam edilmektedir. Bu kapsamda

31.12.2020 tarihi itibariyle Ajansta gorev yapan personel sayilar1 Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Ajans Personel Sayilar:

Genel Uzman Birim | I¢ Koordinato | Siirekli Isci | Destek
Sekreter baskan | Denet¢i | r
1
1 21 4 2 12 8
Toplam Personel Sayisi 48

Personel Ucret Sistemi

Ajansta ¢alisan personel agisindan iicret sisteminde YPK kararlarina ve 375 sayili KHK
hiikiimlerine tabi olanlar ile siirekli is¢i statiisiine gegirilen eski taseron is¢iler seklinde ticlii bir
ayrim bulunmaktadir:

Stirekli is¢i1 kadrolarina gecirilenlere 6denecek ticretler konusunda temel diizenlemeler
696 sayili KHK’da yer almakta olup, bunlarin detaylar1 Yiiksek Hakem Kurulu karari ile

belirlenmistir.
1.3. Mali Yap

Kalkinma ajanslarinin biit¢eye iligkin diizenlemelerine, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 204, 205 ve 206°nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitce, ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliginca belirlenen 6denek tavanina ve yillik

caligma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biit¢ce yili takvim yili olup biitge disi harcama yapilamamaktadir.

Ajanslarca hazirlanan biitce, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
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Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biitgesinde gosterilmekte ve bu 6denek aylik
harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ajanslara kullandirilmaktadir.

Biitge hazirlanirken denk biitge ilkesi esas alinmasi, gelir-gider farki olmamasi esastir.
Ajans Giderleri:

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 202’inci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir:

e Plan, program ve proje giderleri.

e Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

e Arastirma ve gelistirme giderleri.

e Tanitim ve egitim giderleri.

e  Tagmir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

e Yonetim ve personel giderleri.

e  Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde

onbesini asamaz.

Tablo 2: 2020 Mali Y1l Biit¢e Giderlerinin Tahmini ve Ger¢eklesme Tutarlari

Odenek Tut Kullanilan
E.Kod 1 Biitce Tertibi Adi ene Tutan ¢ jenek Tutarn Gergceklesme (%)
(TL) (Baslangic) (TL)
01 Personel Giderleri 8.850.000 7.643.888 86,37
02 |Sosyal Givenlik Kurumlarina 1.740.000 1.623.709 93,32
Prim Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.083.000 1.977.367 21,77
05 Cari Transferler 0 0 0
06 | Sermaye Giderleri 0 0 0
09 Yedek Odenekler 1.332.150 0 0
07 Sermaye Transferleri 71.994.850 9.871.197 13,71
TOPLAM 93.000.000 21.116.162 22,71

Tablo incelendiginde de goriilecegi iizere 2020 yili biitce giderlerinin tahmini tutar
93.000.000,00 TL, gerceklesen tutar ise 21.116.162,00 TL olup tahmin edilen biitce gideri
yaklasik %23 oraninda gerceklesmistir.
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Ajans Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitge gelirleri 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde

diizenlenmistir. Bu hilkkme gore ajansin gelirleri sunlardan olusmaktadir:

> Bir dnceki yil gerceklesen biitce gelirleri lizerinden, bdlgedeki il 6zel idareleri
icin; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak tiizere yiizde bir, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere ylizde bir oraninda, cari yil biitcesinden
aktarilacak pay.

> Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarmin, bir Onceki yil kesinlesmis biitce
gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay.

> Teskilata iligkin Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde belirtilen diger gelirlerdir.

Cumbhurbagkani, il 6zel idareleri i¢in belirlenen oran1 yiizde bese kadar yiikseltmeye ya
da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise;
yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.
Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitce
gelirleri lizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklari paylarin orant % 1’den % 0,5°e
indirilmistir.

Tablo 3: 2020 Mali Y1l Biit¢ce Gelirlerinin Tahmini ve Ger¢eklesme Tutarlar:

E.Kod 1 Gelir ad1 Tahmin Tutar1 | Tahsilat Tutar1 | Gerceklesme %
01 | Merkezi Yonetim Biltesinden 10.000.000 11.667.913 116,68
Aktarilan Paylar
02 ga(;ﬁ;l Idarelerinden Aktarilan 792742 792914 100,02
03 Belediyelerden Aktarilan Paylar 14.014.882 11.857.282 84,60
04 Sanayi ve Ticaret Odalarindan 403.082 376.995 93,53
Aktarilan Paylar
Avrupa Birligi ve Diger
05 Uluslararas1 Fonlardan Saglanan 0 0 0
Kaynaklar
06 Faaliyet Gelirleri 0 0 0
07 Bagis ve Yardimlar 0 5.425.000 0
08 Alacaklardan Tahsilatlar 0 1.799.442 0
09 | Destek Odemelerinden Iadeler 0 0 0
10 Diger Gelirler 3.669.137 4.405.130 0
90 Ret ve ladeler (-) 0 0 0
TOPLAM 28.879.842 36.324.675 125,78
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Tablo incelendiginde de goriilecegi iizere 2020 yilinda tahmin edilen biitce gelirleri
tutar1 28.879.842 TL'dir Gelir ve gider biitge tahminleri arasindaki denklik, 2019 yilindan
93.000.000,00
TL’ye ulasmaktadir. 28.879.842,00 TL olan tahmini biitge gelirine karsilik, 36.324.676,00 TL

devreden 64.120.158,00 TL nakit ile saglanmakta ve gelir biitce tahmini de

biitce geliri gerceklesmesi saglanmistir.

Buna gore nakit finansman kalemi hari¢ tahmin edilen biit¢e gelirlerinin gerceklesme
orani %125,78dir. Gergeklesen bu biitce gelirleri igerisinde en biiyiik paya ise %32,64 ile
belediyelerden aktarilan paylar sahiptir. Arkasindan 9%32,12’lik oran ile merkezi idareden
aktarilan paylar gelmektedir.

Ajansin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: 2020 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Faaliyet Faaliyet Indirim, iade, | Net Gelir (TL) | Dénem Olumlu
Giderleri (TL) | Gelirleri (TL) Iskonto Faaliyet
Toplam (TL) Sonucu (TL)
21.588.586,00 | 36.734.461,00 36.734.461,00 | 15.145.875,00

Yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere 2020 yil1 faaliyet giderleri 21.588.586,00 TL,
faaliyet gelirleri 36.734.461,00 TL olup, donem olumlu faaliyet sonucu da 15.145.875,00 TL

olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma Ajanslarinin mali sistemi temel olarak “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun” ve 4 sayili Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayili Kanun’un 27°nci maddesi uyarinca ajanslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. 5018
sayilt Kanun hiikiimlerine tabi olmadiklarindan da mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi Kontrol Kanunu hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne, bu yonetmelikte hiikiim

bulunmayan hallerde ise Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
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yiirlitmektedir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agsagida sayillmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir

® Birlestirilmis veriler defteri,
®  (Gegici ve kesin mizan,
® Bilango,

® Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a dayanarak hazirlanan diizenlemelere tabi olmayan
ajanslar acisindan i¢ kontrol tanim1 Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin
11’inci maddesinin birinci fikrasinda yapilmais, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ile ilgili
hiikkme ise ikinci fikrasinda yer verilmistir. Kalkinma Ajanslari Denetim Y6netmeligi’nin 4, 7
ve 11’inci maddelerinde ise i¢ kontrol sisteminin denetimi ile ilgili temel diizeyde hiikiimler
bulunmaktadir. Bunlar haricinde i¢ kontrol sisteminin kurulusu, isleyisi, yapis1 vb. konularda
detayli diizenlemeler bulunmadig1 gibi, 5449 sayili Kanun ve 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi igerisinde i¢ kontrole dair hiikkiim yer almamakta, herhangi bir atif

yapilmamaktadir.
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MEVKA’da i¢ kontrol sistemine iligkin tespit edilen hususlara asagida yer verilmistir.

Bu gergevede;

v

v
v
v

Ajans bilinyesinde gérev tanimlarinin birimler bazinda belirlendigi,

Is akis siireglerinin birimler bazinda belirlendigi,

Yetki devri ve sinirlarinin “Imza Yetkileri ve Vekalet Yonergesi” ile belirlendigi,
Hata, eksiklik, yanliglik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler ile
mali karar ve iglemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii

~ .9

gorevlerinin “gorevler ayriligr” ilkesine uygun olarak farkl kisilerde toplandig,

Ajans personeline, is sozlesmesi ekinde yer alan etik kurallarin imzalatildigi, bunun
yaninda Calisma Diizeni Yonergesinde etik davraniglara yonelik hiikiimlere yer
verildigi,

Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi geregi insan kaynaklari politikalarinin
belirlendigi,

Kalkinma ajansinda “hassas gorev” niteliginde bir gorev olmadigi i¢in buna ozel
diizenlemelerin yer almadig,

Ajans personelinden her yil hizmet i¢i egitim taleplerinin alinarak bu ihtiyacin
planlandig1 ve gerekli goriilen egitimlerin yapildigi,

Performans programina ajanslar sahip olmasa da ilgili Bakanlik tarafindan onaylanan
Calisma Programi’nin biitge ile iliskilendirildigi,

I¢ kontrol risk yonetimi kapsaminda personelin aktif katilimi ile birim bazli risklerinin
belirlendigi ve degerlendirmelerinin yapildigi,

Muhasebe 6deme evraklarinin kontroliine iliskin 6n mali kontrol formu ile izleme ve
degerlendirme biriminde yararlanicilara yapilan on, ara ve nihai 6demeler i¢in kontrol
formlarimin olusturuldugu,

Ajans faaliyet raporlarinin Kalkinma Ajanslar1 Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeliginin 89,
90, 91, 92 ve 93'lincii maddelerine uygun olarak hazirladigi, faaliyet sonuclar1 ve
degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna web sitesi kanali
ile duyuruldugu,

Ajansta veri kayit ve dosyalama icin Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) ve
Kalkinma Ajanslari Yonetim Sistemi (KAYS)nin kullanildigi, sistem verilerinin
giivenligini ve korunmasmi saglamak amaciyla, verilerin yedekleme ve yeniden

yiiklemesi islemlerinin yapildigi,
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v Ajans biinyesinde “Kurumsal Risk Yonetimi, I¢ Kontrol izleme Yonlendirme
Organizasyonu”, “Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesi”, “MEVKA Kurumsal Risk
Y o6netimi Rehberi” gibi dokiimanlarin olusturuldugu,

v’ Bilgi islem altyapisinda simiflandirilan bilgilere tiim personelin yetkisi dahilinde erisim
saglayabildigi,
gorillmiistiir.
Sonug¢ olarak genel hatlartyla Mevlana Kalkinma Ajansinda i¢ kontrol sisteminin

kuruldugu ve etkin bir sekilde calistig1 degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mevlana Kalkinma Ajansit 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisi Stopajinin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Ajansin elde ettigi mevduat faiz gelirlerinin net tutarlar izerinden muhasebelestirildigi
ve banka tarafindan faiz geliri ilizerinden yapilan stopaj kesintilerinin muhasebe kayitlarina

alinmadig: tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 95’inci maddesinde; “(1)

Hesaplara iliskin islemler, degerlerin alinip verilmesi ve kaydedilmesinde kullanilacak alindl,
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defter ve belge ornekleri, donem sonu islemleri gibi hususlarda bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri kiyasen uygulanir.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “102 Banka Hesab1 nin isleyisine
iliskin 57°nci maddesinin altinc1 fikrasinda, “Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlari bu hesaba, tevkifat
tutarlart 630- Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin icinde bulunulan aya ait kismi 600-
Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181- Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak
kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami aym zamanda 805- Gelir Yansitma
Hesabina bor¢, 800- Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.” denilerek muhasebe
birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz gelirlerinin 600 Gelirler Hesabina briit tutar lizerinden alacak kaydedilmesi, faiz gelirine
iliskin yapilan stopajin ise 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikme

baglanmustir.

Yapilan incelmede, Ajans tarafindan elde edilen mevduat faiz gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde, gelir iizerinden yapilan stopaj kesintilerinin ayrica muhasebe
kayitlarinda goriinmedigi tespit edilmis olup, mevduat faiz gelirlerinden kesilen gelir vergisi
stopaj tutar1 519.087,46-TL nin muhasebelestirilmemesi, mali tablolarda yer alan gelir ve gider

tutarlarinin oldugundan daha diisiik gortinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; mevduat faiz gelirleri {lizerinden yapilan tevkifatin banka
tarafindan pesin olarak yapildigi icin muhasebe kayitlarinda net faiz tutarlarinin dikkate alindig:
belirtilmekte ise de; mali tablolarin yeterli bilgi {iretmesi agisindan s6z konusu kayitlarin
yapilmast 6nemlidir. Diger taraftan 16.11.2020 tarihi itibari ile Ajansin Tek Hazine Kurumlar
Hesab1 kapsamina alinmasi nedeniyle faiz geliri elde edebilecegi herhangi bir banka mevduati
kalmamakla birlikte belirtilen kayitlarin yapilmamasi nedeniyle 2020 yil1 mali tablolarindaki
hata devam etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kidem Tazminati Karsiliklarinin Hatali | 2015 Tam Olarak | 15.04.2016 tarihli
Muhasebelestirilmesi Yerine 391 nolu yevmiye
Getirildi kayd: ile diizeltme
gerceklestirilmis  ve
472 nolu hesapta
takip edilmektedir.
Personel Hizmet Soézlesmelerinin "Net | 2015 Yerine Personel ticretleri
Tutar" Uzerinden Yapilmasi Nedeniyle Getirilmedi | Yiiksek  Planlama
Gelir Vergisinin Kurum Biit¢esinden Kurulu Karari ile net
Odenmesi olarak  belirlendigi
icin Ajans tarafindan
yapilacak bir islemin
bulunmadig:
degerlendirildiginden
bulgu konusu
yapilmamigtir.
I¢ Denetci Istihdam Edilmemesi 2015 Yerine Bahse konu husus ile
Getirilmedi | ilgili olarak bulgu
yazilmis ancak,

14.07.2021 tarih ve
31541 sayili Resmi
Gazete’de

yayimlanan 80 sayili

Cumhurbaskanligi
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Kararnamesi’'nin 11
ve 15'inci
maddeleriyle yapilan
diizenleme ile konusu
kalmadigindan bulgu

Rapora alinmamastir.

Personele Ait Cep Telefonu Abonelik

Bedellerinin Ajans Biitgesinden

Odenmesi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Gerekli diizeltmeler
yapilarak,

abonelikler iptal
edilmistir. Herhangi
bir O0deme
yapilmadigr  tespit

edilmistir.

Mali Destek Programi
Yararlanicilarindan (Kar Amaci1 Giiden

Kuruluglardan) Teminat Alinmamasi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Diizenlenen
bulgudan sonra
uygulanan Mali
Destek
Programlarinda
(2018 ODAK, 2018
KOA, 2019 EYGEP,
2020 COVID) kar
amaclt giiden
yararlanicilardan
sozleme asamasinda
teminat alinmistir ve
alinmaya devam

edilmektedir.

Ajansin Tahliye Ettigi Hizmet Binasina
Iliskin Olarak 264 Ozel Maliyetler

Hesabinin Diizeltilmemesi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

15.04.2016 tarih ve
389 sayili yevmiye
kayd1 ile gerekli

diizeltme yapilmistir.
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500 Net Deger Hesabinin Kullanilmamas1 | 2015 Tam Olarak | Diizenlenen
Yerine bulgudan sonra 500
Getirildi Net Deger Hesabi

kullanilmaya

baslanmustir.
Yapilandirilan ~ Alacaklart  i¢in 222 | 2015 Tam Olarak | 7256 sayili Kanun
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Yerine kapsaminda basvuran
Hesabinin Kullanilmamasi Getirildi belediyeler igin 222

nolu hesap
kullanilmaya

baslanmistir.
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