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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Belediye Tarafindan Diger Kamu Kurumlarma ve Bu Kurumlardan Idareye Yapilan

Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebelestirilmemesi

2. ISKI Tarafindan idare Admna Yiiriitiilen Yagmur Suyu Kanallar1 Yapim Isine Ait Odemelerin

Dogrudan Giderlestirilmesi

3. Idareye Bagislanan Tasinmazlarin Kayitlara Alinmamasi

4. Idarenin Yapmis Oldugu Arsa Satiglarinin Hatali Muhasebelestirilmesi
5. Birikmis Amortisman Hesaplarinin Gergegi Yansitmamasi

6. Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan Ilgili Duran

Varlik Hesabina Aktarilmamasi
7. Tasinmazlarin Envanterinin Cikarilmamasi ve Degerleme Islemlerinin Yapilmamasi

8. Idare Ambar Sayim Tutanaklarinda Yer Alan Tiiketim Malzemelerinin Kesin Mizan ve

Donem Sonu Bilangosunda Yer Almamasi

9. Idare Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminin indirim Konusu Yapilmasi
10. Yol Harcamalarina Katilim Paylarindan Katma Deger Vergisi Tahsil Edilmesi

11. Tasinmaz Kira Gelirleri Uzerinden Tahsil Edilen KDV nin Gelirler Hesabia Kaydedilmesi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilmeyen Iscilere

Mevzuata Aykir1 Olarak Kadro Verilmesi
2. Mali Tablolarin idarenin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

3. Imar Planinda Kamu Ortak Kullanimi I¢in Ayrilmis Olan Alanlarin Ozel Siteler ve Sirketler
Tarafindan Ecrimisil Karsiligi Kullanilmasinin Olaganlastiriimasi ve Idarece Tahliye Islemi

Baslatilmamasi



4. Kiraya Verilen Tasimmazlarm Kira Siiresi Sonunda Ihaleye Cikilmadan Ecrimisil Alinmak

Suretiyle Ayni Kiracilara Kullandirilmasi

5. Belediye Sinirlar1 Igerisinde Yer Alan Park ve Bahge Alanlarinin ihale Yapilmadan Bakim

ve Onarim Karsilig1 Kiraya Verilmesi
6. Kurum Tasinmazlariin Kiralanmasinda Pazarlik Usuliiniin (51/g) Kullanilmasi

7. 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Alacak Bakiyesinin 102- Banka Hesabinin Borg

Bakiyesinden Fazla Olmasi

8. Gecekondu Fonu I¢in Ozel Bir Banka Hesab1 Agilmamasi ve Bu Gelirin Karsiliginin Biitceye
Ozel Odenek Olarak Kaydedilmemesi

9. Taginir Mal Yonetiminde Mevzuata Aykirt Uygulamalar Yapilmasi

10. Idareye Ait Olan Ambalaj Atiklarmin  Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Imtiyazinin/Hakkinin Bedelsiz ve halesiz Olarak Devredilmesi

11. Kirayr Sozlesmelerinde Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin Sozlesmelerinin

Feshedilmemesi ve Bunlarin Ihale Yasaklis1 Yapilmamasi

12. Tasinmaz Satis1, Kiralanmas1 vb. Islerinde Hesaplanan Tahmini Bedellerin Sifahi Olarak

Alinan Bilgilerle Olusturulmasi
13. Meclis Karar1 Olmadan Diger Kuruluglara Tasit Tahsis Edilmesi

14. Eglence Vergisi Miikellefi Bazi Isyerlerinden Bu Verginin Tahakkuk ve Tahsilat

Islemlerinin Gergeklestirilmemesi

15. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

16. Belediye Sinirlar icindeki Bazi Isletmelerin, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalar1
17. Ruhsatsiz Oldugu Tespit Edilen Isyerlerine idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

18. Belediye Baskani Disinda Bazi1 Birim Miidiirlerince de Temsil Agirlama Biitgesinin

Kullanilmasi



19. Ozel Kalem Miidiirliigii Uzerinden Miidiir ve Miihendislik-Mimarlik Kadrolarina Mevzuata

Aykir1 Atama Yapilmasi

20. Sozlesmeli Personel Statiisinde iken Memur Kadrolarma Atanan Programci ve

Coziimleyici Personelin Daha Oncesinde Sézlesmeli Istihdam Edilebilme Sartlarini Tagimiyor

Olmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat
Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

3) 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

4) 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5) 3572 sayili isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

6) 5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

7) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Ilge Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’linci maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli
olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
ilgisine gore belediyelere tamnan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hikmil yer

almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibartyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklar
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T.C. Sayistay Baskanligi

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saghgi,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadmlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayrisihhl miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkanhi@: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanhigi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden sonra igisleri Bakanligina bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad: altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil

edilmistir.

Ayrica, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalart Kurulu

kurulmustur.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
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1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu idaresinin Teskilat Yapisi
5393 sayili Kanun’a gore, Ilce Belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 6 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Teftis Kurulu Miidiirliigii, I¢ Denetgiler, Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin Yaym ve
Halkla iliskiler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii ve Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miudirliigidiir. Baskana bagl 5 adet bagkan yardimcisi bulunmaktadir.

Belediyenin 22 adet idari birimi bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Bilgi Islem
Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Insan Kaynaklari ve
Egitim Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Kentsel Tasarim Miidiirliigii, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Park ve Bahceler Miidiirliigii, Plan ve
Proje Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, I¢ Denetgiler, Saghk Isleri Miidiirliigii,
Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Zabita
Midirligi.
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1.2.2. Kamu Idaresinin Insan Kaynaklar
Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istthdami1” baslikli 49’ uncu
maddesinin 7°nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilari disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina tabidir.

Belediyede istihdam edilen 463 personelin 342’si memur, 57’si is¢i ve 64’1 ise

sozlesmeli personelden olugsmaktadir.

1.2.3. Kamu Idaresinin Biitce ici isletmeleri ve Ortagi Oldugu Sirketler
Iice Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayri ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

- Basak Insaat Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi - %100 Hisse

Ilce Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50’den az hisseye sahip oldugu

bir ortaklik bulunmamaktadir.

Ilge Belediyesinin biitge i¢i isletmesi bulunmamaktadir.
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1.3. Mali Yap
1.3.1. Kamu Idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢cesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biitce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siiflandirmasi béliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgcesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu idaresinin Kullandign Kaynaklar

Kamu idaresi gider ve harcamalarini gerceklestirirken asagidaki kaynaklari
kullanmaktadir:

a) 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylart.

-Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

-Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak ddemeler.

-Taginir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi
iicretler.

-Faiz ve ceza gelirleri.

-Bagislar.

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

-Diger gelirler.

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.
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1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2018 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Gider Tiirii Onceki S ki
(I.Diize ) . . nce s . . onraki
y lz/uetfﬁ;]e Yildan ) Ek Yllilg:llde l\g;g:;t?ie Biitce Gideri Yila
Odenck Devreden | Odenek E dile:ii denek To lang“ Toplam Devreden
Odenekler p Odenek
gli;ﬁfﬂ”e' 45.360.000,00 000| 000| 6.869.979.80| 50.869.000,00| 43.999.020,20 0,00
02-S.G.K
Dev. Prim.| 5.284.000,00 00| 000| 801.837,31| 6.539.00000| 5.737.162,69 0,00
Giderleri
03-Mal ve
hizmet Alim | 302.458.000,00 0,00| 000| 1.295.16527| 334.866.517,73 | 333.571.352,46 0,00
Giderleri
g‘}&';fl'gri 5.790.000,00 0,00 0,00 33.278,07| 11.980.000,00| 11.946.721,93 0,00
05-Cari 12.250.000,00 000 000 101.04217| 12.004.900,00| 11.903.857,83 0,00
transferler
g%if{;‘fye 79.829.000,00 | 26.700.000,00 | 0,00 73.812,73| 88.358.582,27 | 88.284.769,54 00
07-Sermaye 1.300.000,00 0,00 0,00 463856| 1.882.000,00| 1.877.361,44 0,00
Transferleri
8/88}?“‘?9 200.000,00 0,00/ 0,00 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00
09-Yedek | 57 598 000,00 000| 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenekler
TOPLAM | 480.000.000,00 | 26.700.000,00|  0,00| 9.379.753,91| 506.700.000,00 | 497.320.246,09 0,00
Tablo 2: Biit¢ce Gider Tahmin ve Ger¢eklesen Tutar
Hesap | Eko.
. . 3 EK GERCEKLESME
Kodu | Kod. GIDER TURD BUTCE BOTCE | GERCEKLESEN ORANI %
830 | 01 |Personel Giderleri 50.869.000,00 0,00 43.999.020,20 86,49
830 | 02 |S.G.K Dev.Prim. Giderleri|  6.539.000,00 0,00 5.737.162,69 87,74
830 | oz [Mal ve hizmet Alm| 55/ g6651773 0,00 333.571.352,46 99,61
Giderleri
830 | 04 |[Faiz Giderleri 11.980.000,00 0,00 11.946.721,93 99,72
830 | 05 |caritransferler 12.004.900,00 0,00 11.903.857,83 99,16
830 | 06 |Sermaye Giderleri 88.358.582,27 0,00 88.284.769,54 99,92
830 07 | Sermaye Transferleri 1.882.000,00 0,00 1.877.361,44 99,75
830 | 08 |Borc Verme 200.000,00 0,00 0,00
900 | 09 |Yedek Odenckler 26.700.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 506.700.000,00 0,00 497.320.246,09 98,15
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Tablo 3: Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesen Tutar

i%sgﬁ E';g'. GELIR TURD BUTCE GERCEKLESEN | GERCEKLESME ORANI%
800 | 01 |VergiGelirleri 208.330.000,00 173.532.231,76 83,27
800 | 03 g‘;ﬁfﬁ;’ﬁs ve  Miilkiyet | 69 531 00,00 34.673.122,32 49,83
800 04 [ Alinan Bagis ve Yardimlar 950.000,00 78.328,50 8,25
800 | 05 |[Diger Gelirler 169.189.000,00 190.105.957,46 97,00
800 | 06 |Sermaye Gelirleri 20.000.000,00 61.179.318,11 305,90
800 08 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
Red ve Iadeler (-)
TOPLAM 468.000.000,00 459.568.958,15 98,18

2018 Mali yil1 Biitcesi hazirlanmasi esnasinda gider ve gelir tahmini arasindaki farkin

bor¢lanma ile karsilanacagi belirtilmistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

flge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasl devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan
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¢ Bilango

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiirlitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Hazine ve Maliye Bakanliginca 26 Aralik 2007 tarih 26738 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimleri ile Kamu idarelerinden i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken
caligmalarin belirlenmesi, bu ¢aligsmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve
ilgili diizenlemelerin yapilmasi istenmistir. Yine Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiince 02.12.2013 tarihli Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Genelgesi ile Kamu idarelerinin; Eylem Planlarmi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1 Rehberi ¢ercevesinde en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar tamamlanmasi

istenilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mahalli idarelerde i¢ denetim
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve denetiminin yapilmasi gorevleri, {ist yonetici

olarak belediye bagkanlarina verilmistir.

2018-2019 yillar1 arasini1 kapsayacak olan Bagcilar Belediyesi I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan; kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesini belirleyen genel
nitelikte 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart hiikiimlerini kapsayan Kamu I¢

Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak hazirlandig1 beyan edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Bagcilar Belediyesince i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢aligmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda iist yoneticinin onay1
ile Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planmi hazirlamak iizere Izleme ve
Degerlendirme Kurulu ile Hazirlama Grubundan olusan kurullar olusturulmustur. i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslag Her iki y1lda bir Ocak Ayz itibariyle Kamu I¢ Kontrol
Eylem Plani, Hazirlama Grubu tarafindan olusturularak, Izleme ve Degerlendirme kurulu ile
{ist yonetici onayr alinmaktadir. Ongériilen eylemlerin gerceklesme sonuglar1 Hazine ve Maliye
Bakanligina bildirmekte ayrica kurumun internet sitesinde yayinlanarak kamuoyuna

duyurulmaktadir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesi mevcut tiim personelin

0zliik dosyasinda imzali olarak tutulmakla ve goéreve yeni baslayan memur, sézlesmeli, 1s¢i
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kadrolarina ise okutularak imzalandiktan sonra 6zliik dosyalarinda eklenmektedir.

Kurum misyon ve vizyonu ile tiim birimlerde ¢alisan personelin gorev tanimlar1 yazili
olarak belirlenmis ve personele teblig edilerek buna uygun organizasyon yapilari olusturularak
tutanaklar1 Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigiine teslim edilmistir. Kurum organizasyon

yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca ifade edilmistir.

2017-2019 Revize Stratejik Plan hazirlanmistir. Performans gostergeleri ve faaliyetlerde
diizenlemeler yapilmistir. Stratejik plan ve performans programi Kurumun internet sayfasinda

yayimlandig1 gorilmistiir.

ISO 9001:2015 Kalite Yonetim Sistemi kapsaminda kurumun tiim birimlerinin stratejik
amag¢ ve hedeflerine yonelik riskleri belirlenmis olup; bu risklerin gergeklesme olasiligini,
muhtemel etkilerini analiz ederek raporlanmaktadir.. Ayrica Elektronik Belge Y 6netim Sistemi
iizerinde kurulan Risk Modiiliinden tiim risklerin puanlamasi yapilarak ve bu risklere karsi

aliacak dnlemler belirlenmistir.

On Mali Kontrol Birimi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin alt birimi olarak kurulmustur. i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'da yer alan limitleri asan tiim taahhiit ve sdzlesme

tasarilart 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortstliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Tarafindan Diger Kamu Kurumlarina ve Bu Kurumlardan

Idareye Yapilan Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebelestirilmemesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap

grubuna iligkin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’inci maddesinde;

“«

4) Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlar milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlar ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli

kayitlarin yapilmast saglanir.

5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla

izlenir.

6) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlari kapatilir.
... denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252- Binalar hesabi “Hesabin
Isleyisi” baslikli 252- Binalar Hesabinin borg ve alacak kaydina iliskin 193’{incii maddesinde:

“(1) Binalar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Borg

6) Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri tizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

7) Tahsis edilen binalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin muhasebe

birimince bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak

7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrimis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir.

8) Tahsisli kullanilan binalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu idaresinin
muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.” hikmii yer

almaktadir.

Aym Ydnetmelikte, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince belediyenin diger kurum ve
kuruluslara tahsis ettigi tasinmazlari muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden 250-Arazi ve
Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252-Binalar Hesabina alacak ve 500-Net Deger
hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekmektedir. Ayrica Belediyeye tahsisi yapilan
(bina)tasinmazlarin da muhasebe birimince kayitl degeri tizerinden 252-Binalar Hesabina borg
ve 500-Net Deger hesabina alacak, ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina

borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 y1l1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, diger kurum ve kuruluslara
yapilan 22 adet taginmaz tahsisi ile belediyeye tahsis edilen 11 adet tasinmaz i¢in yukarida
aciklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, mali tablolarda bu tasmmazlarin halen idarenin

kullaniminda goriindiigii anlagilmistir.

Diger kamu idarelerine yapilan tasinmaz tahsislerinin ve idareye yapilan tasinmaz
tahsislerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle; mali tablolardaki 250-Arazi ve Arsalar Hesabu,
251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 500-Net Deger Hesab1 ve 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; '"Yapilan tespitler dogrultusunda taginmaz tahsislerinin
muhasebelestirilmesi calismalarina baglanmis olup; bundan sonrada muhasebe kayitlarinin

yapilmasinda gerekli 6zen gosterilecektir” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; yapilan tespitler
dogrultusunda taginmaz tahsislerinin muhasebelestirilmesi ¢caligsmalarina baslandigi ve bundan
sonraki stirecte de 6z konusu muhasebe kayitlarinin yapilmasinda gerekli 6zenin gosterilecegi

belirtildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2018 yil1 mali tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ile 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi ve 500-Net Deger

Hesabinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

BULGU 2: ISKI Tarafindan idare Adina Yiiriitilen Yagmur Suyu Kanallan

Yapim isine Ait Odemelerin Dogrudan Giderlestirilmesi

2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklagtirrimas:”  baslikli 25’inci
maddesinde; “Yagmur sularimin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmast veya bu tip
tesislerin isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI
tarafindan yerine getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iligkin harcamalar

1

tarifelere dahil edilemez” denilmek suretiyle belediye sinirlari ve miicavir alanlart i¢inde
yagmursularinin uzaklastirilmasi ile ilgili olarak yapilacak her tiirlii tesis ve kanallarin ilgili

belediye tarafindan karsilanacag: hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabin1 diizenleyen 190’1nc1 maddesinde; “Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir
isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa
edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile
bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarimin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.

Yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili gerekli tesis ve kanallarin kurulmasi i¢in
planlama, projelendirme, yapim isleri ve bunlarm kontroldrlikk isleri ISKI tarafindan
gerceklestirilmekte olup, ISKI ile ilgili belediyeler arasinda imzalanan protokol esaslar:

cercevesinde bunlara iliskin harcamalar ilgili belediyeler tarafindan karsilanmaktadir.

Uygulamada ihalesi ve kontroldrliik isleri ISK1 tarafindan gergeklestirilen yagmur suyu
uzaklastirma tesis ve kanallarma iliskin diizenlenen hakedislerin bir sureti idareye

gonderilmektedir. Idarenin yapim islerinden sorumlu ilgili birimi ISK1 tarafindan génderilen
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yapim igine iliskin belgeler iizerinde gerekli teknik incelemesini yaptiktan sonra bunlara ait
bedellerin ISKI’ye &denmesi igin Mali Hizmetler Miidiirliigiine gondermektedir. Mali
Hizmetler Miidiirliigii bu nitelikteki 6demeleri muhasebelestirirken s6z konusu yapim isinin
niteligi geregi maddi duran varliklarda ilgili hesaba kaydin1 yapmasi gerekirken, bu 6demelerin
tamamini 630- Giderler Hesabina borg, ilgisine gore 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya 320- Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydi yaparak hatali olarak

muhasebelestirmektedir.

Buna gore Idare, yapimu ISKI tarafindan siirdiiriilen yagmur suyu kanallarina iliskin
gelen ara hakedisleri asagidaki gibi muhasebelestirmesi gerekmektedir. Hakedisin bedeli katma
deger vergisi (KDV) dahil tamami1 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg, ilgisine

gore 6demeye iliskin diger hesaplara alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 4:Yatirnm Harcamalarim1 Muhasebelestirme Tablosu

258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 XX (Gelen faturanin KDV

dahil tamamu)

103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 XX(Gelen faturanin

KDYV dahil tamami)
Veya 320- Biitge Emanetleri Hesab1

830- Biitge Giderleri Hesabi XX (Gelen Faturanin
KDYV dahil tamami)

835- Gider Yansitma Hesab1 XX (Gelen faturanin
KDV dahil tamami)

S6z konusu ise iliskin gecici kabul yapildiktan sonra 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda ise ait tiim tutarlarin 251- Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, maddi duran varlik niteliginde olan yagmursuyu
uzaklastirma tesis ve kanallarina iligkin yapilan 6demelerin hatali muhasebelestirilmesi
neticesinde, 2018 yil1 i¢in Idarenin mali tablolarinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi,
251-Yeralt1 ve Yerusti Diizenleri Hesab1 ve 630-Giderler Hesabinda 451.596,21 TL tutarinda

hatal1 bilgi olusmasina neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan tespitler dogrultusunda ISKI ile yapilacak
goriismelerin  sonucuna gore, gerekli diizeltmeler en kisa zamanda O6zenle yapilacaktir"

denilmektedir.

Sonucg olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu tespitte
belirtilen hususlar hakkinda gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtildiginden bu asamada

onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kaydinin yil1 i¢cinde yapilmamasi nedeniyle 2018
yilt mali tablolarindaki 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 ve 630-Giderler Hesabinin 451.596,21 TL tutarinda hatali bilgi icermesine

neden olunmustur.
BULGU 3: idareye Bagislanan Tasinmazlarin Kayitlara Ahlnmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’inci maddesinde;

(2) Maddi duran varliklar hesap grubuna iligkin islemler asagida gosterilmigtir:
a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak edinilen
maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen

degeri ile hesaplara alinir."

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve Arsalar Hesabi-

Hesabin niteligi ” baslikli 188' inci maddesinde:

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan

1

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’
S6z konusu Yonetmelik’in 189'uncu maddesinde;

“Bedelsiz olarak kuruma intikal eden binalar tespit edilen degerleri iizerinden bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

hiikimleri yer almaktadir.

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayn1 Yoénetmelik’te, 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi igin de benzer

diizenlemeler bulunmaktadir.

2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Bagcilar Tapu Miidiirliglinden
temin edilen idarenin 2018 yilina esas kayitli tasmnmazlarinin listesi ile Kurumun kendi tuttugu
tasinmaz listeleri ve 2018 yilinda edinilen gayrimenkullerinin muhasebelestirme islemleri
incelendiginde, bagis seklinde edinilen 2391 adet tasinmazin muhasebe kayitlarina alinmadigi
tespit edilmistir. Ayrica bu tasinmazlar 2344 adedi tam hisseli, kalan 37 adet tasinmaz ise hisseli

olarak idareye bagislanmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri gerefince bagis olarak Idareye gecen
taginmazlarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile
ilgili maddi duran varlik hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek hesaplara
alinmas1 gerekmektedir. Aksi bir uygulamanin mali tablolarin hatali bilgi icermesine neden

olacag aciktir.

Dolayisiyla bagis suretiyle edinilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi nedeniyle,

mali tablolardaki 250- Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabi hatal1 bilgi igermistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan tespitler dogrultusunda taginmazlarin kayitlara
alinmasi1 hususunda ge¢cmise doniik tespitler yapilarak kayit altina alinmis olup; bundan sonraki

kay1t islemleri 6zenle ylirtitiilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; s6z konusu
taginmazlarin kayitlara alinmasi hususunda ge¢mise doniik tespitler yapilarak kayit altina

alindig1 belirtildiginden bu agamada Onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 y1l1 mali tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabinin hatali bilgi

igermesine neden olunmustur.
BULGU 4: idarenin Yapmis Oldugu Arsa Satislarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

250-Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin, “Hesabin igleyisi” baslikli 189 uncu maddesinde;

“«“

b) Alacak
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1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitl degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesab:
veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiine gore arsa satislarinda, satilan tasinmazlarin kayith
degerleri lizerinden kayitlardan g¢ikarilmasi; arsa ve araziler i¢in kayith bedel ile satig bedeli
arasindaki olumlu/ olumsuz farklarin 600/630-hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir. Satig

bedelleri ise 100-Kasa veya 102-Banka Hesabina ya da ilgili diger hesaplara kaydedilecektir.

Ote yandan amlan Yonetmelik’in 187’nci maddesi geregi heniiz kayitlara alinmamis
olan maddi duran varliklardan herhangi bir nedenle elden c¢ikarilanlar, oncelikle satig
degerleriyle, ilgili maddi duran varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle
hesaplara alinacaktir. Sdyle ki Idare adina tapuda kayitli ancak Idarenin muhasebe kayitlarinda
yer almayan arsalarin satisinda dncelikle tasinmazin 250-Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500-

Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kurum 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Belediye tarafindan yapilan 19
adet tasinmaz satis ihalelerinde, satis1 yapilan taginmazlarin heniiz ilgili maddi duran varlik
hesaplarinda yer almadigr gorilmiistiir. Muhasebe kayitlarinda yer almayan bu arsalarin
satisinin toplamda 40.000.599,00 TL tutarinda gerceklestigi ve bunlarin muhasebelestirilmesi
ise muhasebe kayitlarinda yer alan tasinmazlarin kayitl degerinden diisiilerek mevcut

envanterde kayith olan arsanin satist yapilmis gibi gosterilmistir.

Tablo 5: 2018 Yilinda Yapilan Arsa Satislar:

zl;a Mabhalle Ada Parsel Satilan M?> | Tutar(TL)

1 Sancaktepe 214 1-11 113,00 172.558,50
2 15 Temmuz 3146 o2 286,51 1.575.805,00
3 Mahmutbey 1758 33-101 40,76 112.090,00
4 Baglar 2840 5-6 112,47 449.080,00
5 Goztepe 1043 322 17.710,00
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6 Demirkapi 3049 1 11,94 32.835,00
.. . 2-5-6-7-21-

7 Giinesli 2960 992395 209,05 627.150,00

8 Mahmutbey 1786 1-31 1,98 5.940,00

9 Sancaktepe 213 4-14 1,48 4.070,00

10 Baglar 2800 23-74 3,46 12.975,00
. 1-2-3-4-5-6

11 Yavuzselim 479-480 1-2-3-4-5-6 234,98 939.920,00

12 Sancaktepe 213 1-17 150,43 368.553,50

13 Kéazimkarabekir 804 1-2-5-6 12,28 46.050,00

14 15 Temmuz 2485 24 106,94 294.085,00

15 Gilinesli 2975 3-8 16,01 44.027,00
11-12-13-

16 Baglar 2839 | 14-15-16- 15,55 77.750,00
17-33

17 Baglar 2864 15-38 16,00 44.000,00

18 Mahmutbey 1771 38 2752,03 25.000.000,00

19 Mahmutbey 1771 39 1695,02 10.176.000,00

Toplam 40.000.599,00

Yukaridaki tabloda Bagcilar Belediyesi tarafindan yapilan arsa satiglarinin listesi yer

almaktadir.

Sonug olarak, idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,
muhasebe ile tasimmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi
iizerinden tasinmazlarin kayith degerlerinin acik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden
kayitlarda izlenmesi hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun

sekilde yerine getirilmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Idarenin yapmis oldugu arsa satislarinin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle mali
tablolarda yer alan 250- Arazi ve Arsalar hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1 40.000.599,00 TL
tutar kadar eksik bilgi icermektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan tespit dogrultusunda 250 numarali “Arsa ve
Araziler” hesabi i¢in gerekli calismalar yapilarak muhasebe kayitlart uygun hale getirilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa
istirak edilip gerekli ¢alismalarin yapilarak muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun hale

getirilecegi belirtildiginden bu asamada onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2018 yil1 mali tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabinin hatali

bilgi icermesine neden olunmustur.
BULGU 5: Birikmis Amortisman Hesaplarinin Gercegi Yansitmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257- Birikmis Amortismanlar

Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baglikli 202 {incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.” yine ayn1 yonetmeligin
203’iincii maddesinde ise, “Maddi duran varliklar hesaplart i¢in ayrilan amortisman tutarlart

yilsonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, mali hizmetlerde ve
muhasebede kayitli tasinmazlardan hangilerinin ilgili duran varlik hesaplarinda kayith
olduguna iliskin ayrintili bir bilgi ve kayit sisteminin olmadig1 goriilmiistiir. Yani s6z konusu,
taginmazlara iligkin ayrintili envanterin muhasebede kayith olmamasindan dolay1 251-Yer Altt
ve Yerlstli Diizenleri Hesabi1 ile 252-Binalar Hesaplarma iliskin ayrilmasi gereken

amortismanlarinda ayrilmadigi goriilmiistiir.

Bu durum mali tablolarda 257- Birikmis Amortismanlar hesabini1 olumsuz etkilemekte

olup, mali tablolarda yer alan bu hesabin gercegi yansitmasina engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan tespitler dogrultusunda “257-Birikmis
Amortisman” hesabi i¢in gerekli calismalar 6zenle yapilacak, muhasebe kayitlart uygun hale

getirilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa

istirak edilip gerekli ¢alismalarin yapilarak muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun hale
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getirilecegi belirtildiginden bu asamada onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2018 y1l1 mali tablolarindaki 257-Birikmis Amortisman Hesabinin hatali bilgi icermesine neden

olunmustur.

BULGU 6: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirnmlar

Hesabindan Ilgili Duran Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi'nin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204’ {incii maddesinde;

“ (1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikl1 205’ inci maddesinde;

“(1) Yapumakta olan yatirnmlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.

b) Alacak

1) Tamamlanmp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, yapimi tamamlanan ve gegici
kabulii yapilan insaat, bina onarimi, biiyiik onarim ve yol yapim islerine iligkin tutarlarin 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayith tutuldugu; s6z konusu yapim islerinin ilgili
duran varlik hesabma kaydedilmedigi tespit edilmistir. Halbuki, Yonetmelik’te belirtildigi
iizere, gecici kabulii yapilan ingaat, bina onarimi, biiyiilk onarim ve tadilat islerine iliskin
tutarlarin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina

da bor¢ kaydi1 yapilmasi gerekmektedir.

2018 yili i¢inde gecici kabulii yapilan yapim islerinin ilgili duran varlik hesabina
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aktarilmamasi nedeniyle, mali tablolardaki 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
90.716.090,23 TL tutarinda fazla, 251- Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 58.644.132,87 TL
tutarinda eksik ve 252- Binalar Hesab1 32.071.957,36 TL tutarinda eksik bilgi igermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan tespit dogrultusunda gegici kabulil yapilan yapim
islerinin ilgili bilangodaki “Duran Varliklar” hesabina aktarim kaydi yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa
istirak edilip gecici kabulii yapilan yapim iglerinin ilgili bilangodaki “Duran Varliklar” hesabina

kaydedilecegi belirtildiginden bu asamada 6nerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yil1 mali tablolarindaki 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabi ve

258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.

BULGU 7: Tasinmazlarin Envanterinin Cikarilmamasi ve Degerleme Islemlerinin

Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin

Kaydina iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinde;

"Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.
Kayit iglemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere kaydedilmesi
stireglerini kapsar. Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu yonetmelik geregince
vapilmast gereken kayit ve kontrol islemleri kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki
hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilir. Tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri bu yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara goére, harcama yetkilileri

tarafindan gérevlendirilecek personele yaptirilabilir.” denilmektedir.
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Bu Yonetmelik’in 7'nci maddesindeki hiikiimlerde ise, tapu kiitiigiinde kayitli olan veya
olmayan taginmazlarin kayit usullerine iliskin esaslar agiklanmis, bu hiikiimlere gore, belediye
taginmazlarinin s6z konusu Yonetmelik eki Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu’nda,
Tapuda Kayitli Olmayan Tasmmmazlar Formu’nda, Orta Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet
Alanlar1 Formu’nda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan
bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin tutulmasi ve bu formlar
esas alinarak tasmmmaz icmal cetvellerinin olusturulmas: gerekmektedir. Dolayisiyla
tasinmazlara iligkin olarak envanter islemlerinin yapilmasi, mali tablolarin dogru ve tam bilgi

iiretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Yine anilan Yonetmelik’in 8'inci ve 9'uncu maddelerinde de tasinmazlarin
numaralandirilarak, elde edilis sekillerine gore hangi kayit belgeleri ile birlikte dosyalanacagi

aciklanmustir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde
maddi duran varliklar hesap grubuna ait islemlerin nasil yapilacagi belirlenmistir. Bu maddede
yer alan hiikiimlere gore, maddi duran varliklar, maliyet bedelleri ile hesaplara alinirlar. Maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak
edinilen maddi duran varliklar, varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit

edilen degeri ile hesaplara alinir.

Maddi duran varliklarin  tamaminin  gercek bedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam ¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 gergegi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda ger¢ek
bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri ¢ikarilip,

degerlemesi yapilmadigi takdirde 500- Net Deger Hesab1 da gergek degerini gostermeyecektir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 346°nc1 maddesinde, 500- Net
Deger Hesabiyla ilgili olarak:

“(1) Bu hesap, hesaplarda kayith varliklar toplami ile yabanct kaynaklar, deger
hareketleri, gecmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglart ve donem faaliyet sonuglari
toplami arasindaki fark; hesaplarda kayith olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan
kaydienvanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap grubundaki diger
hesaplarda kayith tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi igin

kullanmlir” hiilkmi geregi envanteri yapilan varlik karsiliklar1 bu hesaba alacak, ilgili varlik

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yil1 hesap ve islemleri kapsaminda, Bagcilar Tapu Miidiirliigiinden temin
edilen tapuda kayith Idare tasinmazlarmnin listesi ile Idarenin kendi tasinmaz listeleri ve 2018
yilinda edinilen gayrimenkullerinin muhasebelestirme islemleri incelendiginde; Idarenin
milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin envanter islemlerinin,
kayit islemleri ve bunlara ait icmal cetvellerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince diizenlenmedigi ve bunlara iliskin degerleme

caligmalarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmelerden de anlagilacag lizere, envanteri
yapilmayan varliklar i¢in karsilik ayrilip tasinmaz hesaplarina alacak yazilmasi miimkiin
olmadigindan, bu hesaplarda bulunan kayith tutarlar gercek degerini gostermeyecektir.
Dolayisiyla tasinmazlara iligkin olarak envanter ve degerleme islemlerinin yapilmasi, mali

tablolarin dogru ve tam bilgi liretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla s6z konusu tasinmazlara iligkin kayitlarin Yonetmelik hiikiimlerine gore
izlenmemesi nedeniyle, mali tablolarda yer alan 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri, 252-Binalar ve 500-Net Deger/Sermaye Hesaplar1 gergek degeri ile yer almamakta

ve hatal1 bilgi icermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan tespit dogrultusunda ilgili Tapu Kayitlar ile

Belediyemiz verileri eslestirilerek gerekli diizeltme kayitlar1 yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa
istirak edilip Tapu Kayitlar1 ile Idare verileri eslestirilerek gerekli kayitlarin yapilacag

belirtildiginden bu agsamada 6nerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252-

Binalar ve 500-Net Deger/Sermaye Hesaplarinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

BULGU 8: idare Ambar Saymim Tutanaklarinda Yer Alan Tiiketim

Malzemelerinin Kesin Mizan ve Donem Sonu Bilancosunda Yer Almamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Dénem sonu islemleri” baglikli

480’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda;
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“Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu islemlerini yaparak
veni faaliyet doneminin ag¢ilis kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikarwrlar. Hazirlanan kesin
mizanda borg¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas teskil

eder”

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli

32’nci maddesinde;

“(6) Sayimda bulunan miktar ile kayitlh miktar arasinda fark bulunmasi halinde
miktarlarinda farklilik bulunan tagimirlarin sayimi bir kez daha tekrarlanir. Yine farkli ¢ikarsa
bu miktar "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilir. (7) Sayim kurulunca, tasimirlarin fiili
miktarlarinin kayith miktarlardan eksik olugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif
ve Onay Tutanagi ve Tasinir Islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasinir
Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarimn sayim sonuclariyla uygunlugu saglanir. (8)
Diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin bir ornegi, muhasebe kayitlarimin yapilmasi igin
muhasebe birimine gonderilir. (9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra
sayim kurulu tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile
tasimir kayit yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim
sonuglarina gore diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tagimir kayit yetkilisinin yil sonu hesabini

olusturur”” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, donem sonlarinda ambarda
bulunan taginirlarin sayimi yapilmali; sayim sonucu bulunan tagmir miktar1 ile kayitlarda
bulunan taginir miktar1 karsilastirilmal; fiili mevceut ile kayitl tutar arasinda bir fark bulunmasi

halinde bunun nedeni arastirilmali ve kayitl: tutar fiili tutara uygun hale getirilmelidir.

Idarenin 2018 yili tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde; dénem sonu sayim
islemlerinin yapildig1; sayim sonucunda, sarfa verilmemis ve ambarda mevcut olan 13.978,42
TL tutarinda tiiketim malzemesi tespit edildigi; ancak, kesin mizanda 150-Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinin bor¢ bakiyesinin gdziikmedigi; dolayisiyla, ambar sayiminda tespit

edilen tiiketim malzemelerinin muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.

S6z konusu muhasebelestirmenin yapilmamasi nedeniyle, bilangonun 150- ilk Madde

ve Malzemeler Hesab1 yoniinden hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Y apilan tespit dogrultusunda ilgili taginir hesaplarina gerekli

kayit gergeklestirilmistir" denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda her ne kadar
bulgudaki tespitler dogrultusunda ilgili tasmir kayitlarinda diizeltme kayitlar1 yapildig
belirtilse de rapor ekinde yar alan ve goriisiimiize esas Kamu Idaresi Bilangosunda 150 Ilk
Madde ve Malzeme hesabinda bulguda belirtildigi {izere yil sonu sayimi sonucu ambarda
mevcudiyeti bulunan 13.978,42 TL tutarinda tiiketim malzemesi kaydinin yer almadigi, s6z
konusu hesabin donem sonunda borg bakiyesi vermedigi goriilmiistiir.

Bulguda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili

bilangosunda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin hatal1 bilgi igermesine neden olunmustur.

BULGU 9: idare Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminin

Indirim Konusu Yapilmasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1-3-g maddesinde, genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmstir.

Kanun’un 30’uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler

iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluglari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde “3065 sayili Kanunun
(1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel biitgeli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile
her tiirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,

kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” denilmektedir.

Bu agiklamadan da anlasilacagi iizere belediyelerin kurulus amaglarina uygun ve ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil

edilmemesi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 26’ 1nc1 maddesinde;
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“(1) Gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar maliyet
bedeliyle muhasebelestirilir. Maddi duran varliklarin maliyet bedeli, alis bedeline, vergi, resim

ve har¢lar ile diger dogrudan giderlerin ilave edilmesi suretiyle bulunur.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “191-indirilecek katma deger

vergisi hesab1” baglikli 153 lincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tvrettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet igin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

hiikmiine yer verilmistir.

Idarenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yol yapim islerinin
ddemelerine ait 3.720.863,82 TL KDV nin 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda

takip edilerek indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca; Idare, ancak
KDV miikellefiyeti doguran ticari, sinai, zirai faaliyetleri yapmasi durumunda KDV miikellefi
olacak, kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri kapsaminda bir alim yapildiginda 6denmis
olan KDV’yi indirim konusu yapamayacaktir. Su halde yol yapim isleri i¢in yiiklenilen
(6denilen) KDV tutarlarin indirim konusu yapilamamasi ve ilgili varligin maliyet bedeline
eklenmesi gerekmektedir. Zira Idare ancak, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya
hizmetin liretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari

katma deger vergisini indirim konusu yapabilecektir.

Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen ve kurulus
amaclarma uygun teslim ve hizmetlerine iligkin olarak iistlenilen KDV’yi indirim konusu

yaparak 191- indirilecek KDV hesabina kaydetmesi neticesinde,

-191- indirilecek KDV Hesabina 3.720.863,82 TL hatali kayit yapilarak ay sonlarinda
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191- Indirilecek KDV Hesabi ile 391-Hesaplanan KDV Hesabinin mahsup edilmesi sonucu

190-Devreden KDV Hesabinin bilangoda olmasi gerekenden yiiksek tutarlarda yer almasina,
- 630-Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,

-Aktiflestirilmesi gereken 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinin 3.720.863,82 TL

eksik goriinmesine, neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan tespit dogrultusunda gerekli diizeltme kayitlar

muhasebe sisteminde yapilarak tarafiniza bildirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanlifimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; yapilan tespit
dogrultusunda gerekli diizeltme kayitlarinin yapilacag belirtildiginden bu asamada 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 y1l1 mali tablolarindaki 190-Devreden KDV Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri, ve

630 Giderler Hesaplarinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

BULGU 10: Yol Harcamalarina Katihm Paylarindan Katma Deger Vergisi Tahsil

Edilmesi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1-3-g maddesinde, genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
universitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve

Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli boliimiinde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.” diizenlemesi yer almistir.

Bu aciklamadan da anlasilacag: tizere belediyelerin kurulus amaclarina uygun ticari,
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sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil

edilmemesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 391- Hesaplanan Katma Deger

Vergisi Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikl1 293 {incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi i¢in

1

kullanilir.”
Yonetmelik’in 294 tincii maddesinde ise;

“(1) Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kurumun sattig1 mal ve hizmet karsiligi olarak katma deger vergisi tutart da dahil
olmak iizere yapilan tahsilat tutarlari 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg,
tahsil edilen katma deger vergisi bu hesaba, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar ise 600-Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutart da dahil olmak iizere yapilan
tahsilat toplami 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

... hiikiimleri yer almaktadir.

Idare 2018 yil1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’na gore; yol yapim ve bakim ¢alismalar1 neticesinde belediye tarafindan bu yollardan
yararlanan miikelleflerden alinan yol harcamalarina katilma paylarindan 1.454.665,11TL

tutarinda KDV tahsil edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince Idare, KDV miikellefiyeti doguran
ticari, sinai, zirai faaliyetleri kapsaminda teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler i¢in KDV
miikellefi olacaktir. S&yle ki Idare ancak ticari, sinai, zirai faaliyetleri kapsaminda sattig1 mal
ve hizmet karsilig1 olarak yapilan tahsilat tutarlarin1 hesaplanan KDV konusu yapabilecektir.
Idarenin kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri kapsaminda yapilan islemlerinde KDV

tahsil edilmeyecektir.

Su halde yol harcamalarina katilma paylar i¢in hesaplanan KDV tutarlarinin tahsil
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edilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla yol harcamalara katilma paylarindan 1.454.665,11 TL tutarinda KDV
tahsil edilmesi nedeniyle; 391-Hesaplanan KDV hesabina 1.454.665,11 TL TL hatali kayit
yapilarak ay sonlarinda 191- indirilecek KDV Hesab1 ile 391-Hesaplanan KDV Hesabinin
mahsup edilmesi sonucu 190-Devreden KDV Hesabinin bilangoda olmasi gerekenden diistik,

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin ise fazla tutarlarda yer almasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan tespit dogrultusunda gerekli diizeltme kayitlar

muhasebe sisteminde yapilarak tarafiniza bildirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanlifimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; yapilan tespit
dogrultusunda gerekli diizeltme kayitlarinin yapilacag belirtildiginden bu asamada 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 190-Devreden KDV Hesab1 ve 360 Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabinin hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.

BULGU 11: Tasinmaz Kira Gelirleri Uzerinden Tahsil Edilen KDV’nin Gelirler
Hesabina Kaydedilmesi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun, “Kapsam ™ baslikli 1'inci maddesinde;

“Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir” denildikten
sonra, aynt maddenin 1'inci bendinde; “Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler”, 3-f bendinde de; “Gelir Vergisi Kanununun 70 inci
maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri’ katma deger vergisine tabi oldugu

belirtilmektedir.
Ayn1 Kanun’un “Hizmet” baglikl1 4'lincti maddesinde,
“Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan iglemlerdir.

Bu iglemler; bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak,
temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamayt
taahhiit etmek gibi, sekillerde gerceklesebilir” hiikmiine yer verilmek suretiyle yapilan

kiralama islemlerinin hizmet kapsaminda katma deger vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.
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S6z konusu Gelir Vergisi Kanunu’nun 70'inci maddesinde sayillan mal ve haklarin

kiralanmasi islemlerinin 5'inci bendinde “isletme haklari” da sayillmistir.

Isletme hakki; herhangi bir tesisin, miilkiyet hakk1 devreden tarafta sakli kalmak {izere
belirli bir siire ve bir bedel karsiliginda s6zlesmede belirlenen usul ve esaslar dahilinde kar/zarar
isletme hakkini devralan tarafa ait olmak kosulu ile gercek veya tiizel kisiler tarafindan

isletilmesidir.

Diger taraftan Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-d bendinde, iktisadi isletmelere
dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri vergiden istisna edilmistir. Kamu
idareleri, dernekler, vakiflar, belediyeler, iktisadi isletme mahiyetinde olmadiklarindan bunlara
ait gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri prensip olarak katma deger vergisinden miistesnadir.
Ancak bu madde hiikmii ile sadece iktisadi isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmas1 vergiden istisna edilmis, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin 3-f
bendi ile gonderme yapilan Gelir Vergisi Kanununun 70'inci maddesinde sayilan diger mal ve

haklarin kiralanmasi igslemleri istisna kapsamina dahil edilmemistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 391- Hesaplanan Katma Deger

Vergisi Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 293 {incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi icin

)

kullamilir.’
Yonetmelik’in 294’tlincii maddesinde ise;

“(1) Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kurumun sattig1 mal ve hizmet karsiligi olarak katma deger vergisi tutar: da dahil
olmak tizere yapilan tahsilat tutarlari 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg,
tahsil edilen katma deger vergisi bu hesaba, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar ise 600-Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutar: da dahil olmak iizere yapilan
tahsilat toplami 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.
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... hiiklimleri yer almaktadir.

2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin Gelir Vergisi
Kanunu’nun 70'inci maddesinde sayilan diger mal ve haklarin kiralanmasi islemleri
kapsaminda igletme hakki niteligindeki tasinmaz kiralamalarinin bulundugu, bu kiralamalarda
ise kira bedellerinden Katma Deger Vergisinin tahsil edilmis olmasina ragmen hesaplanan
KDV tutarlarinin 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmedigi, sz konusu
tutarlarin KDV dahil tutar olmak iizere kira geliri olarak 600-Gelirler ve 800-Biitce Gelirleri

hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Halbuki Idarenin tahsil ettigi kira gelirleri karsilig1 olarak katma deger vergisi tutar1 da
dahil olmak tizere yapilan tahsilat tutarlar1 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg,
tahsil edilen katma deger vergisi 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina, Katma Deger
Vergisi harig tutar ise 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutar1 da
dahil olmak iizere yapilan tahsilat toplami 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir

Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda isletme hakki niteliginde olan yerlerin
kiralamas1 islemlerinden hesaplanan KDV tutarlarinin gelir kaydedilmesi hem Hazinenin gelir
kaybina neden olmakta hem de 2018 yili mali tablolarda yer alan 391- Hesaplanan KDV
Hesabinin 70.698,29 TL eksik, 600-Gelirler hesabinin ise bu tutar kadar fazla bilgi igermesine

neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan tespit dogrultusunda gerekli diizeltme kayitlar

muhasebe sisteminde yapilarak tarafiniza bildirilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; yapilan tespit
dogrultusunda gerekli diizeltme kayitlarinin yapilacagi belirtildiginden bu asamada onerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yil1 mali tablolarindaki 391- Hesaplanan KDV Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabinin hatali

bilgi icermesine neden olunmustur.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personel Cahstirlmasina Dayalh Hizmet Almlart Kapsaminda
Istihdam Edilmeyen Iscilere Mevzuata Aykir1 Olarak Kadro Verilmesi

Kamuda, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'na gére personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlar1 g¢ercevesinde istthdam edilen is¢ilere kadro verilmesine iliskin 696 sayili
Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile bir kisim diizenlemeler yapilmis ve 24.12.2017 tarihli ve 30280 say1l

Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
696 sayilt KHK nin 83’iincii maddesinde;

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu IThale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

€)

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢calisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildig,
yvaklasik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iligkin
hizmet alimlarin ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢aliyma saatlerinin
tamammin idare i¢in kullanildigi park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢calistirilmasina dayali

hizmet alimi olarak kabul edilir. ...” denilmektedir.
Yine anilan KHK nin 127’inci maddesinde;

“375 sayil Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

GECICI MADDE 24 (1) Il ¢zel idareleri ve belediyeler ile bagl kuruluslarinda ve

bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayri ayri sermayesinin
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yvarisindan fazlast il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayil
Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta

olanlar;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)

numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashilik veya malulliik aylig

almaya hak kazanmamig olmak,

¢) Bu kapsamda calistiriimalarina iliskin olarak agtiklari davalardan ve/veya icra

takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son ¢alistigi idare veya sirket ile daha once kamu kurum ve kuruluglarinda alt
isveren iscisi olarak c¢alistigr is sozlesmelerinden dolayt bu madde ile tamnan haklar
karsiliginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat

ettigine dair yazili bir sulh sozlesmesi yapmayi kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,

kaydiyla bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin iginde hizmet alim
sozlesmesini yapan idareye veya gsirkete, ek 20 nci madde kapsamindaki sirketlerinde is¢i
statiistinde ¢aligtirilmak tizere yazili olarak basvurabilirler. Basvuranlarin sartlar: tasiyip
tasimadiklarimin  tespiti, bu tespite itirazlarin karara baglanmasi, sartlar: tagiyanlarin
belirlenen usul ve esaslara gére yapilacak yazili ve/veya sozlii ya da wygulamali sinava
alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda bagarili olanlarin isgi
statiisiine gecirilmesine iliskin siire¢ bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren doksan
giin iginde sonuglandirilir. Sinaviarda bagarili olanlar, varsa bu fikramin (c) bendinde
ongoriilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu
alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin
(¢) bendinde ongoriilen sulh sozlesmesini ibraz etmek ve aymi fikrada ongoriilen sartlart
tasimaya devam etmek kaydiyla, sinav sonuglarimin kesinlesmesini miiteakip, ek 20 nci madde

kapsamindaki sirketlerinde ig¢i statiistinde topluca ise baslatilir. ...

(2) Gegici 23 iincii maddenin ikinci, tigiincii, yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu,
onikinci ve onaltinci fikralart hiikiimleri bu madde kapsaminda yer alanlar hakkinda da kiyasen

uygulanmr. ... " hilkkmii yer almaktadir.
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Gegici 23’iincii maddenin 10 numarali fikrasinda ise;

“(10) Bu maddenin uygulanmasinda personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi; 4734
sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢calistirtlacak personel
sayisimin thale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildigi ve yaklasik maliyetinin en az %70'lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu, yil boyunca devam eden ve niteligi
geregi siireklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarint ifade eder.” denilmek suretiyle

personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 tanimlanmaktadir.

2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediye hizmetlerinde
kullanilmak {izere 197 adet muhtelif tip ve 6zelliklerde arag ile 158 sofor personeli istihdam
edilmek tizere 29.12.2017 tarihinde Ara¢ Kiralama ve Sofor Personeli Calistirma Hizmet alimi1
ithalesi yapildig1 goriilmiistiir. Mezkur ihale kapsaminda istihdam edilen sofor personellerden
114 soforiin Bagkanlik oluruyla, 696 sayili KHK yapilan diizenlemeler geregince, 31.12.2018
tarih itibari ile BASAK Ins.Taah. Turizm San.Tic. AS’nin is¢i kadrosuna gecirildigi geriye
kalan personelin ise sézlesme kapsaminda devam ettirildigi tespit edilmistir. S6z konusu
ihaleye ait yaklasik maliyet 33.762.284,00 TL, yaklasik maliyet i¢inde ara¢ kiralama maliyeti
18.035.217,93 TL ve sofor maliyeti ise 14.698.192,60 TL oldugu goriilmiis olup personel
maliyeti yaklasik maliyetin %43,53’1liik kismini olusturdugu anlasilmigtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye eklenen gecici 24’lincli madde ile taninan is¢i statiisiine gegirilme hakkindan
yararlanilabilmesi icin; belediyelerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca
personel calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda ytikleniciler tarafindan

calistirilmas1 gerekmektedir.

Ayrica bir s6zlesmenin personel calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmesi olarak

kabul edilebilmesi i¢in;

a) 4734 sayilh Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste

calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlenmis olmasi,
b) Bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanilmasi,

¢) Yaklasik maliyetin en az %70'lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek

ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olusmasi,
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¢) Y1l boyunca devam eden ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iligkin hizmet

alimi niteliginde olmasi, sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Ancak Idarenin yapmis oldugu ihale incelendiginde goriilmektedir ki, asgari iscilik
maliyeti yaklasik maliyetin %43,53°liik kismini1 olusturmaktadir. Zira yaklasik maliyetin
%70'lik kismi1 23.633.559,88 TL tutarindadir. Dolayisiyla bu ihalenin personele dayali hizmet

alimi ihalesi kapsaminda olamayacagi asikardir.

Her ne kadar s6z konusu sozlesmenin, ihale kapsaminda istihdam edilen personel
acisindan personel calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmesi olarak kabul edilebilmesi i¢in
gerekli diger sartlar saglansa da, yaklasik maliyetin en az %70'lik kisminin asgari is¢ilik
maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olugmas1 gerektigi sarti

saglanamamaktadir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen ihale kapsaminda kadroya gecirme isleminin mevzuata

uyarlilig1 bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “So6z konusu ihalede % 80’lik gerceklesme saglanmis olup,

ihale kapsamindaki sofor ¢alistirma gider kalemleri is eksilisi yapilmastir.

Bu kapsamda calisan sofor personel 28/04/2018 tarih ve 2018/11608 sayili “Il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar ile Bunlarim Uyesi Oldugu Mahalli idarelerinin
Personel Calistirmasina Iliskin Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslarin™ 4. ve
5. Maddesinde belirtilen sartlar dogrultusunda hisselerinin tamami belediyemize ait bulunan

Basak Ins. Taah. Tur. San. Tic. A.S. uhdesine personel alim1 gergeklestirilmistir.

S6z konusu alim 696 Sayili KHK kapsaminda degil; bu usul ve esaslar dogrultusunda
yapilmistir. Dolayisiyla s6z konusu “Ara¢ Kiralama ve Sofor Personeli Calistirma Hizmet
Al Thalesi” her ne kadar personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimi kapsaminda olmasa da;
4734 ve 4735 sayili Kanunlar kapsaminda oldugundan buna gore, islem tesis edilmistir. Bu
islem, belediyemizin ¢esitli nitelikteki hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin olarak, 28/04/2018
tarih ve 2018/11608 sayil1 usul ve esaslara gore Belediye Istirakimiz Basak Ins. Taah. Tur. San.

Tic. A.S.’nin yeni personel alim usuliine istinaden gergeklestirilmistir.

Zira 696 Sayili KHK nin yiiriirliik tarihi olan 01/04/2018 tarithinden sonra da s6z konusu

sirketimize bu usul dogrultusunda bir¢ok personel alimi yapilmistir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; s6z konusu sofor
personellerin 28/04/2018 tarih ve 2018/11608 sayil1 “II Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl
Kuruluglar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idarelerinin Personel Calistirmasina Iliskin
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslarin” 4 ve 5’inci maddesinde belirtilen

hiikiimler geregi ilgili sirket uhdesine alindig1 belirtilmistir.

Ancak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen gegici 24’{lincii madde ile
taninan is¢i statiisiine gecirilme hakkindan yararlanilabilmesi icin; belediyelerde 4734 sayil
Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alim

sOzlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan ¢alistirilmasi gerekmektedir.

Her ne kadar kamu idaresi bu iglemin 696 sayili KHK kapsaminda olmadigini
belirtmisse de bulguda belirtildigi lizere anmilan personel 696 Sayili KHK ile ilgili sirket

bilinyesine alindig1 goriilmiistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Mali Tablolarin idarenin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baslikli 327 nci
maddesinin 1’inci fikrasinda; “Temel mali tablolar yillik donemler itibariyla takip eden yilin
Nisan ayt sonuna kadar, diger mali tablolar ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin
sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yayinlamr.” hiilkmii yer almais,
Yonetmelik’in 311’inci maddesinde ise; “Kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler
birim yéneticileri, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun
olarak hazirlanmasindan;, iist yoneticiler de bu hususlar: gozetmekten ve belirlenen siireler
icinde yayimlanmasindan sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin

yayimlanmasindan {ist yoneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Idarenin 2018 y1l1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, aylik olarak yaymlanmasi

gereken mali tablolarin internet sitesinde yayinlanmadigi anlagilmustir.

Idare faaliyetlerinin ve mali tablolariin seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesi
cergevesinde kamuoyunun erigimine acik olmasinin saglanmasi i¢in adi gegen Yonetmelik’te
belirtilen tablolarin belirtilen siirelerde Idarenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin mali tablolar erisime acgik olacak sekilde
faaliyet raporlar1 kapsami igerisinde yillik olarak yayinlanmaktadir. Ancak yapilan tespit
dogrultusunda, s6z konusu mali tablolar bundan boyle aylik donemler itibariyle, takip eden ayin
sonuna kadar hazirlanmasi1 ve elektronik ortamda yayinlanmasi hususunda gereken 6zen

gosterilecektir" denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu tespitte
belirtilen tablolarin bundan sonra Idarenin internet sitesinde yayimlanacag belirtildiginden bu

asamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: imar Plaminda Kamu Ortak Kullanmimu i¢in Ayrilmis Olan Alanlarin
Ozel Siteler ve Sirketler Tarafindan Ecrimisil Karsihg Kullanilmasinin

Olaganlastirilmasi ve Idarece Tahliye Islemi Baslatilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarr” baslikli 15’inci
maddesinde yer alan “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devilet malina karsi sug iglemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari
hakkinda da uygulanir” hiikmii ile belediye tasinmazlarinin isgali durumunda 2886 sayili

Kanun’un uygulanacag: belirtilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinin

birinci fikras1 aynen;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallari
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisilistenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” seklindedir.
Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise;

“Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuattan da anlasilacag lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen kamuya
ait tasinmaz malin isgalli kullanimi i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat suretinde
almmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve

miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

2018 y1l1 tasinmaz islemlerinin incelemesi neticesinde, idarenin miilkiyetinde olan baz1
tasinmazlardan; imar planinda yesil alan, park, yol veya egitim 6gretim alan1 veya enerji nakil
hatt1 vs. olarak ayrilan yerlerin gergek ve tiizel kisiler tarafindan kamunun kullanimina
kapatilarak kendi 6zel alanlarinda birakilmak suretiyle asagida ayrintili sekilde goriildigi
iizere, 67 adet yerin fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi; Idarenin bunlari tahliye yoluna
gitmedigi, bunun yerine gegmise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanarak
isgallerin devam etmesine olanak tanindigi ve s6z konusu alanlarin ecrimisil yontemi ile
yonetildigi tespit edilmistir. Zira asagidaki tabloya bakildiginda bu alanlardan bazilarinin uzun
yillar boyunca fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi ve bu alanlarin hala tahliye edilmedikleri

goriilmektedir.

Kald1 ki, konu ile ilgili belgeler iizerinde yapilan incelemede; idarinin s6z konusu

alanlarin tahliyesine yonelik herhangi bir faaliyetinin de olmadig1 goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda iggalli alanlarin nasil ve ne sekilde kullanildigi ayrintili bir sekilde

yer almaktadir:

Tablo 6: Ecrimisil Karsihg1 Kullandirilan Alanlarin Listesi

Isgal Baslan Dénem Aylik
58 isgal Sekli s angi¢ Dénem Bitisi | Bedel Plan Foksiyonu
Alam Tarihi Baslangici .
Sira (Briit)
No
1 |500 Fabrika Bahgesi /1 51 05 5007 | 01.01.2017 31.12.2017 1.220,83 | Pk Alam (3128 ada 2
Otopark Parselin Terki)
2 |400 Sirket Baheesi/| 1) 11 9012 | 01.01.2017 31.12.2017 1.062,50 | Park Alant (379 Parselin
Otopark Terki)
3 |300 Sirket =~ Baheesi/| o1 012006 [01.01.2017 | 31.12.2017 791,66 | Park Alani (282 Parselin
Otopark Terki)
4 135 Ingaat Malzeme 01.01.2006 01.01.2017 31.12.2017 320,83 1lkogretim Tesis alan1 (1604
Deposu ada 3 Parsel)
5 |550 Otopark 01.06.2014 | 01.01.2017 31.05.2017 1.730,00 | Teknik Altyapr Alant (2472
ada 44 Parsel)
6 |550 Taksi — Duragt| o) 055017 |01.062017 | 31.12.2017 1.730,00 | Park Alant (691 Parselin Bir
Kabini Kismi)
7 |80 Markete — Alt| o) 570010 |01.01.2017 | 31.12.2017 316,66 | Lotk Alant (3309 ada 1
Sundurma Parselin Batisi)
8  |350,00 |Okul Bahgesi 01.12.2016 | 01.05.2017 31.12.2017 612,50 ;’ ark Alant (1088 ada 4 Parsel
9  [390,00 |HaliSaha 01.09.2010 | 01.01.2017 31.12.2017 1.054,16 | Ortadgretim  Tesis  Alant
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(2216 ada 2 Parsel)

Park Alam (1523 ada 7

10 |1.000,00 | Halt Saha 01.09.2010 [01.01.2017  |31.12.2017 2.750,00 Aam
parselin Dogusu)
11 42600 |Otopark+Bahge |01.01.2014 |01.01.2017  |31.12.2017 1.941,66 | 7 restii Hizmet A. (2303 ada
36 Parselin Dogusu)
12 |2.930,00 | Otopark 01.10.2008 | 01.01.2017 31.12.2017 10.037,50 | Park  Alam (3157 ada
icindeki Park Alani)
13 |4000 |Taksi - Duradt|g) o005 |01.012017  |31.12.2017 179,16 | Park Alant (691 Parselin Bir
Kabini Kismi)
14 [75000 |Otopark 01102008 |01.01.2017 | 31.12.2017 1.533,33 ggfs‘el)Alam (2843 ada 9
15 | 600,00 |Otopark 01.01.2009 | 01.01.2017 31.12.2017 1.475,00 l;:?;el’)“am (1028 ada 1.2.3
16 |9300 |Bina 01012005 |01.01.2017  |31.12.2017 291,66 I;;’r‘;glt) Alam (1033 ada 4
17 |1.918,00 | Fabrika Malzeme | 5\ o6 5006 | 01.01.2017 | 31.12.2017 6.804,16 | DH Alani (2324 Parselin
Indirme Yeri Kuzeyi)
18 | 600,00 |Otopark 01.10.2005 | 01.01.2017 31.12.2017 1.625,00 E:i‘el)‘“am (2215 ada 4
19 {50000 |Oto Yikama 01.06.2005 |01.01.2017  |31.05.2017 1.167,00 EZilfsl)Aam (2232 Parselin
20 |22500 |Otopark 01102008 |01.01.2017  |31.12.2017 421,66 $2?;i)Alam (2361 Parselin
21 450,00 |Otopark 01072010 |01.01.2017  |31.12.2017 1.308,33 | A6tk Otopark Alant 3138 /12
Parselin Dogusu
22 |a00,00 |Fabrika  Giris| g1 01908 [01.002017  |31.12.2017 1.070,83 | Yol Alam (3209 ada 1
Yolu Parselin Batis1)
23 |450,00 | Kafeterya 01062000 |01.01.2017  |31.12.2017 1.075,00 | Park alam (3154 ada 11
Parselin Kuzeyi)
Fabrika Girig Acik Otopark alan1 (2297
24 |9000 | it 01.06.2002 |01.01.2017  |31.12.2017 241,66 | o clin Terki)
25 900,00 | Otopark 01.07.2003 |0L01.2017  |31.12.2017 1.237,50 | Dini Tesis Alam (3268 ada 1
Parselin Dogusu)
26 100,00 | Otopark 01102003 |01.01.2017  |31.12.2017 270,83 g:?s‘el)Alam (2229 ada 2
27 |3.200,00 | Ara¢ Teshir Yeri| 50,5000 | 01012017  |31.12.2017 6.875,00 | Lark * Idari Tesis (2205 ada
+ Otopark 8 Parselin Dogusu)
28 361,00 |Cay Bahgesi 01102008 |01.01.2017 | 31.12.2017 950,00 ggie@l:)ml (1632 ve 1634
29 |590,00 |Hali Saha 01.04.2012 | 01.01.2017 31.12.2017 756,25 | Park Alam (3168 ada 1
Parselin Dogusu)
30 |650,00 |OkulBaheesi  |01.08.1097 |01.01.2017  |31.12.2017 804,16 | 08Kl Tesl Alani (414 ada
10 ve 11 Parseller)
31 |117,00 |OdunDeposu  |01.01.2016 |01.01.2017  |31.12.2017 275,00 | Park Alani (187 ada 2 Parsel)
32 [2.000,00 | Otopark 01052011 |0L01.2017  |31.12.2017 3.758,33 gg:l‘el)Ala“‘ (2566 ada 69
33 |500,00 |Fabrika Bahcesi |01.11.2008 |01.01.2017  |31.12.2017 1.329.16 anrgusf‘l;am (2241 Parselin
34 [200,00 |Otopark 01.03.2008 |01.01.2017  |31.12.2017 522,91 %ti)’“am (2843 Parselin
Arag Teshir Yol + Park Alan1 (2175 Ada
35100000 | Yo oo | 01102005 | 01012017 | 31122017 248333 | 1 b in Dogust)
36 | 240,00 |Otopark 01.052006 |01.01.2017  |31.12.2017 641,66 %?;i)Alam (382 Parselin
37 |980,00 |Otopark 01.10.2010 | 01.01.2017 31.12.2017 2.175,00 gfgussla“‘ (699 Parselin
38 |100,00 | Otopark 01.01.1997 | 01.01.2017 31.12.2017 250,00 ?2?;0’“5‘“‘ (284 Parselin
39 | 1.000,00 | Otopark 01102000 |01.01.2017  |31.12.2017 1.741,66 gaartl;l)“am (1465 Parselin
40 [200,00 | Otopark 01.01.2007 | 01.01.2017 31.12.2017 504,16 $2?|zi)“a“‘ (292 Parselin
41 [15000 |Laksi - Dura@lg 099000 | 01.01.2017 31.12.2017 380,41 | Spor Tesis Alani (2426/14
Kabini Parselin Dogusu)
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Acik Otopark Alan1 /3190

42 |750,00 | Otopark 01.09.2007 |01.01.2017  |31.12.2017 1.842,50 k. Alant
ada 5 Parselin Giineyi)
43 [800,00 | Otopark 01.12.1997 | 01.01.2017 31.12.2017 1.879,16 | ¢’k Otopark Alani /3190
ada 1 Parsel)
44 |750,00 | Otopark 01112000 |01.01.2017 | 31.12.2017 1.741,66 | A9k Otopark  Alant /3190
ada 5 Parsel)
45 200,00 | Otopark 01.12.1997 |01.01.2017 31.12.2017 632,50 | Park alani (893 ada 1 parsel)
46 {20000 |Otopark 01122014 |01.01.2017 | 31.12.2017 466,66 Pngusslam (290 Parselin
47 22000 | Otopark 01121997 |01.01.2017  |31.12.2017 531,66 Pngusslam (378 Parsclin
48 100,00 |Kafeterya 01.10.2009 |01.01.2017  |31.12.2017 426,66 g?trgig’glam (2854 Parselin
49 |3.000,00 | Otopark 01012015 |01.01.2017 | 31.12.2017 7012,50 | Park Alant (2176 ada 19
Parsel ve 1135 parsel)
50 | P | puk Kafeteryast |01.09.2011 [01.012017  |31.12.2017 458,33 | Park ~ alant (100.¥1
Kaf. Mahallesi)
51 |2.000,00 | Depo 01.01.2008 |01.01.2017  |31.12.2017 2454,16 I\D/ggus(uzf“ ada 3 Parselin
Taksi Duragi Yol Alant (100.Y1l
52 |10000 |2 01012016 |01.01.2017  |31.12.2017 30250 | \ b Mibaserlar Sits)
53 |42800 |Akaryakit 27052011 |01.01.2017  |31.12.2017 1815,00 | Park  Alant (868 ada 39
Istasyonu Bahgesi parselin dogusu)
54 |29500 |OkulBahesi  |20.03.2013 |01.01.2017  |31.12.2017 1.122,01 | SosKil. Tesl Alant (2264
ada 24 parsel)
55 |2800 | Leksi o Dura@tlo 00013 01012017 | 31.12.2017 105,41 | Mega Taksi Durags (Medipol
Kabini Hastanesi yani)
56 |6971,58 | Otopark 01.07.2006 |01.01.2017  |31.12.2017 262,50 | SosKil. Tesis alani (3180
ada 8 parsel)
57 |1836 | Otopark 01012017 |01.022017  |31.12.2017 1.845,00 | Park Alani (1637 Parsel)
58 |230,00 |Kafeterya 01012015 |01.01.2017  |31.12.2017 875,83 | Cocuk Bahcesi Alami (3243
ada 4 parselin Dogu)
59 90,00 |Market Bahcesi |01.12.2014 |[01.01.2017 31.12.2017 254,16 | Pk alam (2726 ada igindeki
Park Alani)
60 |300,00 |OkulBahesi  |15.03.2015 |01.01.2017  |31.12.2017 1.022,50 | Ortadgretim  Tesis  Alant
(1029 ada 5 parsel)
61 |3000 | Laksi o Dura@tl iy 075011 | 01012017 31.12.2017 96,25 | Yol Alani (Devlet Hastanesi
Kabini Karsisi)
62 |850,00 |OkulBahgesi  |01.09.2015 |01.01.2017  |31.12.2017 3.166,66 $:?;i)Alam (333 Parselin
63 |2.100,00 | Fabrika Bahgesi |01.01.2011 |01.01.2017  |31.12.2017 5.035,41 | A9k Otopark Alani (2308
ada i¢indeki AOP)
64 |272,00 |Otopark 11.05.2017 | 12.11.2017 31.12.2017 762,49 ng:;;‘l'T“'A'a“‘ (1261
65 | 2.050,00 | ins. Malz. Deposu | 18.04.2017 | 18.04.2017 | 18.09.2017 3.077,00 | Pk Alant (167 ada 31
Parselin Giineyi)
66 |400,00 |FabrikaBahesi |2511.2012 |2511.2012  |25.11.2017 1.124,38 EZ?S‘J)YOIA“‘“] (2431 ada5
67 |300,00 |Okul Bahgesi 01.12.2017 | 01.12.2017 31.12.2017 1.200,00 | $ocuk Bahgesi (574 Parselin

yani)

Idare tasimmazlar1 ile kamu ortak kullammina ayrilmis alanlarmin isgal edilmesi

durumunda hem geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde hesaplanacak ecrimisil tahsil edilmeli

hem de 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin 4’iincii fikras1 uyarinca konu

miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu taginmazin tahliyesi saglanmalidir. Dolayisiyla bu

hiikiimlere istinaden ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in talepte bulunulmasi

gerekmektedir. Zira ecrimisil isgal sonucu isgalciden alinan bir tazminat olup olagan bir gelir
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kalemi degildir.

Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykiri
olacaktir. Ayrica, mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malimi isgal edenin
odiillendirmesi sonucunu doguracaktir. Séyle ki 75’inci maddesinin birinci fikrasinin ek
cimlesinde belirtilen, ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde
ise ayrica yiizde on bes indirim uygulanir hiikkmiinden de faydalanmaktadirlar. Goriilecegi tizere

bu durum tasinmazin rayicin altinda bir bedelle kiralanmasina neden olmaktadir.

Bu itibarla yukarida tabloda ayrintisi yer alan isgal edilen taginmazlar i¢in belirlenen
ecrimisil bedellerini isgalcilerinden (fuzuli sagilerden) ivedilikle tahsil edilip isgal edilen
tasinmazlardan tahliyesi i¢in gerekli islemlerin baslatilmasi ve imar durumuna esas olacak

sekilde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallarin, gercek ve tlizel kisiler tarafindan isgali tizerine 5393 sayili
Kanununun 15. maddesine istinaden 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75. maddesi
hiikiimleri uygulanmak suretiyle fuzuli isgaliye ecrimisil islemi uygulanmakta ve tahliyesi

istenilmektedir.

Ecrimisil uygulanan taginmazlar, geneli itibari ile belediyemiz miilkiyetine veya hiikiim
ve tasarrufuna gectikten sonra isgal edilmemis, yapilan imar uygulamasi sonucunda
belediyemiz lehine terk edilmeden 6nceki miilk sahipleri tarafindan kullanilan taginmazlardir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanlifimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda;, s6z konusu
taginmazlarin geneli itibari ile belediye miilkiyetine veya hiikiim ve tasarrufuna gectikten sonra
isgal edilmedigi ve yapilan imar uygulamasi sonucunda belediye lehine terk edilmeden 6nceki

miilk sahipleri tarafindan kullanilan tasinmazlar oldugu belirtilmistir.

Ancak her ne kadar belediye miilkiyetine gectikten sonra isgal edilmedigi belirtilmis
olsa da bulguda yer alan tabloda da goriilecegi ilizere yapilan isgal sonucunda tespit edilen
ecrimisil bedellerinin yer aldig1 dolayisiyla s6z konusu yerlerin fuzuli sagiller tarafindan

belediyenin hiikiim ve tasarrufuna gectikten sonra da isgal edildigi agikardir.
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Bu itibarla isgal edilen taginmazlar i¢in belirlenen ecrimisil bedellerini isgalcilerinden
(fuzuli sagilerden) ivedilikle tahsil edilip isgal edilen tasinmazlardan tahliyesi i¢in gerekli
islemlerin baslatilmast ve imar durumuna esas olacak sekilde islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siiresi Sonunda Thaleye

Cikilmadan Ecrimisil Alinmak Suretiyle Ayni Kiracilara Kullandirilmasi

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam ” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baglikll

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin
kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.”
“Belediye Enciimeninin Gérev ve Yetkileri” baslikli 34’lincii maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin uygulamak;

stiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

5393 sayilt Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karari gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama

thalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’inci maddesinin

birinci fikrasinda;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,

gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
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yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi
belirtilmektedir. Buna goére kurum tasinmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanun'un 75’inci

maddesi uygulanmalidir.

2018 y1li hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarede daha énceki yillarda
ihale edilerek kiraya verilen 8 adet tasinmazin, s6zlesme siiresinin bitmesine ragmen yeniden
ihale yapilmadan mevcut kiracilara ihale tarihinin bitiminden itibaren ecrimisil ydntemi
uygulandig1 goriilmiistiir. Diger bir ifade ile 8 adet tasinmazin isgal edildigi, idarenin bunlari
tahliye yoluna gitmedigi, bunun yerine ecrimisil uygulamasinin kira uygulamasina

doniistiirildigi goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda kira siiresi bitmesine ragmen ecrimisil bedeli karsiliginda kullanima

verilen alanlarin listesi yer almaktadir:

Tablo 7: Kira Siiresi Biten ve Tahliye Edilemeyen Tasinmazlar icin Uygulanan Ecrimisil Listesi

Kira Bitis Ecrimisil E(irimisil Ecrimisil Ayhk )
Tarihi Bas!al_lglg: Donem Diénem Bitisi Bed"el Plan Foksiyonu

Tarihi Baslangici (Briit)
01.10.2015 01.10.2015 01.01.2017 31.12.2017 6.755,75 | Sosyal Kiiltiirel Tesis Alan1 /3180 ada 7 parsel
11.08.2017 11.08.2017 11.08.2017 14.11.2017 1.680,00 | Sosyal Kiiltiirel Tesis Alan1/ 1194 ada3 parsel
15.03.2016 15.03.2016 01.01.2017 31.12.2017 4.495,00 | Sosyal Kiiltiirel Tesis Alani /1194 ada 7 parsel
01.03.2017 01.03.2017 01.03.2017 22.09.2017 366,08 | Sosyal Kiiltiirel Tesis Alan1/ 1143 parsel
20.03.2016 20.03.2016 01.01.2017 31.03.2018 1.4758,33 | Otopark Alani (2566 ada 92 Parsel)
04.08.2015 01.01.2016 01.01.2017 31.12.2017 9.397,50 | Sosyal Kiiltiirel Tesis Alan1 /2527 Parsel
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01.09.2015 01.01.2016 01.01.2017 31.12.2017 7.6322,00 | Sosyal Kiiltiirel Tesis Alan1/3180 ada 7 parsel

01.03.2011 01.03.2011 01.01.2017 31.12.2017 6.654,00 | Park Alan1 /3445 Ada

Netice olarak, ecrimisil bir kira geliri olmayip, idare tasinmazinin gergek veya tiizel
kisilerce isgal edilmesinden dolay1 isgalci tarafindan 6denmesi gereken bir tazminattir ve asil
itibariyle ecrimisilden kasit, gelir elde etmek de degildir. Ayrica mevzuata aykiri bir uygulama
olarak, ecrimisilin olaganlastirilmasi idare malin1 isgal edenin o6diillendirilmesi sonucunu
doguracaktir. SOyle ki; 75’inci maddesinin birinci fikrasindaki ek ciimlede belirtilen, ecrimisile
itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde on bes indirim
uygulanir hilkmiinden de faydalanmaktadirlar. Goriilecegi lizere bu durum tasinmazin rayicin

altinda bir bedelle kiralanmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; kanun koyucu, Belediye
taginmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallari kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde ayn1
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden ayni Kanun’da belirtilen usullerden biriyle
ihaleye c¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sdzlesmede aksine hiikkiim yoksa
ecrimisil alinmali; iggalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire

talepte bulunulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda sozii edilen 8 (Sekiz) adet tasinmazin 6 (alt1)
tanesinde herhangi bir ticari faaliyete konu olmayip, vatandasa sunulan hizmetin kesintiye

ugramamasi diisiincesi ile ihaleye ¢ikilmamistir.

Bundan sonraki siiregte tasinmazlarin denetim sonucunda belirtilen hususlar
dogrultusunda 2886 sayili Devlet Thale Kanununun ilgili hiikiimleri dogrultusunda ihaleye

cikarilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
tespitler dogrultusunda tasmnmazlarin kiralanmasi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun ilgili
hiikiimlerine gore yapilacagi belirtildiginden bu asamada Onerilecek bagka bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Belediye Sinirlar Icerisinde Yer Alan Park ve Bahce Alanlarinin ihale

Yapilmadan Bakim ve Onarim Karsihig1 Kiraya Verilmesi

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam ” baslikl1 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiltir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” bashkl

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”
“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikl1 34’{incii maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarimi uygulamak;

stiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun kapsam maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun
kapsaminda oldugu agik¢a belirtilmistir. Dolayisiyla belediyeler kendilerine ait gayrimenkulleri
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 35’inci maddesinde belirtilen usullerle kiraya

verebilecektir.

Diger yandan, 5393 sayili1 Kanun’a gore; tasinmazlarin 3 yila kadar belediye enciimeni
karartyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise belediye
meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten tasinmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine

cikilmasi gerekmektedir.

2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye miilkiyetindeki 19
adet park ve bahge alanlarinda bulunan isletmelerin Belediye sirketine, derneklere ve kisilere
ithale edilmeksizin 3’er aylik sozlesmeler ile herhangi bir kira bedeli alinmadan bakim ve
koruma karsiliginda verildigi goriilmiistiir. Ayrica sdz konusu yerlerin Baskanlik oluru ile
verildigi anlasilmistir. Ote yandan sdz konusu tasinmazlarin isletme hakki her ne kadar 3’er

aylik olarak verilse de isletme hakki verilenlerin bu yerleri, sézlesmelerinin stirekli uzatilmasi
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suretiyle kullanmaya devam ettikleri anlagilmistir.

Halbuki 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18 ve 34’iincii maddelerinde; kiralama siiresi
3 yili agan taginmazlarin belediye meclis karari, 3 yildan az siirelerde kiralanacak taginmazlarin
ise enclimen karariyla kiralanabilecegi agik¢a izah edilmistir. Dolayistyla, tasinmazlarin
herhangi bir meclis veya enciimen karar1 alinmadan belediye baskanlik oluru ile kullanima

verilmesi sonucu yetkisiz bir islem yapilmis olmaktadir.

Diger yandan s6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere; Belediye
tasinmazlarmin 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verilmesi gerekmektedir. Bu itibarla, idare
miilkiyetindeki tasinmazlarin kiraya verilmesi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda belirtilen

ihale usullerinden biriyle yapilmalidir.

Tablo 8: Thale Yapilmadan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Listesi

Sozlesme | Sozlesme
Bas. Bitis Adresi
Tarihi Tarihi

Sira Parkin Adi S(.).Zlf sme
No Tiiri

1 Goniill Yuvam |3 Aylhk |3.05.2017 |31.01.2019 | Baglar Mahallesi

o |Plevne Camii| ;1 |27.05.2016 | 31.01.2019 | 11 Sokak No: 2
Yani Parki

3 Cmarli Park 3 Aylik | 26.03.2018 | 31.01.2019 | Cinar Mahallesi

4 864 Sokak Parki | 3 Aylik | 31.10.2018 | 31.01.2019 | Cinar Mahallesi

Fatih Sultan .
5 | Mohmet Porly |3 AYIK | 18.04.2016 | 31012019 | 1494 Sokak No: 31
6 }13;1:11(11 Habesi| 3 A vk | 26.04.2004 |31.01.2019 | Cami Yolu Caddesi No: 33
7 |Aerbaycan 5k |31.10.2018 | 31.01.2019 | Fevzi cakmak
Dostluk Parki yi Y Ak evzi cakma
g | Alva  lzet)y o0 15072017 [31.01.2019 | Uskiip Caddesi 1332 Sokak
Begovig¢ Parki
9 THY Parki 3 Ayhk |1.06.2008 |31.01.2019 | Giinesli Mahallesi

10 | Plevne Parki 3 Aylik |31.10.2016 |31.01.2019 | Malazgirt Caddesi No:17

Ertugrul
11 | Gazi(Osmanh |3 Aylik |19.06.2012 |31.01.2019 | 438 Sokak No: 47
Konagy) Parki

Kaptan-1 Derya

12 Piri Reis Parki

3 Aylik | 17.03.2008 |31.01.2019 | Karaoglanoglu Cad No: 21

13 | Kiigiik Park 3 Aylik | 11.07.2012 |31.01.2019 | 676 Sokak No: 14
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14 |Kuzilcik Parki |3 Aylik | 16.06.2015 | 31.01.2019 | 718.Sokak No: 15

Kestane
15 Bahgesi Ve |3 Aylik | 11.11.2013 |31.01.2019 | 1016.Sokak No: 15
Sosyal Tes.

16 |Findik Bahgesi |3 Aylhik |31.10.2018 |31.01.2019 | Yenimahalle

15 Temmuz

17 | Ramazan 3 Aylik  [7.07.2017 |31.01.2019 | 1540 Sokak
Sarikaya Parki
18 ?Eklsemseddm 3 Aylik  [7.07.2017 |31.01.2019 | 1709 Sokak No:26

19 Ugan evler 3 Aylik 21.10.2018 | 31.01.2019 | Demirkap1 Mah.
Parki

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan tespit dogrultusunda mevcut sozlesmeleri biten
parklar, kiralama siirelerine gore 5393 sayili Kanunun 18. veya 34. maddeleri uygulanacak ve
kiralama islemi 2886 sayili Devlet Thale Kanunundaki belirtilen ihale usullerinden biri

kullanilarak yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
hususlar dogrultusunda 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'nun ilgili hiikiimlerine gére islem

yapilacagi ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Kurum Tasinmazlarimin Kiralanmasinda Pazarhk Usuliiniin (51/g)

Kullanilmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiirtitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

36’nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
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45 inci maddede gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52

nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.”
51’inci maddesinde;

“Asagida yazili islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir;

g) Kullanislarimin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,
... hiikiimlerine yer vermistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede aciklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin
geregi olarak, Kanun’un 36°’nc1t maddesi hilkkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul,
diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz
mallarin kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve
dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in s6z konusu hiikiim

dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1’ inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanun’daki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ise de, "Devietin Jzel
miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden; belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan taginmazlarin tarif

edildigi hususu asikardir.

Nitekim Danigtay 13' iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Karari’nda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51.

maddesinin (Q) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagl tesis yapimak ve igletilmek
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tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve stirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alinmustir.

Ayrica tasmnmaz bedel tespitleri ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yapilmadigindan, istenildiginde tasmmmazin kira bedeli her yi1l Merkezi YoOnetim Biitge
Kanunu’nda gosterilecek tutarlar1 agmamasi da saglanabilmektedir. Soyle ki 2886 sayili
Kanun’un 9’uncu maddesinde tahmin edilen bedelin idarelerce tespit edilecegi veya isin
ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye,
ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi
belirtilmektedir. Ayrica maddenin devaminda bu bedel, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir

hesap tutanaginda gosterilip asil evrak arasinda saklanacagi izah edilmektedir.

Idare 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; miilkiyeti Belediyeye ait
olan Bagcilar ilgesi siirlari igerisinde bulunan park yerlerinin (27 adet) kiralanmasi iglerinin
belediye enciimen karariyla 1 ila 3 yilligia 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 51/g

maddesine gore pazarlik usulii yontemi ile ihale edildigi tespit edilmistir.

Tablo 9: 2886 Sayilh Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore Kiraya Verilen Tasinmazlar

Sira Adresi Ezil;?anglg: Kira Bitim Tarihi Kira. Miktari(TL)(KDV
No Tarihi Dahil Tutar)

1 ?ﬁ’;ﬁ; Mah g;lgecﬂar) Parki] 14112017 |14.11.2020 850,00
2 ?ﬁgﬁ; Mah, Bageilan Parki] 15112017 |15.11.2020 1.000,00
3 zgll‘féf;ff;e Mah Bagcﬂar)P arki| 5301.2018 | 23.01.2021 950,00
4 (Ff(t)leﬂMah. Bagetan Parki| 6 08 2015 6.08.2018 1.210,00
5 gﬁ:g’;f‘;\‘:[ah Bagerlan Parki| 7 062018 |7.06.2021 2.400,00
6 (KrGieiiesli Mah. Bagerlar) Parki| 6 08 2015 6.08.2018 1.210,00
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Gazi Osman Pasa Parki

7 (Hiirriyet Mah. Bageilar) 17.05.2018 17.05.2021 1.250,00
Nazif Hafize Hanger Parki

8 (Giinesli Mh. Bageilar) 22.08.2017 22.08.2020 850,00
Kaptan-1  Derya  Barbaros

9 Hayrettin Pasa Parki | 17.05.2018 17.05.2021 1.100,00
(Barbaros Mah. Bagcilar)
Namik Kemal Parki

10 (Kirazh Mah. Bagcilar) 19.12.2017 19.12.2020 700,00
Ahmet ZiyattinGlimiishanevi

11 | Parki 26.04.2018 26.04.2021 1.500,00
(Yenigiin Mah. Bagcilar)
Seyit Cavus Parki

12 (Sancaktepe Mah. Bagcilar) 11.08.2015 11.08.2018 1.210,00
Molla Hiisrev Parki

13 (Yenimahalle Bageilar) 3.04.2018 3.04.2021 700,00
M.Asim Hacimustafaoglu Parki

14 (Cimar Mah, Bagcilar) 11.08.2015 11.08.2018 910,00
Osman Gazi Parki

15 (Fevzi Cakmak Mah. Bagcilar) 13.03.2018 13.03.2021 1.500,00
Karacaoglan Parki

16 (Baglar Mah. Bageilar) 14.12.2017 14.12.2020 1.000,00
Mehmet Bulur Parki

17 (Goztepe Mah. Bageilar) 7.06.2018 7.06.2021 1.000,00
Cumhuriyet Parki

18 (Yildiztepe Mah. Bagcilar) 13.10.2015 13.10.2018 610,00
Stadyum Parki

19 (Mahmutbey Mah, Bagcilar) 19.01.2017 19.01.2020 1.210,00
Ulubatlh Hasan Parki

20 (100 Y1l Mah. Bagcilar) 19.12.2017 19.12.2020 700,00
Yavuz Sultan Selim Parki

21 (Yavuz Selim Mah. Bageilar) 10.09.2015 10.09.2018 825,00
Yenigiin Parki

22 (Yenigiin Mah. Bagcilar) 6.03.2018 6.03.2021 800,00
Mevlana Parki

23 (Kirazh Mah. Bagcilar) 8.10.2015 8.10.2018 1.210,00
Orhan Gazi Parki

24 (100 Y1l Mah. Bagcilar) 6.10.2015 6.10.2018 910,00
Ensar Parki

25 (Demirkapt Mah. Bageilar) 9.05.2017 9.05.2020 770,00
Hicret Parki

26 (Mahmutbey Mah, Bagctlar) 22.10.2015 22.10.2018 910,00
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Mustafa Kemal Parki
27 (100 Y1l Mah. Bagcilar) 6.10.2015 6.10.2018 725,00

Findik Bahgesi

28 (Yenimahalle Bagcilar)

6.11.2018 6.11.2021 450,00

Idareye ait kiralama dosyalarmin tamamina bakildiginda kiralamalara iliskin bedellerin
tespitinin kira takdir komisyonunca sifahi olarak belirlendigi, s6z konusu bedele iliskin
olusturulan tespitin herhangi bir dayanaginin olmadigi goriilmektedir. Yine kiralama islerinin
tamami pazarlik usuliiyle yapildigindan bu yerlerin sadece ihale donemi ile sinirli olmadan daha

onceki yillarda da mevcut kiracilar tarafindan kullanildig1 anlagilmastir.

Ayrica kiralama islerinin tamami pazarlik usuliiyle yapildigindan ilan yapilip
yapilmamas1 2886 sayilt Kanun geregi idarenin inisiyatifine birakilmistir. Dolayisiyla emsal
kira bedellerinin olusmasimna da engel olunabilmektedir. Zira yapilan ihalelerde tekliflerin

sadece tek bir kisi tarafindan yapildigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla tasinmaz kiralama iglemlerinin Devlet Thale Kanunu’nda belirtilen kapali

teklif veya acik teklif usulleriyle yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “A. 2886 Sayil Devlet Ihale Kanununun 51/g maddesine gére
ihale yapilabilecek haller; Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin
kiralanmas1 ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi islemleri esasen

2886 sayili Devlet Thale Kanununa gére yiiriitiilmektedir.
Kanunun 51/g bendine gore kiralamalarda;
a. Taginmazin kullanilma 6zelligi nedeniyle bu sekilde ihaleyi gerektirmesi,
b. Daha ¢ok Idare yararmin bulunmast,
c. Isin ivedilik gostermesi

Hususlarindan en az birinin bulunmasi gerekmektedir. Turizm yatirimi yapilacak yerler,
bedii degeri (essiz gilizellikte-esi benzeri olmayan) olan tasinmazlar ve ziraata elverisli olmayan
yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar gibi menfaati umuma ait mallarin
isletilmesi kullanilmas1 konulu taginmazlar Kanunun 51/g maddesine gore pazarlikla kiraya

verilebilmektedir.

B. Belediye mallar1 ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler hakkinda
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Kanunlardaki hiikiimler;

a. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ne oldugu Tiirk Medeni Kanunun 715.
maddesinde; “sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait olan mallar Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindadir” seklinde aciklanmustir.

b. 5393 Sayili kanunun 15. Maddesinde “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarinda
“Belediye mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malina karsi su¢ islemis sayilacagi hiikmii

bulunmaktadir.

c. 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerinin (ecrimisil ve
tahliye) belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi” belirtilerek Belediye mallarina bir tiir

Devlet mal1 statiisii imtiyazi verilmistir.

d. Kadastro Kanununun 16. maddesinde de “kamunun ortak kullanilmasina veya bir
kamu hizmetinin gériilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan sahipsiz

yerler” kamu mallar1 olarak belirtilmistir.

Ayrica; 21.03.2018 tarih ve 30373 sayili 2.Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 7103 sayilh Vergi Kanun’lari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 26°nc1 maddesi ile ““ 8/9/1983 tarihli
ve 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesine

b

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar’
ibaresinden sonra gelmek tlizere “6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar”
ibaresi eklenmis ve ayni fikranin ikinci ciimlesinde yer alan “Hazinenin” ibaresi “idarelerin”

seklinde degistirilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler bir biitiin olarak degerlendirildiginde; Belediyenin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin da 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi hiikiimlerine gore

kiraya verilebilecegi anlagilmaktadir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda Belediyeye ait s6z
konusu tasinmazlarin 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 51/g maddesine istinaden pazarlik
usulii ile kiralanmasinin miimkiin olabilecegi ifade edilmistir. Diger yandan 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu'nun 51/g maddesinde bahsi gecen devlet mallarinin kamu mallar1 ve devletin dzel
mallar1 olarak ikiye ayrildigi, Belediyeyi kapsayan diger kamu tiizel kisilerine ait tasinmazlarin

devletin 6zel mallar1 arasinda degerlendirildigi ayrica 5393 sayili Belediye Kanununun 15'inci
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maddesinde, “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Deviet malina karsi sug islemis sayulr.”

hiikmii geregince Belediye tasinmazlarinin devlet mal statiisiinde oldugu belirtilmistir.

Oncelikle 5393 sayili Belediye Kanununun 15'inci maddesinde, “Belediye mallarina
kars: su¢ islevenler Devlet malina karst sug¢ islemis sayilir.” hilkkmii geregince Belediye
tasinmazlarinin devlet mali statiisiinde oldugu belirtilmis olsa da 2886 sayili Kanun’un 51 (g)
maddesindeki “Devletin ozel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler”
ifadelerinden; Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil, Hazineye ait olan
taginmazlarin anlasilmast gerekmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediye;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan ve karar
organt se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve
“Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle,
belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin “Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallart” 1ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” kapsaminda

degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar birlikte
degerlendirildiginde belediyelere ait tasinmazlarin 2886 sayili Kanun'un 51’inci maddesinin (g)

bendi kapsaminda kiralanmas1 mevzuata aykiridir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Alacak Bakiyesinin 102-

Banka Hesabinin Bor¢ Bakiyesinden Fazla Olmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin “103 Verilen gekler ve gonderme
emirleri hesab1 (-)” baslikli 58’inci maddesinde “Bu hesap, kurumun bankadan ¢ekle veya
gonderme emri ile yaptiracaklari odeme ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmektedir.
Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 60’ 1nc1 maddesinde;

“Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.

a) Alacak
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1) Bankadan yaptirilacak odeme veya géndermeler icin diizenlenen ¢ek veya gonderme

emri tutarlart bu hesaba alacak, ilgili hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilir.

2) Kasa ihtiyaci i¢in veznedar adina diizenlenen ¢ek tutarlart bu hesaba alacak, 108-

Diger Hazir Degerler Hesabina borg kaydedilir.
b) Borg¢

1) Diizenlenen ¢ek ve génderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka
hesap ozet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine odendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen paralar bu hesaba bor¢, 102-Banka Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi niteligi itibariyle 102- Banka
Hesabin1 diizenleyen pasif karakterde bir hesaptir. Banka hesabinda yeterli nakitlerinin
bulunmasi1 halinde 6demeler hak sahiplerine banka c¢eki vermek veya gonderme emri
diizenlemek suretiyle yapilabilmektedir. idarenin banka hesabinda ortaya ¢ikan ddemeleri
karsilayabilecek diizeyde nakit varliklarinin bulunmamasi halinde, mevcut 6demeler gelecekte
elde edilecek nakit ile karsilanacagindan, bu nitelikteki 6demelerin 320- Biitce Emanetleri ve

diger bu nitelikteki hesaplarda muhasebelestirilmesi uygun olur.

Idarenin dénem sonu tablolarmin hazirlanmasina esas 2018 yili kesin mizan
incelendiginde 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi alacak bakiyesinde
34.655.974,03 TL, 102-Banka Hesab1 bor¢ bakiyesinde 402.382,50 TL yer almaktadir. 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 alacak bakiyesi ile 102-Banka Hesab1 borg
bakiyesi arasindaki fark 34.253.591,53 TL’dir. Bu durumda idarenin geklerini ellerinde
bulunduran hak sahiplerinin Idarenin hesab1 bulunan bankaya gitmesi durumunda ellerindeki
ceki karsilayabilecek miktarda nakdi elde edememe riski bulunmaktadir. Bu durum Idare

yetkilileri agisindan hukuki ve mali sorumluluk dogurabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "5941 sayil1 Cek Kanunu'nun Gegici 3'lincii maddesinin 5'inci
fikras1 geregi tanzim edilen ¢eklere vade konulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nda da muacceliyetin bu tarihinden itibaren baslayacagi
belirtilmistir. Yasalarin verdigi bu ruhsata dayanarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
geregince olusacak nakit akisi dikkate alinarak 6deme planlar1 gerceklestirilmis ve vadeli ¢ek

keside edilmistir.
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Belediyemizden alacagi olan kisi ve kuruluslara ¢ek tanzim edilmesi mal ve hizmet
tedarikinde ¢esitli fiyat avantajlart olusturmaktadir. Bu avantajlar, kurumumuzun finansal
dengesini de olumlu yonde etkileyerek kamu yarar1 meydana getirmektedir. Tiim bunlarin
yaninda bu uygulama, hak sahiplerinin alacaklarini garanti altina almak suretiyle hak
kayiplarin1 engelledigi gibi, beraberinde dogabilecek adli siireglerinde Oniline gegilmesine

imkan saglamaktadir" denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Cek Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
geregi ceklere vade konulabilecegi, belediye gelirlerinden olusacak nakit akisi takvimi esas
alinarak vadeli ¢ek keside edildigi ve bunun da kurumun finansal dengesini olumlu yonde
etkiledigi, hak sahiplerinin alacaklarinin garanti altina alinmasi suretiyle bor¢lardan dolay1

belediyenin aleyhine olusabilecek adli siireglerin de dniine gegildigi belirtilmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 795'inci maddesinin birinci fikrasinda "(Cek
goriildiigiinde 6denir. Buna aykirt herhangi bir kayit yazilmamus hiikmiindedir."” denilmektedir.
Yine 6zel diizenleyici nitelikte olan 5491 sayil1 Cek Kanunu'nda ¢eklere vade konulacagi veya
ileri tarihli ¢ek yazilacagina dair acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Esas olarak ceklerin
diizenlenebilmesi i¢cin muhatap bankada ¢ek diizenleyen kisi ve kurumlarin emrine tahsis
edilmig bir karsilik bulunmasi ve diizenleyenin bu karsilik iizerinde ¢ek diizenlemek suretiyle
tasarruf hakkini haiz olacagina dair muhatap ile diizenleyen arasinda agik veya zimni bir

anlagsma bulunmas1 gerekmektedir.

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi1 kurumun bankadan g¢ekle veya
gonderme emri ile yaptiracaklar: 6deme ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilir. Bu nedenle
bu sekilde 6deme yapilabilmesi icin yukarida belirtildigi ilizere muhatap bankada c¢ek

diizenleyen kisi ve kurumlarin emrine tahsis edilmis bir karsilik bulunmasi gerekmektedir.

Kurumun nakit takvimini esas alarak borglarini vadelendirmesi nakit yonetimi igin
gerekli ve zaruri bir uygulamadir. Ancak bu borglarin vadelendirilmesinde alacaklilara ileri
tarihli ¢ek vermek suretiyle bunlarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinda
izlenmesi yerine bulguda da ayrintili olarak belirtildigi izere 320 Biitce Emanetleri hesabinda

muhasebelestirmeleri gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Gecekondu Fonu icin Ozel Bir Banka Hesab1 A¢ilmamasi ve Bu Gelirin
Karsihgimin Biitceye Ozel Odenek Olarak Kaydedilmemesi

775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Tegkili ve Kullanilmas1” Baslikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde

kullanilmas1 gerektigi agiklanmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iligkin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli

18’inci maddesinin 2°nci fikrasinda aynen;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitgesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullaniimak iizere odenek konulur. Bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir”

denilmektedir.

775 sayili Kanun uyarinca belediyelere gonderilen paylardan olusturulan gecekondu
fonu i¢in, sadece fona iliskin mali islemleri takip etmek amaciyla, 6zel bir banka hesabi
acilmali; belediyeye gonderilecek fon paylari biitgede 6zel gelir olarak kodlanmali; Idarenin
hesabina intikal eden tutarlar 600-Gelirler Hesabinda (yardimci hesap kodunda) 6zel gelir

olarak muhasebelestirilmelidir.

Diger yandan, fonda toplanan paralar gider biit¢esine 6zel 6denek olarak kodlanmali ve
mevzuatinda belirtilen yerlere harcanmali ve Idarenin baska ihtiyaglari i¢in kullanilmamalidir.
Bu durumda, yili i¢inde harcanmayan tutarlar 6zel gelir/6denek olarak bir sonraki yila

devredilmelidir.

2018 y1l1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin, gecekondu fonu icin cari
hesaplar1 disinda ayr1 bir banka hesab1 agtirmadigi; gecekondu fonu i¢in gonderilen paralarin
Idarenin diger cari banka hesaplarinda takip edildigi; fon i¢in gelen paralarm biitce geliri
kaydedilmesine karsilik, bunlar i¢in gider Kanun’da belirtilen islerde kullanilmasi i¢in 6zel
odenek kaydinin yapilmadigi; gegmis yillarda fon i¢in gelen paralarin ayr1 bir banka hesabinda

tutulmamasi nedeniyle nemalandirilmadigr tespit edilmistir
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Gecekondu fonu igin Idareye intikal eden paralarin mevzuatinda belirtilen sekliyle bir
banka hesabinda takip edilmesi, biit¢elestirilmesi, muhasebelestirilmesi ve harcanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y apilan tespit dogrultusunda Gecekondu Fonu i¢in 6zel bir
hesap acilarak, bu hesaplarin mevzuat hiikiimleri geregi takip edilmesi, biit¢elestirilmesi,

muhasebelestirilmesi ve harcamasi gerceklestirilecektir" denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu tespitte
belirtilen hususlar hakkinda gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtildiginden bu asamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Tasimir Mal Yonetiminde Mevzuata Aykir:1 Uygulamalar Yapilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinin
1 numarali fikrasinda; “Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarimin bu Yonetmelikte
belirtilen esas ve usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasin saglamaktan
sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve tasinir mal yonetim hesabinin hazirlanmast sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri

ve tagmmir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirir.”

Ayni maddenin 5 numarali fikrasinda; “Tasimirlarin - muhafazasindan  ve
yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya ozenin gosterilmemesi
nedeniyle taginmirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar: kamu
zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan Kamu Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

hiikiimleri uygulanir.” hitklimleri yer almaktadir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde is, taginir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklari
belirtilmis olup, tasinir kayit yetkililerine taginirlari ambar veya sahada muhafazasi, kontrolii

ve harcama yetkilisine hesap vermesi ile iligskin baglica gérev ve sorumluluklari sayilmistir.

Bu cergevede Bagcilar Belediyesi taginir mal yonetimi ve kayitlart tizerinde yapilan

incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:
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A) Tasmir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevinin aym Kisiye

verilmesi

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikl1 6°’nc1 maddesinde; “(1) Tasinir kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya
calisma unvamna baglh kalmaksizin, tasinir kayit ve islemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule
uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan goreviendirilir. Dig
temsilciliklerde tasimir kayit yetkilileri misyon sefleri tarafindan gorevlendirilir. Tasinir
islemleri yogun olan harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit yetkilisi
gorevlendirilebilir. Kamu idarelerince ihtiya¢c duyulmast halinde birden fazla harcama
biriminin taginir kayitlari harcama birimleri itibariyla ayri ayri tutulmak kaydiyla, bir tasinir

kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir.

(2) Tasinir kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmis
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt
kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle tasinir
kontrol yetkilisi géreviendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gérev harcama yetkilisi

tarafindan yerine getirilir.
(3) Tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevi aymi kigide birlesemez.
ceeewee.n.denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkkmiinde tagiir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi
gorevi ayni kiside birlestirilmeyecegi agikca belirtilmistir. Bagcilar Belediyesinde her harcama
birimi i¢in bu sekilde gérevlendirilmelerin yapildig1 ancak tasinir kayit ve kontrol gorevleri i¢in

bir kisinin gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Personel yetersizligi nedeniyle tasimir kontrol yetkilisinin gorevlendirilemedigi
durumlarda bu gorevi harcama yetkilisinin yerine getirebilecegi, ancak taginir kayit ve taginir
kontrol yetkilisi gorevinin ayni kiside birlestirilemeyecegi mevzuatin amir hiikkmiidiir. Bu

nedenle, belirtilen gorevlendirmelerin mevzuatina uygun yapilmas: gerekmektedir.

B) Tasitlarin ilgili kullanici ya da sorumlu personele verilmesinde tasmir

teslim belgesi diizenlenmemesi
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10’ uncu maddesinin 5 numarali fikrasinin (b) bendinde;
“Tasimir Teslim Belgesi (Ornek: 6; 6/4): Tasimir Kod Listesinin (B) béliimiinde gosterilen kara
tasitlart ve is makinelerinin bunlari siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde 6 érnek
numaralt Tasimir Teslim Belgesi diizenlenir. Bu belge, vardiya usulii ¢alisilan yerlerde
kullanilan kara tasitlar:t ve is makineleri igin isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu
yonetici adina diizenlenir. Sorumlu yonetici, kendisine teslim edilen tasit veya is makinesi ile
kullanicisini ayrica tutulacak kayitlarda izler...” denilmektedir.

Mevzuatinda belirtildigi {izere, kara tasitlar veya is makinelerini stirekli kullanan
personelin bulunmasi halinde taginir teslim belgesi o personel adina diizenlenir. Ancak vardiya
usulii ile caligilan yerlerde ayni taginirt birden fazla personelin kullanmasi gibi durumlarda bu
belge isyerinde koordinasyonu saglayan makine parki sorumlusu, garaj amiri gibi kisiler adina
diizenlenir.

Tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde, Belediye adina tescilli tasitlar i¢in bunlari
stirekli kullanan personel adma veya sorumlu yonetici adina tasinir teslim belgesi
diizenlenmedigi anlagilmistir.

Idare taginmirlarinin kullanict ya da sorumlu personele tesliminde mevzuatinda belirtilen
sekliyle taginir teslim belgesi diizenlenmelidir.

C) Dayamikh tasinir listesinin diizenlenmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin 5 numarali fikrasinin (¢) bendinde;

“Dayamkli Tasimwrlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tasimirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atélye, garaj ve servislere tahsis
edilenler icin diizenlenir. Bunlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek yapan
birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullamim alant sorumlusu tarafindan imzalanmr.....”
denilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in 23’{inci maddesinin 5’inci fikrasinda; “Tasmirlar, oda,
biiro, boliim, gecgit, salon, atélye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikl
Tasinwrlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim
alani sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle verilir.” denilmektedir.

Personelin 6zel kullaniminda olmayan, genelde ortak alanlarda olan veya oda, biiro
mobilyalart gibi taginirlar i¢in tasinir teslim belgesi diizenlenmez, bunlar i¢in dayanikli taginir

listesi duzenlenir.

Tasmir islemlerinin incelenmesi neticesinde, idare ortak kullanim alanlarina tahsis

edilen dayanikli tasmirlar i¢in Yonetmelik’te belirtilen dayanikli tasmir listelerinin
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olusturulmadigr anlagilmistir. Bu listenin diizenlenmemesi hangi tasinirin hangi mahalde

bulundugunu ve hangi birimin sorumlulugunda bulundugunun tespitini giiclestirmektedir.

Idare ortak kullanim alanlarina tahsis edilen dayanikli tasmirlar icin Yonetmelik’te
belirtilen dayanikli taginir listelerinin olusturulmasi gerekmektedir.

D) Tagmur sicil numaralarimin tasiirlar iizerinde yer almamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde; “Giris kaydi yapilan dayanikl
tasimirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarast verilir. Bu numara yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin iizerinde kalict olacak sekilde
belirtilir. Fiziki veya kullanim o6zellikleri nedeniyle numaralandiriimasi miimkiin olmayan
tasimirlara bu islem uygulanmaz.

(2) (2) Sicil numarast ti¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikli
Taswmmirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan, ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; iiciincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olusur.” denilmektedir.

Tasmir islemlerinin incelenmesi neticesinde; dayanikli tasinirlara Yonetmelik’te
belirtilen sekilde sicil numaralarinin verildigi, ancak bu sicil numaralarinin yazma, kazima,
damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle kalici olacak sekilde ilgili taginirlar tizerinde yer

almadigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii ve agiklamalardan da anlasilacag tizere, dayanikli taginirlar
izerinde sicil numaralar1 bulunmadigi takdirde, taginir sayimlart saglikli olarak yapilamayacak,
dolayisiyla taginir yonetim hesabi saglikli olarak verilemeyecektir. Dayanikli taginirlar
defterinde kayitl olan ve harcama birimi tasinir yonetim hesabinda yer alan biitiin dayanikl
taginirlarin - sicil numaralarinin, tasmirlarin lizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.

E) Kullamlamaz hale gelen, yok olan veya hurdaya ayrilan tasimirlar icin

kayittan diisme teklif ve onay tutanaginin diizenlenmemesi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin  27°nci maddesinde; tiiketim malzemelerinin
ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan
fireler, sayimda noksan ¢ikan taginirlar, calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tagiirlar

ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile
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canli tasinirin 6lmesi halinde, kayittan diisme teklif ve onay tutanagi ve tasinir islem fisi

diizenlenerek kayitlardan c¢ikarilacag belirtilmektedir.

Yonetmelik’in 28’inci maddesinde ise, ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
dis1 birakilmasi gerektigi 6zel mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan teknik
olarak uygun goriilen tasmirlar i¢in kayittan diisme teklif ve onay tutanagi diizenlenecegi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Tasinir Mal Yonetmeligi ekinde yer verilen ve hangi tasmirin
hangi sebepten dolay1 kayittan diisiildiiglinli gosteren kayittan diisme teklif ve onay tutanaginin
diizenlenmedigi, bu nedenle kayittan diisiilen taginirlarin ekonomik 6mriinii tamamlanmasi
dolayistyla m1 veya c¢alinma, kirilma, bozulma ve benzeri sebepten dolayr mi kayittan
diisiildiigiine dair bir bilgi bulunmamaktadir. Kayittan diisiilen tiim tasinirlar i¢in “eskimis,
karilmus, kullanilmaz durumda olan ve ekonomik é6mriinii tamamlayan taginirlar...” gibi genel

bir ifadenin kullanildig1 goriilmiistiir.

Ayrica kayittan diisiilen tasinirlardan ekonomik degeri bulunanlarin satist veya
ekonomik degeri bulunmayan ve teknik, saglik, glivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesi
konusunda hangi kararin verildigine dair bir bilgi bulunmamaktadir. Kayittan diisme teklif ve
onay tutanagi dilizenlenmediginden tasinirlar kayittan diisiildiikten sonra hangi sekilde

degerlendirileceklerine dair herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, kayitta diisiilen taginirlar i¢cin kayittan
diisme teklif ve onay tutanaginin diizenlenmesi ve bu tutanak {izerinde tasinirin hangi sebepten
dolay1 kayittan dusiildiigii ve tasinirin ne sekilde degerlendirilecegine dair bilgilere yer

verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "A) Harcama Yetkilileri uhdesinde bulanan Tasimir Kayit ve
Kontrol Gorevlileri i¢in ayr1 ayri gorevlendirme yapilmasit Tasinir Konsolide Gorevlisi
tarafindan istenmis olup, Miidiirliikler tarafindan gerekli gorevlendirmeler yapilarak ilgili

gorevliler ekli listede belirtilmistir.

B) So6z konusu Dbelgeler diizenlenerek sorumlulara verilecek ve takibi

gergeklestirilecektir.
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C) S6z konusu listelerin diizenlenmesi gerektigi ile ilgili uyarilar harcama yetkililerine

bildirilmis olup; aksakligin giderilmesi ile ilgili gerekli tedbirler alinmistir.

D) Tiim tasinirlarin sicil numaralarinin yeniden diizenlenmesi suretiyle uygun hale

getirilmesi ile ilgili gerekli tedbirler alinmaya baslanmistir.

E) Kayittan diislilen tasinirlarin, ekonomik degeri bulunanlarin satis1 veya ekonomik
Omriinii tamamlamis ve ¢esitli nedenlerle imha edilmesi ile ilgili verilen kararin gerekgeleri tek
tek irdelenerek kayittan diisme teklif ve onay tutanaklar1 diizenlenmek tizere gerekli ¢alismalar

yapilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanlhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
tespitler dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin yapilmaya baglandig: belirtildiginden bu agsamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Idareye Ait Olan Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi ve

Degerlendirilmesi imtiyazinin/Hakkinin Bedelsiz ve Thalesiz Olarak Devredilmesi

2872 Sayil1 Cevre Kanunu’nda:

Atiklarin {retiminin ve zararlarinin Onlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri
kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri toplanmasinin esas oldugu; atik
yonetim planlarinin hazirlanmasina iligkin esaslarin, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
reticiler, ithalatgilar ve piyasaya siirenlerin, tirlinlerinin faydali kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yukiimliliiklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarinin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda

bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklari;

Atik geri kazanim, geri doniislim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, {iriin standardi,
iirlinlerinin satisa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak

kaydi ile Bakanliktan lisans almakla ytikiimlii olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak iizere,
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atik tasima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluslarin Bakanliktan lisans almalari

gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, siirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin
iyilestirilmesi igin yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce 6denecek katkilarin 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak {izere, yurt iginde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan iriinlerden posetler i¢in satis noktalarindan, diger {riinler igin piyasaya
siirenlerden/ithalat¢ilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay1 tahsil

edilecegi; belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde de atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
kargilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin g¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Aynt Ydnetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi1 yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmis, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gegen YoOnetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayri toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar: ifade

edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak tizere belediyeler;

Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi icin mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 {ireticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarmi ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarimin yonetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre
lisanshi almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gergeklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek
amaciyla gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik tiyesi olmalar1 ve birlik
tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmasi

faaliyetleri, belediyeler adina liye olduklar birlik tarafindan yerine getirilecektir.
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Yukarida belirtildigi iizere, ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi, geri doniistime
tabi tutulmasit ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere cesitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve igletmeleri ya da ambalaj atiklarin1 toplama-
ayristirma igini ¢evre lisanslh gercek veya tiizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj atig1
toplama, tasima ve ayristirma iglerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisans1 almis ¢ok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tasima ve ayristirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve g¢evre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile 0zel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢evre lisansli kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi

alacaklardir.
Diger yandan:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar* baglikli 15’inci
maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazamimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.“ belediyenin
yetkileri ve imtiyazlari arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin Danistayin goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet lhale Kanunu’na gore de kira; tasinir ve

tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmas1 veya kiraya verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda; kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmas: ve depolanmasi ile
ilgili biitiin hizmetlerin sonuclar1 itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir.
Ciinkii, bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisansl geri doniisiim tesislerine satisi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek tizere gergek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar gercevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gecen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin 2018 mali yili islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarmin
toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyazin bir

protokolle cevre lisansli 6zel kurulusa ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredildigi
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tespit edilmistir. Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi
ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle cevre lisansli kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin
bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi
almalarimin yaninda, devredilen imtiyazin gelir getirici Ozelliginden de yararlanmis
olacaklardir. Zira, toplanan ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim isletmelerine satigi
yapilmaktadir. Belirtilen sekilde Idare imtiyaz1 devrinin kamu menfaatine ve mevzuata aykiri
oldugu agiktir. Halbuki, bahsi gecen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle, 2886

sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére devredilmesi/kiraya verilmesi gerekmektedir.

Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan idare imtiyazinin/hakkinin ihale mevzuatina uygun olarak kiraya

verilmesi kamu yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "27/12/2017 tarih ve 30283 sayili Ambalaj Atiklar1 Kontrolii
Y 6netmeligi'nin 8'inci maddesinin 4'lincii fikrasinin (b) ve ( ¢) bentlerinde “Ambalaj atiklarinin
ayrt toplanmast icin altinct boliimde yer alan hususlara uygun olarak toplama sistemini
kurmakla, ambalaj atigi iireticileri tarafindan toplama sistemine verilen ambalaj atiklarini ayri

toplamakla veya toplattirmakla,

Ambalaj atiklarinin  yonetimi i¢cin toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla,
isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre lisansl almak/aldirmakla veya bu faaliyeti ¢evre

lisansli toplama ayirma tesisleri ile ger¢eklestirmekle,

........ gorevli ve yiikiimliidiir" hiiklimleri c¢ercevesinde Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan lisan almis olan ...firmasiyla 27/01/2014 — 31/12/2019 yillarin1 kapsayacak

sekilde protokol imzalanmasi suretiyle ilgili faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Bu faaliyetler neticesinde olusan personel, arag-gereg, is ve is¢ilik, makine, ekipman vb.
tiim giderler lisansh firmaya ait olup, maliyetlerin karsilanmasi hususunda belediye herhangi
bir ticret 6dememektedir. Ancak lisanshi firma, belediyenin ihtiya¢ duydugu ve talep ettigi
toplama ve biriktirme ekipmanlarinin teminini, egitim ve tanitim ¢alismalarini, ¢cevre bilincini

arttirmaya yonelik etkinlik ve faaliyetleri hi¢bir {icret talep etmeden karsilamaktadir.

Faaliyetlerin belediye tarafindan yiiriitiilmesi durumunda, Belediye Kanununun 15'inci
maddesinin (g) fikrasinda yer alan yiikiimliiliiklerin yerine getirebilmesi i¢in personel, arac-

gerec, makine-takim, malzeme gibi bir takim maliyet bilesenlerine ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu
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durumda s6z konusu yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinin belediye acisindan bir mali kiilfet
doguracag aciktir. Nitekim belediyemiz tarafindan ¢op toplama ve nakli igleri de ihale yoluyla
yaptirildigr ve bir bedel 6denmek zorunda kalindigi bilinmektedir. Burada da benzeri bir

durumdan bahsetmek miumkindir.

Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanip ayristirilmasi isinin, protokol siiresinin
bitiminin akabinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ihale edilerek faaliyetlerin

yiiriitilmesi planlanmaktadir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda 6zetle, mevcut sirket
ile protokol siiresinin bitiminden itibaren bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda belediye
Devlet ihale Kanunu kapsaminda ihale diizenlenecegi belirtildiginden bu asamada 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Kiray1 Sézlesmelerinde Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin

Sézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Bunlarin Thale Yasakhis1 Yapilmamasi

2886 sayilt Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin s6zlesmenin bozulmasina neden

olmas1” basliklt 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 ’iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

’

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’

“Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gecici Yasaklama” bashkli 84’tincii maddesinin

ticlincii fikrasinda da;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yvapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve

sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
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ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliligiinii yerine getirmeyen miisteri (kiraci)
hakkinda Kanunun 62’nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilerek
alacaklar i¢in icra yoluna bagvurulmaktadir. Ancak kusurlu eylem, taahhiidiin s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi seklinde oldugunda, 2886 sayili

Kanun’un 84’iincii maddesinin ii¢lincii fikrasina gore de islem yapilmasi1 gerekmektedir.

Belediyenin mezkiir Kanun’a gore gerceklestirmis oldugu kiralama islemleri
incelendiginde, 28 adet tasinmazin 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verildigi, bunlardan 10 adet
kiracinin kira 6deme yiikiimliiliiklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmedigi yani sdzlesmelerine gore aylik olarak ddenmesi gereken kira tutarlarinin ayliklar
halinde 6denmedigi, yi1l boyunca dahi kira 6demesini yapmayan miikelleflerin oldugu
anlagilmistir. Ayrica s6z konusu kiracilarin sdzlesmelerinin feshedilmedigi ve ihale yasaklisi

yapilmadigr gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, s6z konusu kiracilarin hem kesin
teminatlariin gelir kaydedilip sézlesmelerinin feshedilmesi, hem de ihale yasaklis1 yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ““Y apilan tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalar baslatilmig
olup, sozlesme yiikiimliiliglinii yerine getirmeyen kiracilarin tespiti sonrast sézlesmelerinin
fesih edilmesi ve lhale Yasaklis1 yapilmasi hakkinda yasal islemler baslatilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
tespitler dogrultusunda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun ilgili hiikiimlerine gore islem

yapilacag ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Tasinmaz Satisi, Kiralanmasi vb. Islerinde Hesaplanan Tahmini
Bedellerin Sifahi Olarak Alinan Bilgilerle Olusturulmasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun kapsam maddesinde; belediyelerin alim, satim,

hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin 2886 say1li
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Kanun’da yer alan yazili hitkiimlere gére yapilacagi ifade edilmektedir.

2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu'nun “Tahmin Edilen Bedelin Tespiti” baslikl1 9 uncu

maddesinde;

“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odast,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda

saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi iizere mevzuatinda, tahmini bedeli idarenin belirleyebilecegi
veya gerektiginde tahmini bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin, ilgili kurulus veya
bilirkisilerden de arastirilabilecegi belirtilmektedir. Tahmini bedel tespitine iliskin dayanak
belgeler ise, On izin/Kira/Kullanma Izni/irtifak Hakki/Trampa/ Satis Bedeli/Ecrimisil bedeli

tespitine ait dosyalarda yer alacak ve asil evrak arasinda saklanacaktir.

2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin 2886 sayili Kanun
kapsamindaki kiralama, satis ve ecrimisil vb. igleri tahmini bedel tespitinin sifahen alinan
bilgilerle yapildigi, dolayisiyla tahmini bedellere ait dayanak belgelerin tutanaklarda yer
almadig1 ve yalnizca kiymet takdir komisyonu kararinin oldugu tespit edilmistir. Séyle ki; Idare
tarafindan yapilan kiralamalarda piyasa bedelleri kiymet takdir komisyonu tarafindan sifahi
olarak ve internetten arastirma yapilarak belirlenmektedir. Satis islemlerinde ise tapuda bulunan
satiglara ait rayigler sifahi olarak sorulmakta, emlak vergisine ait rayi¢c degerler taban fiyat
olmak tizere piyasa arastirmalari sonucunda elde edilen veriler ve satis isleminin muhteviyati

g6z onilinde bulundurularak tahmini bedel tespiti yapilmaktadir.

Ayrica bedel tespiti i¢in gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak
fiyatlar ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden

sorusturulabilecegi belirtilmisken idarenin bu yola bagvurmamustir.

Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust
Yoneticiler” baglikli 11’inci maddesinde belediyelerde iist yonetici belediye bagkani olarak

belirlenmistir. Ayni maddenin 2’nci fikrasinda;

“Ust yoneticiler, ........... sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli gekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin
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onlenmesinden, ......mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumluduriar.” denilmektedir.

Kurumun kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve olusan/olusabilecek gelir kaybinin
onlenmesi amaciyla; bedel tespit ve takdir islemlerinde, isin konumu ve 6zellikleri goz 6niinde
bulundurulmak suretiyle rayi¢ bedellerinin esas alinmasi, belirlenen bedellere dair tespitlerin
dayanaklarinin ilgili dosyalarinda tutulmasi, bedellerin sifahen alinan bilgilerle belirlenmesi
yerine, gerekli arastirmalarin yapilmasi ve bu konuda isin 6zelligine gore yetkili kuruluslardan

gorlis alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda; tasinmaz satist ve kira ihale dosyalar1 vb.
incelenmesi neticesinde, tahmin edilen bedelin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 9’uncu
maddesindeki hiikiim geregi yapmalar1 gereken arastirmalari sifahi olarak alinan bilgilerle

olusturuldugu, ihale evrakina hesap tutanagi eklemedigi tespiti yer almistir.

Ancak 2886 Sayili Devlet fhale Kanununun 9’uncu maddesi geregince, “....isin
ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye,
ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin
edilen bedel, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak
arasinda saklanwr..” hilkmiine amir iken, tasinmaza emsal teskil edebilecek kamulastirma
bedelleri, emlak vergisi rayicleri, mahkeme bilirkisi raporlarinda yer alan metrekare birim
fiyatlari, Tapu Midiirliigliinde yine o taginmaza emsal teskil eden 6zel miilkiyete konu satis
bedelleri de tahmini bedelin olusturulmasinda dikkate alinmakla beraber, ayn1 zamanda 5174
sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 23.maddesine
istinaden ticaret ve sanayi odasindan alinacak raporlar ticrete tabi oldugundan idareye ek kiilfet
getirmekte, Belediyemizce yapilan tasinmaz satisinin genelde plan fonksiyonu nedeni ile
oldugu ve bu satisin ise bazen santimetre bazen ise kiiciik metrekare ile smirli oldugu
diistintildiiglinde satilan tasinmaz bedelinin odalara 6denecek bedelden daha az oldugu gercegi

g6z oniinde bulundurulmaktadir.

Yine 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa istinaden yapilan kiralamalarda, kiralama
bedelleri ¢ok diisiik oldugundan odalara ddenecek iicretler Idaremize ek kiilfet getirecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda taginmaza emsal
teskil edebilecek kamulastirma bedellerinin emlak vergisi rayicleri, mahkeme bilirkisi

raporlarinda yer alan metrekare birim fiyatlari, Tapu Miidiirliigiinde yine o taginmaza emsal
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teskil eden 6zel miilkiyete konu satis bedelleri de tahmini bedelin olusturulmasinda dikkate
alindig1 ve diger bedellerin olusturulmasinda ise odalara ddenecek iicretlerin Idareye ek kiilfet

getirecegi ifade edilmektedir.

Anilan Kanun’un ilgili hiikmiinde, tahmini bedeli idarenin belirleyebilecegi veya
gerektiginde tahmini bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin, ilgili kurulus veya
bilirkisilerden de arastirilabilecegi belirtilme ve tahmini bedel tespitine iliskin dayanak belgeler
ise, On Izin/Kira/Kullanma Izni/irtifak Hakki/Trampa/ Satis Bedeli/Ecrimisil bedeli tespitine

ait dosyalarda yer alacak ve asil evrak arasinda saklanacagi belirtilmektedir.

Ancak s6z konusu is ve islemlerin incelenmesi neticesinde tahmini bedellere ait dayanak
belgelerin tutanaklarda yer almadigi ve yalnizca kiymet takdir komisyonu kararmin oldugu

tespit edilmistir.

Ote yandan bedel tespiti i¢in bulguda ancak isin 6zelligine gore gerektiinde ticaret
odas, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan sorusturulabilecegi belirtilmistir. Kald1 ki idarenin
sadece bedeli kiigiik isleri i¢in degil 2886 Sayili Kanun kapsaminda yapilan is ve islemlerinin
biitiinii i¢in herhangi bir aragtirma tutanagi ya da bedel tespiti i¢in yapilan herhangi bir ¢aligma

somut olarak goriilememistir.

Bu itibarla kurumun s6z konusu kaynaklarinin zayi edilmemesi ve etkin kullanilmasi
acisindan ilgili bedellerin tespit edilmesinde gerekli arastirmalar yapilmali ve olusturulan bilgi

ve belgeler bedel tespit tutanaklariyla beraber ilgili dosyalarinda yer almasi1 gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 13: Meclis Karar1 Olmadan Diger Kuruluslara Tasit Tahsis Edilmesi

5393 sayili Kanun’ un “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75 inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a ...

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gecici olarak arag ve personel temin edebilir.

... ”denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden belediyelerin mahalli idareler ile merkezi idareye
ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar
karsilayabilecegini, bu idarelere gegici olarak arag ve personel temin edebilecegi, s6z konusu
tahsis isleminin ancak belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda olmasi ve

meclis karar1 alinmasi sartiyla miimkiin olabilecegi anlagilmaktadir.

2018 y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; arag ihalesi kapsaminda temin
edilen araglarin bir kisminin siiresiz, bir kisminin ise gecici olmak {izere herhangi bir meclis

karar1 olmadan diger kurum ve kuruluslara tahsis edildigi tespit edilmistir.

Ote yandan, 3 sira no.lu Tasmir Mal Y&netmeligi Genel Tebligi’nin 3’iincii maddesinde,
tahsis edilen tasitlarin yakit giderlerinin kendisine tahsis yapilan idarece karsilanacagi
belirtilmis olmasma ragmen s6z konusu giderlerin belediye biit¢esinden karsilandigt

gorilmiistir.

Idarenin meclis kararlarmi almadan tasitlarmi siiresiz ya da gecici olarak baska
kurumlara tahsis etmesi ve bu tahsisi belirli bir siireyle sinirlamadan yapmasi ve bu araglarin

yakitlarinin da belediye biitcesinden karsilanmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, kamu idarelerine yapilan ara¢ tahsislerinin mevzuatina uygun olmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; <2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde: arag
ihalesi kapsaminda calistirilan araglarin dis kurumlara tahsisinde meclis karar1 olmadigi

belirtilmektedir.

Belediyemizce yapilan arag kiralama ihale kapsaminda ¢alistirilan araglardan 25(yirmi
bes) adet binek aracin Ilge Emniyet Miidiirliigiimiiziin talepleri neticesinde belediyemiz
meclisince alinan karar geregi gorevlendirme yapildigi, diger Kamu Kurumlarina tahsis edilen
araclar i¢in ise, bundan sonra yapilacak gorevlendirmelerde meclis karar1 alinarak tespit edilen

aksakligin giderilmesine 6zen gosterilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
hususlar dogrultusunda mevzuata uygun hareket edilecegi belirtildiginden bu asamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 14: Eglence Vergisi Miikellefi Baz1 Isyerlerinden Bu Verginin Tahakkuk

ve Tahsilat Islemlerinin Gerceklestirilmemesi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan sinirlart igindeki
eglence faaliyetleri, eglence vergisinin konusuna almustir. Kanun’un 17'nci maddesinde;
Kanunun 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢ginde yer alan
eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.
Kanunun 21'inci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmis, ayni
maddenin 1’inci fikrasinin (I/5) bendinde; sirkler, lunaparklar, calgili bahgeler ve
benzerlerinden %20 oraninda eglence vergisi alinacagi belirtilmistir. Ayrica; 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu'nun 21'nci maddesinin 1’inci fikrasi (III) bendinde, biletle girilmesi

zorunlu olmayan eglence yerlerinin eglence vergisine tabi oldugu hitkkme baglanmistir.

Idarenin 2018 y1li mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, Ruhsat Miidiirliigiinden
alinan ruhsat listeleri ile eglence vergisi miikellefleri karsilagtirilmis ve ilge sinirlari igerisinde
faaliyet gosteren oyun salonlar1 ve bilardo salonlarindan eglence vergisi alinmadigi tespit
edilmistir. Buna gore belediye sinirlari igerisinde eglence vergisi konusuna giren 73 isyeri
bulunmasina ragmen yalnizca 2 isyeri i¢in eglence vergisi tahakkuku gerceklestirildigi
goriilmistlir. Yani eglence vergisi alinmasi gereken diger 71 isyerinden ilgili vergi
alinmamaktadir. S6z konusu husus belediye gelirlerinin diisiik kalmasina neden olmaktadir.
Idare tarafindan séz konusu vergilere iliskin tahakkuk ve tahsil islemlerinin en kisa siire

icerisinde yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan tespit dogrultusunda s6z konusu isyerleri ilgili

olarak gerekli tespitler yapilarak eglence vergisi tahakkuk ettirilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
konularla ilgili gerekli islemlerin yapilacag: ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’{incli maddesinde;
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13

s) Gecis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri icin taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlegsme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Yine Ayn1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22°nci maddesininbirinci
fikrasi;

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢cercevesinde kullanma hakkini kapsar.”
“Anlasma serbestisi ” baslikli 25’inci maddesi;

“[sletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmistir.

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 74



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakk: saglayicisi; gegis hakkina iligkin anlagsmalar1 serbestce yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakku ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Geg¢is hakki kullaniminda gercek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti,

Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Y 6netmelik ekinde yer alan tabloda ayrintis1 asagida

belirtilen sekilde gecis hakki ticreti tarifesi belirlenmistir:

Tablo 10: Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarifeler

Geg¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Siir1 (Yilhik)
Metrekaresi, taginmazin emlak
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayitli taginmazlar vergisine esas asgari metrekare birim degerinin
yiizde 2’si

Biiyliksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve biiyiliksehir .
Metresi 1,00.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiyliksehir  belediyeleri  smurlart  igerisinde kalan ve ilge .
. o Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Yukarida da belirtildigi iizere, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen
miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tizere gecis hakki ticreti belirlenmesi gerekmektedir.

2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idarece, ilgili Yonetmelik ekinde
yer alan gegis hakki iicret tarifesine gore belirlenmesi gereken telekomiinikasyon altyapi ve
sebekeleri gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi, dolayisiyla, herhangi bir tahsilatin
yapilamadig: tespit edilmistir.

Idarenin gelir kaybinin 6nlenebilmesi amaciyla, séz konusu gecis hakki bedellerinin

tahsilati icin gerekli siireclerin baslatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Y apilan tespit dogrultusunda ilgili kurumlardan gerekli bilgi
ve belgeler temin edilerek gegis hakki bedelleri belirlenecek ve tahsilatlarin yapilabilmesi i¢in

gerekli tedbirler alinacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
konularla ilgili gerekli islemlerin yapilacag: ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Belediye Simirlar: icindeki Bazi isletmelerin, isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri acma izni harci” bashkli 81’inci
maddesinde; “Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmas Isyeri Acma

Izni Harcina tabidir.” denilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’e gore Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet géstermesi icin ilgili belediyeden isyeri
acma ve c¢alisma ruhsatinin alinmis olmast gerekmektedir. Belediye Zabita Yonetmeligi’nin
10’uncu maddesine gore, ruhsatsiz olarak agilan veya ruhsata aykiri olarak isletilen igyerleriyle
ilgili olarak Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore islem

yapmak Belediye Zabita Biriminin gérevleri arasindadir.

Idareden temin edilen verilere gore 16.423 adet isyeri ruhsatsiz olarak faaliyetlerine
devam etmekte; buna bagl olarak da Belediyenin isyeri agma ve caligma ruhsat harci geliri

kayb1 olugmaktadir.

Belediyenin gelir kayb1 yasamamasi i¢in ruhsatsiz isyerlerinin tespiti ve tespit edilen

isyerlerine iligkin mevzuatta belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “illge smirlarimiz icerisinde ruhsatsiz faaliyet gdsteren
isyerlerinin miihiirleme ve miihiir fekki islemleri yapilmaktadir. Ancak faaliyetine son verilen
igyerlerinin elektrik, su, dogalgaz vb. hizmetlerini kesintisiz olarak almas1 nedeniyle ruhsatsiz
olarak faaliyetlerine devam etmektedirler. Bu nedenlerle s6z konusu isyerleri bahsi gegen

hizmetleri alamamalar1 durumunda faaliyetlerine devam edemeyeceklerdir.

Yapilan tespit dogrultusunda ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerlerine iliskin Belediyece
yapilan Miihiir fekki islemleri sonras1 diger kurumlarla koordineli ¢aligmalar yapilmaya gayret

gosterilecektir.” denilmistir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
konularla ilgili gerekli islemlerin yapilacag: ifade edildiginden bu asamada onerilecek bagka
bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Ruhsatsiz Oldugu Tespit Edilen isyerlerine Idari Para Cezasi

Uygulanmamasi

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin  Yonetmelik’in "Isyeri acilmasi" bashkli 6'nci
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsat
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglar ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmis ve 5326 sayil
Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda,
“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya
genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden
kisiye yiiz Tiirk Lirasi(2018 yu i¢in 259TL) idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren

makam tarafindan karar verilir.” hikkmiine yer verilmistir.

Idarenin 2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, idare tarafindan tespit
edilen ruhsatsiz igyerlerine idari para cezasit uygulanmadigr goriilmiistiir. Ruhsatsiz is yeri
calistiranlara, is yerinin kapatilmasinin yaninda 5326 sayili Kanun’un 32'nci birinci fikrasina

istinaden idari para cezas1 uygulanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “lige smirlarimiz igerisinde ruhsatsiz faaliyet gosteren
isyerleri hakkinda 5326 Sayili Kabahatler Kanunun 32.maddesi ve 1608 Sayili Umuru
Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 tarih ve 486 Numarali Bazi
Maddelerini Muaddil Kanunun 1'inci maddesi hiikiimleri geregi gerekli idari para cezalari
verilmekte olup; bu hususlarla ilgili 6rnek ekte sunulmustur. Bu konu ile ilgili gerekli 6zen

bundan sonra gosterilecektir.” denilmektedir..

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen Kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen

konularla ilgili gerekli islemlerin yapildig: ifade edilmis ve 2019 yilina ait 6rnek ceza tutanagi
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Kamu Idaresi cevabi ekinde sunulmustur. Ancak 2018 yilma iliskin herhangi bir belge

sunulmamustir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Belediye Baskam1 Disinda Bazi Birim Miidiirlerince de Temsil

Agirlama Biitcesinin Kullanilmasi

Belediyede sadece baskanlik makamina ait olmasi gereken temsil agirlama biitgesinin

ayni zamanda bazi miidiirliikler biitgesinde tertip acilmak suretiyle kullanildig1 goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Harcama Talimati ve
Sorumluluk” baslikli 32°nci maddesinde, biitcelerden harcama yapilabilmesinin harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiin oldugu; harcama talimatlarinda hizmet
gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii
ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligskin bilgiler yer alacagi; harcama yetkililerinin,
harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarma, kanun, tiizik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu
Kanun cergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu oldugu hiikiim altina

alimmustir.

Buna gore 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye giderleri” baslikli 60’inci
maddesinde temsil, toren, agirlama ve tamitim giderlerinin belediye giderleri arasinda
sayllmaktadir. Bu giderleri kullanma yetkisi ise anilan Kanun’un “Belediye baskaninin gorev
ve yetkileri” baglikli 38’inci maddesinde “Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan 6denegi

kullanmak” denilerek belediye baskanina verilmistir.

Diger yandan temsil agirlama gideri yapma konusunda yetki, kurumu temsile yetkili
olan iist yoneticilerde olmasina ragmen mahalli idarelerde s6z konusu harcamalar 6zel kalem
miidiirliigii araciligiyla yapilmaktadir. Ornegin belediyelerde temsil agirlama gideri yapma
yetkisi Uist yonetici sifatiyla belediye baskanlarinda iken, belediye bagkanlari1 bu yetkilerini
genellikle 06zel kalem midirliigi harcama birimi biit¢esine konacak 0Odeneklerle
gerceklestirmektedirler. Zira temsil ve agirlama giderleri iist yonetim maliyetleri arasinda yer
aldigindan belediye biitceleri iginde “Ozel Kalem/Miidiirliigii” kurumsal kodu iginde

biitgelenmesi gerekmektedir.

Ayrica Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri
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Yonergesi'nin kapsam baslikli 2 inci maddesinde, "Bu Yonerge, belediye idaresinin basi ve
temsilcisi olan belediye baskaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve
toren giderleri konusunda uyacagi kurallart kapsar.” denilmekte olup, mezkur Yonerge’nin
3’lincti maddesinde de;"Temsil-agirlama ve téren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin
tayini belediye bagkaninin takdirine tabidir" denilmektedir. Belediyenin iist yoneticisi sifat1 ile
belediye baskaninin belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde

bulundugu goriilmektedir.

Idarenin 2018 yil1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, Bagcilar Belediyesinde
kurum biitgesi igerisinde kurumsal siniflandirmanin doérdiincii diizeyinde yer alan her bir
harcama biriminin ekonomik kodlama agisindan 03.6. Temsil ve Tanitma Giderleri 6denegine
bakildiginda, bagkanlik makamina(6zel kalem midiirliigii) tahsis edilen 6denek haricinde,
ayrica 5 adet midiirliik biit¢esine s6z konusu 6denegin ayrildigi ve bu 6denek kapsaminda ise

temsil ve agirlama harcamalarinin yapildig: tespit edilmistir.

Oncelikle 5393 sayili Kanunun 38’inci maddesinde temsil ve agirlama giderleri icin
ayrilan 6denegi kullanmak belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis oldugundan

s6z konusu 6deneklerin kullanilmasinda belediye baskan1 harcama yetkilisi olmalidir.

Ancak s6z konusu giderlerin Bagkanlik haricinde kullanilabilmesi de miimkiin
olabilmektedir. Soyle ki, 5018 Sayilt Kanun’un 31’inci maddesi, 5393 sayili Kanun’un 42’nci
maddesi ve Hazine ve Maliye Bakanliginin Harcama Yetkilileri Hakkinda 1 seri no.lu Genel
Tebligi esas alinarak Belediye Baskani sifati ile kullanilan temsil agirlama giderleri i¢in yetki
devri yapilabilmektedir. Bagka bir ifade ile temsil ve agirlama gideri yapilmasi i¢in harcama
yetkililerince harcama talimati verilmeden once belediye baskanindan yetki devri yapilarak
onay alinmas1 gerekmektedir. Kald1 ki, Belediyede yapilan bu giderler i¢in belediye baskani

tarafindan yapilmais bir yetki devri bulunmamaktadir.

Kamu giderleri arasinda 6zellikli bir yere sahip olan temsil agirlama giderleri, mahalli
idarelerde {ist yoneticilerin mensubu olduklari kurumu temsil etme gorev ve sorumluluklarin
bir geregi olarak yapacaklar bir takim giderler oldugundan ve anilan mevzuat hiikiimlerinden
ve yapilan agiklamalardan da anlasilacagi iizere, temsil agirlama biitcesi sadece belediye
baskanlik makaminin temsiline yetkili olan belediye baskaninin yapabilecegi harcamalar olup,

baska bir harcama yetkilisince kullanilmasinin mevzuata uygun olmayacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanunun 42. maddesinde “Belediye
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baskani, gérev ve yetkilerinden bir kismin1 uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati bulunan
belediye gorevlilerine devredebilir” hiikmiine istinaden ilgili miidiirliklere yetki devri
yapilarak biitce ddeneklerinde Temsil Agirlama Gider Kalemine ddenek tahsisi yapilmistir.
Ayrica bu tiir harcama kalemlerinin tamami Belediye Baskanlik onayiyla gerceklestirilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda 5393 sayili Belediye
Kanunun 42°nci maddesi geregi ilgili miidiirliiklere yetki devri yapilarak biit¢ce ddeneklerinde
temsil agirlama gider kalemine 6denek tahsisi yapildig1 ve soz konusu harcama kalemlerinin

tamaminin belediye bagkanlik onayiyla gerceklestirildigi belirtilmistir.

Oncelikle séz konusu giderleri kullanma yetkisi gerek anilan Kanun’un 38’inci
maddesince gerek mezkiir Yonergenin 3’lincii maddesi geregince Belediye baskanina verildigi

asikardir.

Ayrica bulguda da belirtildigi iizere soz konusu giderlerin Bagkanlik haricinde
kullanilabilmesi i¢in temsil ve agirlama gideri yapilmasi i¢in harcama yetkililerince harcama
talimat1 verilmeden once belediye bagkanindan yetki devri yapilarak onay alinmasi gerekmektedir.
Kald: ki Belediyede yapilan bu giderler i¢in belediye baskani tarafindan yapilmis bir yetki devri

bulunmadig: gibi Belediye Bagkani tarafindan verilmis herhangi bir onay da bulunmamaktadir.

Dolayisiyla anilan mevzuat hiikiimlerinden ve yapilan agiklamalardan da anlasilacagi lizere,
temsil agirlama biitgesi sadece belediye baskanlik makaminin temsiline yetkili olan belediye
baskaninin yapabilecegi harcamalar olup, baska bir harcama yetkilisince kullanilmasinin mevzuata

uygun olmayacag diistiniilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Ozel Kalem Miidiirliigii Uzerinden Miidiir ve Miihendislik-Mimarhk

Kadrolarina Mevzuata Aykir1 Atama Yapilmasi

Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Y 6netmeligi nin miidiir ve miithendis kadrolarina atanma sartlarini diizenleyen ilgili hiikiimleri

su sekildedir:

“MADDE 5 — (Degisik:RG-7/5/2014-28993)
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(1) Gérevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtilmistir:
a) Yonetim hizmetleri grubu;

1) Miidiir, sube miidiirii,

(2) Unvan degisikligine tabi kadrolar asagida belirtilmistir:

a) Sanat tarihgisi, arkeolog, dekorator, desinator, ekonomist, ev ekonomisti, fizikgi,
grafiker, heykeltiras, hidrobiyolog, hidrolog, istatistik¢i, jeofizik¢i, jeolog, jeomorfolog, kaptan,
kimyager, laborant, matematik¢i, mimar, miihendis, paleontolog, pilot, ressam, restorator,
sehir plancisi, teknik ressam, tekniker, teknisyen, topograf, peyzaj mimari, délgii ve ayar
memuru, antropolog, bakteriyolog, biolog, ¢cocuk gelisimcisi, dis protez teknisyeni, diyetisyen,
ebe, fizikoterapist, fizyoterapist, hemsire, odyolog, pedagog, psikolog, radyoterapist, saglik
fizikgisi, saghk memuru, saglhk teknikeri, saghk teknisyeni, sosyal ¢alismaci, sosyal hizmet
uzmani, tibbi teknolog, veteriner hekim, veteriner saghk teknikeri, veteriner saglik teknisyeni,
sosyolog, programci, kiitiiphaneci, miitercim, terciiman, avukat, imam, kameraman, ¢ocuk

egitimcisi, ¢ocuk egiticisi, antrendor, fotografci, dalgig, balik adam, bandocu.
MADDE 6 — (Basligi ile birlikte degisik:RG-7/5/2014-28993)
(1) Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar aranir.

a) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak.

4) Ekli (2) sayul listede sayilan miidiirliikler i¢in son miiracaat tarihi itibariyle iki yili
uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci

kadrosunda calismis olmak,

MADDE 8 — (1) Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar

aranir.

b) Unvan degisikligi sinavinda basarili olmak,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai memurluklar” bashikli 59’uncu

maddesinde 6zel kalem miidiirliigliniin de i¢inde bulundugu istisnai memurluk kadrolar
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sayildiktan sonra, ayni maddenin son fikrasinda “Birinci fikrada sayilan memurlarin
bulunduklart bu kadrolar emeklilik ayliginin hesabinda ve diger memurluklara naklen

atanmalarinda herhangi bir sinif i¢in kazanimis hak sayilmaz.”

Mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi ilizere miidiir ve mithendis kadrolar1 gorevde
yiikselme ve unvan degisikligi yonetmeligi kapsaminda bulunmaktadir. Bu kadrolara atanma
sartlar1 ilgili Yonetmelik’te ayrintili olarak diizenlenmistir. Mezklr Yonetmelik’te yer alan
ilgili hiikiimlere goére miidiir kadrosuna atanabilmek i¢in siav, hizmet ve 6grenim sartinin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Sinav sart1, gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavinda
basarili olmak, 6grenim sart1 4 yillik bir yiiksekogrenim bitirmis olmak, hizmet sart1 ise sayilan
gorevlerde 2 yil ¢alismis olmaktir. Mezklr Yonetmelik’e gore miihendis kadrosuna atanmak
icin de unvan degisikligi sinavinda basarili olmak ve ilgili yiiksekogrenim boliimiinden mezun

olmak gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore 6zel kalem midirliigl, istisnai bir
memuriyet kadrosudur. MezklGr Kanun hiikkmiine gore istisnai memuriyetler, diger
memuriyetlere naklen atamalarda herhangi bir siif i¢in kazanilmis hak sayilmamaktadir.
Dolayisiyla 6zel kalem miidiirliigiinden, diger memuriyet kadrolarina atama yapilirken, atama

yapilacak kadro i¢in mevzuatinda 6ngoriilen tiim sartlarin saglanmis olmasi zaruridir.

Bagcilar Belediyesinde isletme ve istirakler miidiirligi ile bazi miithendislik-mimarlik
kadrolarina yapilan atamalarin mevzuata aykirt oldugu tespit edilmistir. M.Y, 20.08.2010
tarihinde 6zel kalem miidiirliigiinden isletme ve istirakler miidiirliigine; H.S, 26.01.2007
tarihinde 6zel kalem miidiirliigiinden miihendislik kadrosuna; A.1.Y 10.06.2009 tarihinde 6zel
kalem miidirligiinden mimarlik kadrosuna; A.C 21.05.2007 tarthinde 06zel kalem
midiirliiglinden miihendislik kadrosuna atanmistir. Ancak ilgili atamalar gergeklestirilirken
mezklr Yonetmelik’te yer alan “gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavinda basarili
olmak” kosulunun saglanmadig1 anlasiimistir. Ayrica Isletme ve Istirakler miidiirliigiine yapilan

atamada, H.S’ nin sinav sartinin yaninda hizmet ve 6grenim sartin1 da saglamadigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden ve yapilan agiklamalardan da anlasilacag iizere
yapilan atama mevzuatta belirtilen hiikkiimlere aykiridir ve yapilan atamanin iptali

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgililerin atandiklar: tarihlerde “Gorevde Yiikselme ve

Unvan Degisikligine Dair Yonetmelik’te istisnai kadrolardan diger kadrolara sinavsiz olarak
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gecis yapilip yapilamayacagina dair aleyhe veya bu islemi engelleyen herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir. Emsal kararlarda;

1- Danistay 12°nci Dairesinin 16.02.1998 tarihli ve E:8281 / K:348 sayili1 Kararinda
“657 sayili Yasamin atanmaya iliskin hiikiimlerinin istisnai memuriyete atananlara
uygulanamayacaguin kurala baglandigi dikkate alindiginda, istisnai_memurluklara aday
memur statiistinde atama yapilamayacagi dolayisi ile de, aday memurlara iliskin diizenleme
yapan 657 sayili Yasa hiikiimlerinin bu tiir gorevleri yiiriiten memurlara uygulanamayacagi
anlasilmaktadir. Kaldi ki, 657 sayili Yasamin 158. maddesi uyarinca aday memurlarin
asaletlerinin tasdikine kadar kademe ilerlemesi yapilmast miimkiin degil iken, 657 sayili
Yasanin 61. maddesinin 2.fikrasinda istisnai memurlar igin aksine diizenleme yapilmis olmasi,
657 sayili Yasamin 163. maddesinde de; bu Kanuna tabi olmayan kurumlardan istisnai
memuriyetlere atananlarin bu Kanuna tabi kurumlarda bir goreve atanmalar: halinde adaylik
hiikiimlerinin bu gibilere uygulanamayacagimin hiikme baglanmasi da bu gorevleri

i3

yiirtitenlerin statiilerinin farkli bir bigcimde diizenlendigini gostermektedir.” ibaresi yer

almaktadir.

2- Nitekim Devlet Personel Baskanligi’nin bu konudaki goriisii de yine ¢ok agik ve
lehtedir. Devlet Personel Baskanliginin (www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/istisnai-memuriyet)
10.09.2008 tarih ve 17599 sayili goriis yazisinda; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun

«

61°inci maddesinde, “...istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun atanma,

sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri uygulanir.”
Hiikmiine; 74 tincii maddesinde “Bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati
ile kazanilmig hak dereceleri iizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar gercevesinde derece

yiikselmesi suretiyle, bulunduklar: siniftan veya ogrenim durumlari itibariyle girebilecekleri

swniftan bir kadroya nakilleri miimkiindiir.”” hilkmiine yer verilmistir.

3- Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y 6netmelik hiikiimleri
de yine ayni minvaldedir. 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 20’inci maddesinin ¢)
bendinde “Istisnai memurluklarda ¢alisanlar veya c¢alismis olanlar, bu Yénetmelik
kapsamindaki kadrolara, atanacaklart kadro igin ongoriilen sartlart tasimalart kaydiyla
stnavsiz atanabilir.” denilmekte olup, miihendis kadrosuna atanma islemi bu tarihten 6ncedir

ve bu kadroya atanma durumunun hukuka aykir1 bir yam1 bulunmadigimi gostermektedir.
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Atamalarin yapildig: tarihte, bu atamalar1 sinirlayan, engelleyen, yasaklayan hic¢bir hiikiim

bulunmamaktadir.

4- Yine Anayasamizin 38. maddesinde ‘“Kanunlarin Geriye Yiirimeyecegi”
diizenlemekte ve “Kimse, isledigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadig bir fiilden
dolayr cezalandwrilamaz, kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan
cezadan daha agwr bir ceza verilemez” seklinde bir diizenleme bulunmaktadir. Kanunlar igin
ongoriilen geriye yiirlimezlik ilkesi, idari islemlerin s6z konusu oldugu tiim alanlarda da temel
bir ilkedir. Bu ilke geregince, idari islemler, yiiriirliige girdigi andan baslayarak etkilerini
dogurur. Bu etkilerin yiiriirlik 6ncesi doneme iliskin olmamalar1 gerekir. Zira idare, gecmisi
degil ancak gelecegi diizenlemek ve etkilemek yetkisine sahiptir. Ister bireysel olsun, isterse
diizenleyici nitelikte olsun, idari islemler, tesis edildikleri tarihten daha eski bir tarihe yonelik

olarak hiikiim ve sonu¢ doguramazlar.

5- Hukukumuzun temel ilkeleri arasinda yer alan, Kazanilmis Hak, ortaya ¢ikmasi
aninda hukuka uygun olarak tamamlanmig, boylece kisiye 6zgii lehte sonuglar dogurmus,
sonradan hukuk kurallarindaki degisiklik veya islemin geri alinmasi gibi nedenlere ragmen,
hukuk diizeni tarafindan korunma altinda kalan hak anlamma gelmektedir. Anayasa
mahkemesi, kazanilmis hakki, kisinin bulundugu statiiden ortaya c¢ikan, tahakkuk etmis,

kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine donligmiis hak olarak tanimlamistir.

6- Danistay 5’inci Dairesi de 29.06.2017 tarihli ve E:2016/23101, K:2017/19371
say1l1 kararinda ayni sekilde, fiilin islendigi tarih itibariyle yiirtirliikkte bulunan mevzuat ile daha
sonra yuriirliige giren mevzuat hiikiimleri farkli ise lehe olan mevzuat hiikkmiiniin dikkate

alinmasi gerektigi yoniinde karar vermistir.

7- Mezkur Sayistay raporunda her ne kadar 02.02.2000 tarihli Goérevde Yiikselme
Esaslarina Dair Yonetmeligin 5 inci, 6. ve 8. maddelerine atif yapilmis ise de, bu maddeler
incelendiginde goriilecektir ki; bu maddelerin her ikisi de “Istisnai Kadrolar1”

diizenlememektedir. Bu maddeler, normal kadrolarla ilgili hiikiim icermektedir.

Yine raporda belirtilen 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa iliskin kisim da, Devlet
Personel Baskanliginin 2008 tarihli goriisii ile yeni bir uygulama sekli bulmus ve yillardir bu
sekilde uygulanmistir. Zaten 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun bu maddeleri, daha sonra
cikan ve uygulanan ve halen yiiriirliikte bulunan Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligine

Dair Yonetmelik ile uygulama bulmus, bu sekilde yonetmelik hiikiimleri cari olmustur.

Istanbul Bagcilar Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 84



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yapilan agiklamalar 1s18inda goriilecektir ki yapilan islemler hukuka ve
mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirilmistir. Tiim bu iglemler, idari hizmetin en giizel ve en

hizli sekilde yiirtitiilmesi i¢in yapilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; yapilan atamalarla
ilgili mevzuatta engelleyici bir hiikkiim bulunmadigi, dolayisiyla ilgili atmalarin mevzuata

uygun oldugu ifade edilmistir.

657 sayili Kanuna gore istisnai memuriyet olan 6zel kalem midirligl, diger
memuriyetlere naklen atamalarda kisilere kazanilmis hak vermemektedir. Dolayisiyla ilgili kisi
ozel kalem miudirligiinden bir bagka kadroya atanacagi zaman atanacagi kadronun tiim
sartlarini bir arada tasimasi gerekir. Miidiirliik ve miihendislik kadrolar1 da Goérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi kapsaminda bulunmaktadir ve bu kadrolara 6zel kalem
miidiirliigii izerinden yapilacak atamalarda sinav dahil bu kadrolarin gerektirdigi tiim sartlarin
saglanmas1 gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, asagida belirtilen personelin bu sartlar
saglanmadan Ozel kalem midirliigli iizerinden ilgili kadrolara atamalarinin yapildig

gorilmiistir.

M.Y, 20.08.2010 tarihinde 0&zel kalem midirligiinden isletme ve istirakler
miidirliigiine; H.S, 26.01.2007 tarihinde 6zel kalem miidiirliiglinden miihendislik kadrosuna;
ALY 10.06.2009 tarihinde 6zel kalem miidiirliigiinden mimarlik kadrosuna; A.C 21.05.2007
tarihinde 6zel kalem miidiirliigiinden miihendislik kadrosuna atanmistir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 20’inci maddesinin ¢) bendinin “Istisnai
memurluklarda ¢calisanlar veya ¢alismis olanlar, bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara,
atanacaklart kadro i¢in ongoriilen sartlari tasimalar: kaydiyla sinavsiz atanabilir.” seklinde
olan eski hiikmiiniin yiiriirliigii 01.04.2010 tarihli Danistay Idari Dava Daireleri karar1 ile
durdurulmustur. Bu kararda ilgili Yonetmelik hiikmiiniin 657 sayili Kanun’da yer alan kariyer
ve liyakat ilkelerine aykir1 oldugu belirtilmistir. 2014 yilinda yapilan Yonetmelik degisikligi ile
ise Kanuna aykiri olan bu hiikiim Yonetmelik’ten tamamen c¢ikarilmistir. Kaldi ki idare

tarafindan yapilan atamalar sirasinda bu hiikiim yiirtirliikte degildi.

Idarenin gergeklestirdigi yukarida bahsi gecen atamalar 657 sayili Kanunun kariyer ve
liyakat ilkeleri ile 59’uncu maddesinde yer alan “Birinci fikrada sayilan memurlarin
bulunduklari bu kadrolar emeklilik ayhiginin hesabinda ve diger memurluklara naklen

atanmalarinda herhangi bir sinif icin kazanilmis hak sayilmaz.” hiikmiine aykiridir. Idarenin
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acik hatast kapsaminda bulunan biitiin islemler siiresiz geri alinabileceginden mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olarak gerceklestirilen ilgili atamalarin iptali gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Sézlesmeli Personel Statiisiinde Iken Memur Kadrolarina Atanan
Programei ve Coziimleyici Personelin Daha Oncesinde Sézlesmeli istihdam Edilebilme

Sartlarmm Tasimiyor Olmasi

5393 sayilh Kanunu’'nun "Norm kadro ve personel istihdami" bagsliklt 49’uncu

maddesinin tigiincii fikrasinda;

“Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya wuygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve damsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge pldncisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsgire, veteriner, Kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabilir. Sozlesmeli personel
eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiiriitecekleri hizmetler igin ihdas edilmis kadro unvanimin gerektirdigi nitelikleri tasimalar
sarttir. ...”, Besinci fikrasinda, “Uciincii ve dérdiincii fikra hiikiimleri uyarinca ¢calistirllacak
personele her ne ad altinda olursa olsun sozlesme ticreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz
ve ticret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla
diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4

’

tincti maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.”,

22.02.2007 glin ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina

Dair Yonetmelik’in “Sozlesmeli personel” baglikli 21°inci maddesinde;

“(1) Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili Kanunun
49 uncu maddesinin iigiincii fikrasinda sayilan unvanlardaki personel yillik sozlesme ile

calistirtlabilir.

(2) Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama
yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gére c¢alistirilacak personel icin Igisleri Bakanlig

tarafindan unvanlar itibariyla getirilecek sinirlamalara uyulur.

(3) Bu personel hakkinda, 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
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aranmaksizin 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gore
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sézlesme ornekleri
sozlesmenin imzalanmasim izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanligina (Miilga ibare:RG-

10/4/2014-28968) (...) gonderilir.

(4) Mahalli idare birliklerinde ise 5355 sayili Kanunun 22 nci maddesinin besinci

fikrast hiikiimlerine gore iglem yapilir.”,

06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirliige konulan

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’m 15’inci maddesinde;

“(Degisik: 22/11/2010-2010/1169) Esaslara Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlart
ile Asgari Nitelikleri Gosterir (4) sayili Cetvel eklenmistir. Bu cetvelde belirtilenler disinda
sozlesmeli personel pozisyonlar: kullanilamaz ve talepte bulunulamaz. Kurumlar, soz konusu
cetvelde belirlenen asgari niteliklere, hizmetin geregi ilave nitelikler belirleyebilirler.”

denilmektedir.
Esaslar’in “Sinav sart1” baslikli Ek 2’nci maddesinin yedinci fikrasinda ise;

“3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ve bu maddeye
vapilan atiflara istinaden istihdam edilecek sozlesmeli personelin hizmete alinmasinda bu

madde hiikiimleri uygulanmaz.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Programc1 ve ¢ozlimleyici olarak ise alinacak kisilerin 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesinin {iclincli fikrasinda belirtilen hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin
gerektirdigi nitelikleri tasimanin yani sira 657 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin (B) fikrasina
gore istthdam edilecek sozlesmeli personel hakkinda 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige giren Sozlesmeli Personel Calistirilmasima Iliskin Esaslar’da belirtilen sartlar1 da
tagimasi gerekmektedir. Bu baglamda, 5393 sayili Kanun’un 49 uncu maddesine gore istihdam
edilecek sozlesmeli personele de vize ve sinav sart1 haric 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasima Iligkin

Esaslar’daki hiikiimler uygulanacaktir.

Esaslar’in ekinde yer alan 4 sayili Cetvelin A —So6zlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari

ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde, programeci unvani i¢in istenen nitelikler;

“Yiiksekogretim kurumlarimin bilgisayar programciligi ile ilgili boliimlerinden en az on

lisans diizeyinde mezun olmak veya en az on lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar
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programciligi alanina iligkin ders aldigini belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim
Bakanhigr onayl sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanct dil
bilgisine sahip olmak. ” seklinde belirtilmistir.

Buna gore programci olarak istihdam edilecek kiginin;

-Yiiksekdgretim kurumlarinin bilgisayar programeciligi ile ilgili boliimlerinden en az 6n

lisans diizeyinde mezun olmasi,

- En az 6n lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar programcilig alanina iliskin ders

aldigin1 belgelendirmesi veya bu alanda Milli Egitim Bakanlig1 onayl sertifika sahibi olmasi,
-En az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmasi gerekir.

Ayni sekilde ¢oziimleyici kadrosu i¢in de Esaslar’in ekinde yer alan 4 sayili Cetvelin A
—So6zlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari Ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde, ¢oziimleyici
unvani icin istenen nitelikler, “Yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans diizeyinde mezun
olmak ve istihdam edilecegi bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile diger programlama
dillerinden en az iki tanesini bildigini belgelemek ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi
yvabanci dil bilgisine sahip olmak.” seklinde belirtilmistir.

Buna gore ¢oziimleyici olarak istihdam edilecek kiginin;
-Yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans diizeyinde mezun olmasi,

-Istihdam edilecegi bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile diger programlama

dillerinden en az iki tanesini bildigini belgelemesi,
-En az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmas1 gerekmektedir.

2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kamu Idaresinde 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine goére programci ve ¢oOziimleyici kadrolarinda
sozlesmeli personel olarak ¢aligmakta iken, kanunla memuriyete gegirilen personelin programci
ve ¢oziimleyici kadrolart i¢in gerekli olan yabanci dil sartin1 tasimadigi tespit edilmistir. S6z
konusu programci ve ¢oziimleyici kadrosunda sozlesmeli olarak ise baslayan personel,
12.07.2013 giin ve 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 9’uncu maddesinin (b) fikrasi geregi memur kadrosuna

atanmuiglardir.
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Programci ve ¢ozlimleyici kadrolari i¢in en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci
dil bilgisine sahip olduguna dair belge sarti, ilgili kisiler tarafindan saglanmadigindan
sozlesmeli personel olarak calistirilmalari ve dolayisiyla sozlesmeli personel statiisiinden

memuriyete gegirilme islemleri mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sozlesmeli Personel Calistirilmasma iliskin Esaslar’ da
programci ve ¢ozlimleyici kadrosu i¢in 6ngdriilen en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci
dil bilgisine sahip oldugunu belgelendirmesi gerektigi aksi takdirde yapilan atamanin hukuka

aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de;

Sayistay 7.Dairesinin 24.11.2017 tarih ve ilam No:87, 218 Kararinda s6z konusu
esaslar, 5393 sayili Kanun kapsaminda istihdam edilen personeli kapsamamaktadir

denilmektedir.

Diger yandan 5393 sayili kanunun 49. maddesine gore istihdam edilen personel ile
imzalanan tip sozlesme ile birlikte dolu-bos kadro cetvelleri, meclis karari, 6grenim belgesi
sertifikas1 Cevre ve Sehircilik Bakanhigina (Igisleri Bakanligina) génderilmekte olup, personel
istihdamina iligkin uygulamalarin amacina uygun olarak yiiriitiiliip ytiriitilmediginin tespiti s6z

konusu Bakanlik tarafindan yapilmaktadir.

Bunun gibi bir¢cok 6rnegi bulunan personelde 6495 sayili kanun uyarinca 657 sayili

Kanuna eklenen gecici 41. madde uyarinca memuriyet kadrosuna gecirilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanlifimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; yapilan atamalarda
mevzuata aykir bir iglemin bulunmadig: ve ilgili konuda Sayistay Dairesinin idare lehine karar1
oldugu ifade edilmistir. Oncelikle ilgili kararin somut olaya 6zgii oldugunu belirtmek gerekir.
Bulguda tenkit ettigimiz mevzuata aykirilik, ilgili personelin ilk defa s6zlesmeli personel olarak
memuriyete baglamasi sirasinda olugsmustur. 5393 sayili Kanunu’nun "Norm kadro ve personel
istihdam1" baglikli 49’uncu maddesinin besinci fikrasinda; 49'uncu maddeye gore atanan
sO0zlesmeli personelin bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanununun 4 {incii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlere tabi
olacag: belirtilmektedir. Ilgili personel memuriyete gegirilmeden sdzlesmeli personel olarak
istihdam edilmekteydi. Bu donemde tabi olduklar1t mevzuat hiikiimleri ise 06/06/1978 tarih ve
7/15754 sayilh Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Soézlesmeli Personel
Calistirilmasina iliskin Esaslardi. Ilgili esaslarda yer alan hiikiimlere gore ise ¢oziimleyici ve

programlayici kadrolarinda istihdam edilme sartlarindan biri en az D diizeyinde KPDS veya
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dengi yabanci dil bilgisine sahip olmaktir. Ancak ilgili personelin belediyede sézlesmeli olarak
istihdam edildigi donemde mevzuatta aranilan sartlar1 tasimadigi anlagilmistir. Sonug olarak
ilgili kisilerin s6zlesmeli personel olarak istihdam edilmesi ve sdzlesmeli personel statiisiinden

memuriyet kadrosuna atanmasi mevzuata aykiridir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN

TABLOLAR

Sekil 11: Bagcilar Belediy

i 31.12.2018 Tarihli Bilan¢o

BAGCILAR BELEDIYESI
OCAK-ARALIK BILANCOSU

SUNULAN

MALI

AKTIF 2016 YILI 2017 YiU CARI YIL (2018) PASIF 2016 YILI 2017 YILI CARI YIL (2018)

1 DONEN VARLIKLAR 146 758 264,39 157.806.624,16 209493 842,01 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 192 651.076,79 217.348 222 70 195.651.252,13
10 HAZIR DEGERLER -23.276.892,84 -14.870.918.77 -31.261.891,51 30 KISA VADELI I¢ MALI BORCLAR 7.047.379,34 9.976.503,91 3.297.558,97
100 KASA HESABI 300 BANKA KREDILERI HESABI 7.047.379.34 9976 503,91 3.297.558 97

101 ALINAN CEKLER HESABI

303 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI

102 BANKA HESABI 2.553.879.66 1.112.293,38 402.382,50 304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESA| -30 615 399,66 -19.176.069,11 -34 655 97403 307 FINANSAL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR

104 PROJE OZEL HESABI 308 ERTELENMIS FINANSAL KIRALAMA BORCLANMA

105 DOVIZ HESABI 159 974,18 308 KISA VADELI DIGER iG MALI BORGLAR HESABI

106 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 31 KISA VADELI DIS MALI BORGLAR

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORGLAR HESA

109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESAL 4.624.652,98 3.192.855,96 2.991.700,02 32 FAALIVET BORGLARI 122.683.774,49 128.493.891,67 124.668.368,15

11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR

320 BUTGE EMANETLERI HESABI

122 683774 49

128 493 891 67

124 668.368,15

111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI

322 BUTCELESTIRILECEK BORGLAR HESABI

112 KAMU KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESAB|

329 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI

117 MENKUL VARLIKLAR HESABI

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3458000415 36.835.258 50 3383947408
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 25527 604,32 25874204 57 2723728734
12 FAALIYET ALACAKLARI 98.163.707,20 103.088.573,70 143.960.133,54 333 EMANETLER HESABI 9.062.399,83 10.961.054,93 6.602.186.74

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

327772847

34 ALINAN AVANSLAR

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 56.425076,10 52 756 959,54 6467127863 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HI 35.675.985,77 50.269 968,83 759458431, 11 349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 6 062 645,33 62 645,33 62 645,33 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 26.795.685,92 39.290 801,63 31.698 309,11
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.262.824,30 7.486 087,63 998.045,19
13 KURUM ALACAKLARI 3.580.591.41 26.016.619,53 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESH 6.290,77 1.152.950,21 4.649.662,42
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR Hi 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YA 14.474 879,90 15.997 759,89 13.282.888,13
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 1.347.718.30 1.988 611,39 3081778825
139 DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 3.580.591.41 26.016.619,53 368 VADESI GEGMIg, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDI 9.703.972,65 12.665.392,51 8.849.925,12
14 DIGER ALACAKLAR 225.019,38 99.672,40 3.016,75 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 225019,38 99 672 40 301675 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI
15 STOKLAR 207.361,80 77.130,02 379 DIGER BORG YE GIDER KARSILIKLARI HESABI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 207.361,80 77.130,02 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKH 1.534.232,89 2.751.765,99 2.147.541,82
153 TICARI MALLAR HESABI 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI
157 DIGER STOKLAR HESABI 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 153423289 2.751.765,99 2147.541,82
16 ON ODEMELER 136.542,00 901.390,81 30 DIGER KISA YADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI
160 i$ AVANS VE KREDILER| HESABI 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 397 SAYIM FAZLALARI HESABI
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 136.542,00 901.390,81 399 DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAH
164 AKREDITIFLER HESABI 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 53.978.196,90 30.539 810,56 107 537 624,26
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDI| 40 UZUN VADELI i¢ MALI BORCLAR 32.237.990,58 12.827.101,78 48.807.877,94
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE Al 400 BANKA KREDILERI HESABI 32.237.990,58 12.827.101,78 48.807.877,94
167 DOGRUDAN DI$ PROJE KREDI KULLANIMLARI AV, 403 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 404 TAHVILLER HESABI
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 409 UZUN VADELI DIGER ig MALI BORGLAR HESABI
BAGCILAR BELEDIYESI
OCAK-ARALIK BILANGOSU
| AKTIF 2016 YILI 2017 YUl CARI YIL (2018) PASIF 2016 YILI 2017 YIU

CARIYIL (2018)

181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI

41 UZUN VADELI DI$ MALI BORGLAR

19 DIGER DONEN VARLIKLAR

67.721.93544

68.509.977,00

70.775.963,70

410 DIS MALI BORGLAR HESABI

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI

6772193544

68.500.977.00

70.775.963.70

43 DIGER BORCLAR

14429395 73

14 86004826

3331447331

191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI

430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

197 SAYIM NOKSANLARI HESABI

438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIR]

14.429.395,73

14.869.048,26

38.314478.1

|2 DURAN VARLIKLAR

1.194 218 827 74

123873584823

1.237 371 815,92

44 ALINAN AVANSLAR

21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR

440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI

217 MENKUL VARLIKLAR HESABI

440 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI

218 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
22 FAALIYET ALACAKLARI 21.398.177,28 26.116.798,71 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.767.513,30 2.603.381,77 479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HE 19.630.663,98 23513416,94 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAK] 6.310.810,59 1.843 660,52 19.415. 268,01
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 6.310.810,59 1.843.660,52 19.415.268,01
23 KURUM ALACAKLARI 49 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR Hi 499 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESAL
24 MALI DURAN VARLIKLAR 30.479.284,92 33.587.337.23 37.152.522,13 5 OZ KAYNAKLAR 1.094.347.81844| 1.145.654.639.13| 1.143.676.781,54
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HE| 22 354 284 92 2546233723 29027522 13 50 NET DEGER 903323 927,03 934 573 600,58 997 239 097,01
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILA 8125 000,00 8.125.000,00 8.125.000,00 500 NET DEGER HESABI 903323 927,03 934 573 600,58 937 239 097,01
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 114233250462 1.179.022.851,37| 1.200.210432,87 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI
250 ARAZi VE ARSALAR HESABI 684 680.218,34 695.302.406,20 667.411.165,81 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 196.756.807 00 217.481.807,05 231.695678,38 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 110485 159,65 161.922 816,37 153 564.140,63
252 BINALAR HESABI 162.559.244,07 223.538.596,78 235.091.621,00 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI H 110.485.159,65 161.922.816,37 153.564.140,63
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2853 268,75 3.118.251,27| 3.878.047,37 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -2 148 598 51 -2.148 598 51 -2 148 598 51
254 TASITLAR HESABI 758205870 7.582.058,70 8.939.058,70 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -2.148 598 51 -2.148.508 51 -2.148598 51
255 DEMIRBASLAR HESABI 15.206.888 64 16.357.086.,29 17.700.921,46 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 82.687.330,27 54.306.820,69 -4.977.857,59
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 82 687 330,27 54.306.820,69
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -34 895 693,03 52494 774,08 -55.222 150,08 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - )| -4.977 857,59

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

107.589.717,15

68.137.419,16

90.716.090,23

253 YATIRIM AVANSLARI HESABI

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI

15.026.304,29

16.660.250,29

17.947.757.29

264 OZEL MALIYETLER HESABI

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

-15.026.304,29

-16.660.250,29

-17.947.757.29

28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER

280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI

281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI

28 DIGER DURAN VARLIKLAR

8.860,.92 8.860,92 8.860,92
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN 330.871,03 330.871.03 330.871,03
297 DIGER GESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -322.010.11 -322010.11 -322.010.11
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BAGCILAR BELEDIVESI
OCAK-ARALIK BILANGOSU

FAALIYET TOPLAMI (OLUMSUZ) -4.977.857,50
AKTIF TOPLAM 1.340.977.002,13| 1.396.542.672,39| 1.446.865.657 93 PASIF TOPLAM 1.340.977.092,13| 1.396.542.672,39 | 1.446.865.657,93

9 NAZIM HESAPLAR 0732058254  240.077.706.85]  236.740.040.45 9 NAZIM HESAPLAR 07.320582,54|  240.077.706,85]  236.740.040.45

90 ODENEK HESAPLARI 90 ODENEK HESAPLARI
900 GGNDERILECEK BUTGE ODENEKLERI HESABI 901 BUTGE ODENEKLERI HESABI
906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILAGAK 907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN GDENEKLER HE:

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIY! 84.053.414,28 77.430.506,46 83.540.356,56 51 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIY| 84.953.414,28 77.430.506,46 83.540.356,85
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 84.053.414,28 77.439.506.46 83.540.356,86 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 84.953.414,28 77.439.506,46 83.540.356,86
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 913 KISILERE AT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESA
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESAH

92 TAAHHUT HESAPLARI 1237616826  171.638.110,40  153.199.683,50 92 TAAHHUT HESAPLARI 1237616826  171.638.11040  153.189.683,50
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 1237616826 171.638.110,40| _ 153.109.683,50 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 12.376.168,26|  171.638.110,40 153189 683,50
922 KAMU-OZEL i§ BIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI HEY 923 KAMU-OZEL ISBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI KAR]

EH) 93
930 VERILEN GARANTILER Hesabi 931 VERILEN GARANTILER KARSILIG| HESABI
924 BORG USTLENIM TAAHHUTLERI HESABI 935 BORG USTLENIM TAAHHUTLERI KARSILIG| HESA]

o4
948 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HE:

NAZIM TOPLAM 07.320.582,54|  240.077.706,86]  236.740.040,45 [nazm TopLAM 07.320.582,54|  240.077.706,86)  236.740.040,45

Sekil 12: Bagcilar Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Sonuclar: Tablosu

BAGCILAR BELEDIYESIFAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hesap Yardimei

Kodu Hes:p Giderin Turii 2016 Yilh 2017 Yih Cari Yil (2018)
630 01 Personel Giderleri 38.618.908 54 41.855.627 65| 43.999.020,20|
630 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.565.229 44 473342004 5.737.162,69
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 231.781.556,38| 257.925.578,65(313.490.259,61
630 04 Faiz Giderleri 5.578.926,38 3.247.715,82| 27.713.841,95
630 05 Cari Transferler 1.877.693 30 4.986.193,49| 861205340
630 07 Sermaye Transferleri 997 237 84 2.688.744 43| 1.877.361,44
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 11.838.346,13 6487 072901 9.778521,68|
630 13 Amortisman Giderleri 15.853.909,80) 19.233.022,05| 3.840.095,77
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 10.786.771 41 17.023.466,10| 18.217.849,69
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 101.312,83 40.628,14|
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 153.400,00|

GIDERLER TOPLAMI 321.999.892,05( 358.180.841,13|433.460.194,57
Yardimei

Hesap " PR :

Kodu Hes:p Biitge Gelirinin Turll 2016 Yili 2017 Yih Cari Yil (2018)
600 01 Vergi Gelirleri 168.149.063,05| 176.230.217,70|197.373.026,09
600 03 Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 64.646.207, 21 64.145.013,46) 33.445.991,73]
600 04 Alinan Badis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 143.844 58] 130.159,66| 78.328,50
600 05 Diger Gelirler 171.748.107,48  171.982.271,00]197.584.990,66

GELIRLER TOPLAMI 404.687.222,32| 412.487.661,82|428.482.336,98
FAALIYET SONUCU 82.687.330,27 54.306.820,69) 4.977.867,59)
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bagcilar Belediyesinin Elektronik Bilgi | 2013 Tam Olarak
Yonetim Sisteminde imza tarihinin belgenin Yerine
imzalandig1 tarihten farkli olarak belgeye Getirildi
yansimasi
Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin | 2013 Kismen 2017 yilinda cins
Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine Yerine tashihlerinin
uyulmamasi Getirildi yapilmaya
baslandig1

goriilmis ve 2018

yilinda da devam

ettigi

anlagilmistir. Bu

nedenle konu

hakkinda  bulgu

diizenlenmemistir.
Istanbul Bagcilar Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 94




ISTANBUL BAGCILAR BELEDIYESI
2018 YILI

SAYISTAY PERFORMANS DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

OZET ...ttt 95
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 96
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 96
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI .....ooooiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeene e 97
GENEL DEGERLENDIRME ..........ccoccooiiiiiiiiiiiiies st 97

DENETIM BULGULARL............cooooviiiiiiieiiieeiecee st 99






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Performans Gostergesi Bulunmayan Hedefler.........c.cooveviiiniiiici e

Tablo 2: Gegerlilik/ Ikna Edicilik Kriterine Uygun Olmayan Sapma Nedenleri Agiklamalari






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Bulgular

1. Stratejik Planda Olgiilebilir Olmayan Bazi Hedefler I¢in Performans Géstergelerinin

Belirlenmemis Olmasi

2. Idare Faaliyet Raporunda Performans Gostergelerinden Sapmalarin Nedenlerine Y&nelik

Yapilan Bazi Aciklamalari Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini Karsilamamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Bagcilar Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Idarenin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2017- 2019 donemine ait Revize Stratejik Plan,
¢ 2018 y1l1 Performans Programi,
2018 yil1 idare Faaliyet Raporu,
e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

S6z konusu denetim; kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine uyumunun
degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gergeklestirilmistir. 2018 yili performans denetimi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda:

Idareye ait Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun zamaninda yayimlandigi, bulgu
konusu yapilan stratejik planda Olciilebilir olmayan bazi hedefler i¢in performans
gostergelerinin  belirlenmemis olmasi ve faaliyet raporunda performans gostergelerinden
sapmalarin nedenlerine yOnelik yapilan bazi agiklamalarin gegerlilik/ikna edicilik kriterini
karsilamamas1 gibi kismi hatalar haricinde raporlama gerekliliklerine genelde uyuldugu

sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu siirecinin mevzuatin
ongordiigii dogrultuda katilime1 yontemlerle siirdiiriilmesi ve zamaninda kamuoyuna

aciklanmasi igin; segilen amag, hedef ve gostergelerin iligkilendirildigi birimlerde gorevli
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personelin siirecle ilgili bilgilendirilmesi, egitilmesi ve sorumluluk verilmesinin siirecin daha

saglikli islemesine, siirdiiriilmesine katki saglayacagi diisiintilmektedir.

Faaliyet sonuglarinin oOlgiilmesi ve degerlendirilmesine iligkin olarak veri kayit
sistemlerinin mevcut oldugu; bu mevcut sistem iginde veri toplama, analiz ve 6l¢iim yapmakla
sorumlu personelin belirlendigi ve donemsel olarak faaliyet sonuglariin dlgiildiigi,
raporlandig tespit edilmistir. Yine, Stratejik Amag, Stratejik Hedef, Performans Hedefi ve
Performans Gosterge sayisinin makul sayida, niteliklerinin ise genelde sade, anlasilabilir ve

Olciilebilir sekilde belirlenmesi de olumlu olarak degerlendirilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yoOnetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi
sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu

ve saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Bagcilar Belediyesinin yayimladigi 2017-2019 donemine ait Revize
Stratejik Plan, 2018 y1li Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Bagcilar Belediyesinin yayimladigi 2017-
2019 dénemine ait Revize Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet sonuglarmmin olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Idarenin 2018 Yili Performans Denetimi kapsaminda; 2017-2019 donemi Revize
Stratejik Plani, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu

goriilmiistlir. Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda:

1. Stratejik Plan, mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsilamaktadir. 2017-2019
donemini kapsayan Revize Stratejik Plan, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlarin

genel gercevesine uygun olarak hazirlanmis ve 2017 yilinda uygulamaya konulmustur.

2017-2019 Stratejik Plani; misyon, vizyon, amag, hedef ve stratejileri bakimindan

birbiri ile uyumlu olarak hazirlanmustir. Olgiilebilirlik kriteri ¢ercevesinde Denetim Bulgular
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boliimiinde yer verilen stratejik planda oOlciilebilir olmayan bazi hedefler i¢in performans
gostergelerinin belirlenmemis olmas1 konusu disinda Stratejik Plan ile ilgili olarak Idarenin

raporlama gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmaistir.

2. Idarenin 2018 yili Performans Programinin mevzuatta belirtilen mevcudiyet,

zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladigi goriilmiistiir.

3.2018 y1l1 Idare Faaliyet Raporunun degerlendirilmesine iliskin yapilan incelemelerde;
Raporun mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladigi; Raporda sunulan performans
bilgisi igeriginin tutarhilik, dogrulanabilirlik kriterlerine uydugu, ancak performans
gostergelerinden sapmalara yonelik yapilan bazi agiklamalarin gegerlilik/ikna edicilik kriterini

karsilamadig1 goriilmiistiir.

Denetim Bulgular1 boliimiinde ele alman bulgu hari¢, 2018 yili Idare Faaliyet
Raporunun siiresinde yayimlandigi, igerik ve performans bilgisi a¢isindan mevzuatta belirtilen

kriterleri genelde sagladig1 sonucuna varilmistir.

4. Idarenin performans bilgisini degerlendirmek icin kullanilan, faaliyet sonuglarmin

Ol¢iilmesi ve degerlendirilmesine iliskin veri kayit sistemleri bulunmaktadir.

Idarenin performans bilgisini degerlendirmek icin kullandigi faaliyet sonuglarmimn
Olgiilmesi ve degerlendirilmesine iligkin veri kayit sistemleri incelendiginde, Kurumun
gostergelerle ilgili tim performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, raporlandigi ve
izlendigi bir veri kayit sisteminin bulundugu, bu sistemin dogru ve giivenilir bilgi iirettigi

konusunda makul giivence elde edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Olgiilebilir Olmayan Baz1 Hedefler i¢cin Performans

Gostergelerinin Belirlenmemis Olmasi

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 17’nci maddesinde; “Performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir.
Performans gostergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Miistesarlik
ile Maliye Bakanlig1 tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans géstergelerini

bu usul ve esaslar ¢cercevesinde olusturur.” denilmektedir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “F- Performans Géstergeleri”
baslikli boliimiinde; “hedeflerin dl¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik
planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ve performans
gostergelerinin de ol¢iilebilirliginin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet

cinsinden ifade edilmesi gerektigi” belirtilmistir.

Bu itibarla, gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne dlgiide ulasildiginin
ortaya konulmasi amaciyla 6lgiilebilir olmayan hedefler igin stratejik planda miktar, zaman,

kalite veya maliyet cinsinde performans gostergelerine yer verilmesi gerekmektedir.

Idare 2017 — 2019 revize Stratejik Plani iizerinde yapilan incelemede; Plan’da yer alan
79 adet stratejik hedefin tamaminin 6l¢iilebilir olmadig1 goriilmiistiir. Plan’da bunlardan 71°1
icin performans gostergelerine yer verilmis, ancak asagidaki tabloda gosterilen 8 hedef i¢in
performans gostergelerine yer verilmemistir. Sonug olarak, stratejik planda olgiilemeyen

hedefler i¢gin performans gdstergelerine yer verilmesi gerekmektedir.
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Tablo 1: Performans Gostergesi Bulunmayan Hedefler

AMAC HEDEF

1.2. Cevreyi Korumak ve Her Tiirlii Kirliligi Onlemek 1.2.7. Yer alt1 ¢op konteynir sistemi kurmak

21.3. Bagcilar'in Kentsel Altyapisini Gelistirmek 1.3.1. Bagcilar’daki internet altyapisini gelistirmek
1.5. Bagcilar’1 Bir Cazibe Merkezine Doniistiirmek 1.5.1. Bagcilar Ana Tanitim Merkezi projesini

hayata ge¢irmek

1.6. Bagcilar’in Dogal Afetlere Karsi Hazirlikl 1.6.1. Bagcilar Afet Koordinasyon Merkezini
Olmasini Saglamak yapmak

1.7. Sehrin Yesil Alan Miktarini Arttirarak Vatandagin 1.7.1. Hayal Uretim Parki ve Atdlyesi projesini
Faydalanacagi Rekreasyon Alanlar1 Olusturmak hayata ge¢irmek

1.8. Bagcilar’da Giivenli, Cevre Dostu, Konforlu Bir 1.8.3. Ilge genelinde bisiklet yollar1 olusturmak
Ulagimi Saglamak

2.1 Toplumun Sosyal ve Kiiltiirel Hayatint Desteklemek | 2.1.1. Bagcilar Sehir Arastirma Merkezi ve Sosyal
ve Erigilebilirligini Bilimler Enstitiisii kurmak

2.6 Cocuk ve Genglerin Gelisimini Desteklemek 2.6.1. Cocuk Saray!1 projesini hayata gecirmek

Kamu idaresi cevabinda; "2017 - 2019 revize Stratejik Plani’na ait denetim bulgular
arasinda 8 hedef i¢in performans gostergesinin oranina yer verilmedigi ifade edilmistir. Revize
Stratejik Plan ¢aligmalarinda hedeflerin kaldirilmasi miimkiin olmadig1 i¢in Stratejik planlama
sirecinde bu 8 hedefin planlamasi yapilmis fakat ekonomik sartlardan dolayr 'Projeye
baslanabilmesi i¢in dis kaynak arayisi devam etmektedir' ifadesi yer almistir. Kaynak tahsisi

ongoriilemedigi icinde gostergelerde hedef oranlar yazilamamustir.

Bu bulgular dikkate alinarak sonraki Stratejik Planda 6lgiilebilir olmayan hedeflere yer

verilmeyecektir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
tespit dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmis oldugundan bu konuda 6nerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: idare Faaliyet Raporunda Performans Gostergelerinden Sapmalarin
Nedenlerine Yonelik Yapilan Bazi Aciklamalarin Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini

Karsilamamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesinde; “/dare
faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce
hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri
ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali
bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans

bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik'in 18’inci
maddesinde ise; “Mali bilgiler bashigi altinda, kullamilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
vapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu
tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar: hakkindaki

ozet bilgiler de bu baglik altinda yer alir.

Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yliriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore faaliyet raporunda, performans hedef ve gostergelerinin

gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecegi anlagilmaktadir.

Performans gostergelerinin degerlendirilmesinde kullanilan gecerlilik/ ikna edicilik
kriteri ise, planlanan ve raporlanan performans gostergeleri arasindaki her tiir sapmanin idare
tarafindan ele alimiyor olmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin inandirict ve ikna edici

olmasidir.

Idare Faaliyet Raporunda yer alan gostergelerin degerlendirilmesi sonucunda; 2018 yilt
Performans Programindaki gdstergelerden “ilgili” ve “Olgiilebilir” olarak degerlendirilen
toplam 166 adet gostergenin 52 adedinin yilsonu ger¢eklesmelerinin hedeflenen seviyeden daha

fazla oldugu, 75 adedinin yilsonu gerceklesmelerinin hedeflenen seviyede oldugu, 39 adedinin
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ise yilsonu ger¢eklesmelerinin hedeflenen seviyeden daha diisiik oldugu goriilmiistiir. Sapma

nedenlerinin bazilar1 yeterince iyi aciklanamamis veya gosterge ve neden arasinda ilgi bagi

kurulamamistir. Nedenlerin genel soyut gerekcelere dayaniyor olmasi veya farkli gostergeler

icin ayni nedenlerin yazilmasi bu konuda gerekli dikkat ve Ozenin gosterilmedigi

degerlendirilmektedir.

Performans programinda yer alan gdstergelerden her tiirlii sapmanin Idare Faaliyet

Raporunda ele alinmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin inandirict ve ikna edici olmasi

gerekmektedir.

Tablo2: Gegerlilik/ Ikna Edicilik Kriterine Uygun Olmayan Sapma Nedenleri Aciklamalari

Performans Performans Gostergesi | Ger¢eklesme | Sapma Nedeni | Sapma Onlemi
Gostergesi Adi Yiizdesi
Kodu
Yillik dikilen cicek Sosyoekonomik | DOnemsel azalis oldugu igin
1114 savisi “ie %73,52 art%;r normal seviyeye ¢ikmasi
i i beklenmektedir.
Yenilenebilir enerji . ..
1221 projesinin uygulandigi %0,00 Sosyoekonomik Kamu yarart geregl bu. .
sartlar faaliyet/proje ertelenmistir.
park sayist
. . N Hedeflenenin altinda oldugu
1.2.3.3 Te}sarrUf edilen benzin %83,49 Ikimsel gevre i¢in sonraki yillarin hedefleri
miktari sartlart . . .
revize edilecektir.
Kirlilisi Snlenilen temiz Talebin Hedeflenenin altinda oldugu
1234 ot %76,42 | beklenenden icin sonraki yillarin hedefleri
su miktar1 - : . :
diisiik olmas1 revize edilecektir.
Kesilmesi énlenen ada Talebin Hedeflenenin altinda oldugu
1.2.3.6 ) gac 995,83 | beklenenden icin sonraki yillarin hedefleri
miktar1 - - - -
diisiik olmasi revize edilecektir.
Ilge geneline yonelik
1251 temizlik hizmetleri 990,60 Isgucg . Faaliyet i¢in personel sayisinin
konusunda vatandas yetersizligi artirilmasi planlanmaktadir.
memnuniyet orant
Bagcilar Meteorolojik
Erken Uyari Sistemi Sosyoekonomik | Kamu yarar1 geregi bu
16.2.1 e %0,00 . . i
projesinin tamamlanma sartlar faaliyet/proje ertelenmistir.
orani
Her yil ortalama Kamu yarar1 geregi bu
1731 yeni/revize yapilan %80,00 | ihtiya¢ degisimi [ yararl geregl bu -
faaliyet/proje ertelenmistir.
¢ocuk oyun alani sayisi
H:rﬂ};li;);t :kin 'jlana ] Hedeflenenin altinda oldugu
1732 yapracax ag . %80,00 | Ihtiyag degisimi | igin sonraki yillarin hedefleri
montaj1 yapilan spor aleti - . .
revize edilecektir.
sayisi
S e
1.8.2.1 yogun'ug %0,00 | kurulus talebine Eu eI yeni b
sisteminin tamamlanma - bu gosterge kaldirilmasi
bagli olma . S .
orant Ongoriilmektedir.
2181 Cicek Miizesi ve 9%0.00 Sosyoekonomik | Kamu yarar1 geregi bu
o Kelebek Evi projesinin ' sartlar faaliyet/proje ertelenmistir.
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tamamlama orani

Yillik sinema gosterim

Yeni hedefler, meydana
gelebilecek iyilesmeler de

0 : . - . .
2.1.10.7 say1st %80,13 | Ihtiya¢ degisimi dikkate alinarak
belirlenecektir.
Isyeri, giiriiltii, dilenci,
seyyar satict, vb. Isgiicii Faaliyet i¢in personel sayisinin
2.2.4.2 sikayetlerle ilgili %95,00 | 254N yetiemn p Y
islemlerin yiiriitilmesi yetersizligi artirilmasi planlanmaktadir.
orani
2411 Yeni Yapilan Bilgi Evi 90,00 Sosyoekonomik Karpu yarari geregi bu. .
Sayist sartlar faaliyet/proje ertelenmistir.
Kadin ve ¢ocuk konuk . <
2541 evi projesinin 90,00 Sosyoekonomik Kan_lu yarari geregi bu. '
tamamlanma orant sartlar faaliyet/proje ertelenmistir.
Yeni hizmet binasi i¢in )
3123 kablosuz ag yapisi %7500 Onceki siirecin | Kamu yarar1 geregi bu
T projesi tamamlanma "7 | tamamlanmamast | faaliyet/proje ertelenmistir.
orani
Kurum personelinin arag Talebin Sapmava karst nlem
3.1.33 temini hizmetinden %94,87 | beklenenden 5np 6rii}l,mem2kte dir
memnuniyet orani fazla olmasi & ’
. Disa bagimli bir parametre
Sosyal tesislerden Gorev & Yetki | oldugu i¢in yeni planlamalarda
3.1.3.9 faydalanan vatandaslarin 90,00 . =
memnunivet orani devri bu gosterge kaldirilmasi
Y ongoriilmektedir.
Baskanlik talebi lizerine
3.14.1 kurum igi denetimlerin %65,00
gergeklesme orani
isltriﬁe]i;tglihritn;mﬁ;e Faaliyeti baska kurumlarin
3.184 tegi(nik ozi VZ elﬁi tim %77,78 | idari karar gerceklestirmesi dolayisi ile
sayist & & hedefe ulagilamamustir.
Performans dlglim Faaliyet ve proje | Hedeflenenin altinda oldugu
3.1.85 modelinin tamamlanma 266,67 | stirecindeki i¢in sonraki yillarin hedefleri
orant degisimler revize edilecektir.
Kurumsal kimlik
3213 yenilenmesi ve marka 0650.00 | idari karar Kamu yarar1 geregi bu
o yonetimi projesi ' faaliyet/proje ertelenmistir.
tamamlanma orani
Talebin Beklenen hedefin altinda
3322 Yillik qrtalama tahakkuk 9696,47 | beklenenden talep/bagvuru oldugun"dan
ve tahsilat orani o dolay1 sapmaya kars1 onlem
diisiik olmasi .2 A
Ongoriilmemistir.
Yillik yapilan Halk 0 N Sapmaya karg1 6nlem
34.13 Gorlisii toplantist sayisi %694,23 | Idari karar ongoriilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y apilan tespitler dogrultusunda performans gostergelerinin

sapma nedenlerine ait agiklamalarda Gegerlilik/ikna edicilik kriterine 6zen gosterilecektir”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
tespit dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmis oldugundan bu konuda 6nerilecek bagka

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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