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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Beykoz Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na tabi olup

mali is ve islemlerini bu Kanuna uygun olarak ylriitmektedir. Kurum mali islemlerin

muhasebelestirilmesinde Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir. Kurumun son iki yilina ait olan biitce gider ve gelirlerinin tahmin ve ger¢eklesme

biiytikliikleri asagidaki gibidir.

Tablo 1: Biitce Giderleri Tablosu

2014 Yih 2014 Yih 2015 Yih 2015 Yih
BUTCE GIDERLERI Baslangi¢ Gider Baslangic¢ Gider
Odenegi Gerceklesmesi Odenegi Gerceklesmesi
01-Personel Giderleri 33.872.000,00 37.421.486,60 34.808.000,00 30.514.562,10
02-SGK Devlet Prim Giderleri 6.812.000,00 5.216.753,84 6.463.000,00 5.071.420,51
03-Mal ve Hizmet Alim
. ] 95.483.000,00 92.899.805,25 | 122.852.000,00 | 118.332.560,24
Giderleri
04- Faiz Gideri 2.759.000,00 2.856.418,26 4.542.000,00 7.184.600,70
05-Cari Transfer 6.000.000,00 8.316.089,89 10.790.000,00 10.200.493,83
06-Sermaye Giderleri 78.784.000,00 59.740.003,26 97.536.000,00 72.941.844,80
07- Sermaye Transferi 4.000,00 1.128.969,63 4.000,00 411.045,73
08- Bor¢ Verme
09-Yedek Odenekler 23.286.000,00 28.005.000,00
TOPLAM 247.000.000,00 | 207.579.526,73 | 305.000.000,00 | 244.656.527,91
Tablo 2: Biit¢e Gelirleri Tablosu
2014 Yih 2015 Yih
.. . . 2014 Yih . 2015 Yih .
BUTCE GELIRLERI . o Gelir ) o Gelir
Gelir Tahmini Gelir Tahmini
Gerg¢eklesmesi Gerg¢eklesmesi
01-Vergi Gelirleri 72.893.000,00 42.665.026,18 50.526.000,00 45.712.926,54
03-Tesebbiis ve  Miilkiyet
o 7.910.000,00 4.838.389,23 7.200.000,00 2.569.663,17
Gelirleri
04-Alinan Bagis Yardimlar ile 900.000,00 | 314.365.468,23 550.000,00 | 301.533.105,47
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Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 71.315.000,00 51.600.480,02 51.750.000,00 87.225.711,04
06-Sermaye Gelirleri 94.005.000,00 98.879.539,19 | 195.000.000,00 9.474.355,42
09-Red ve Iadeler -23.000,00 -26.000,00

TOPLAM 247.000.000,00 | 512.348.902,85 | 305.000.000,00 | 446.515.761,64

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Arsa Satislarinda Olusan Olumlu Farklarin Muhasebelestirilmemesi

Beykoz Belediyesi tarafindan alinan 2-B arsalarinin satislarindan olugan alim satim

farklarinin muhasebeye yansitilmadigi gorilmiistiir.

Beykoz Belediyesi ile Istanbul Il Defterdarligi arasinda yapilan protokollerle satin
alman arsalarin muhasebelestirilmesinde; parsel bazinda detay maliyet bedelleri tespit

edilmeden biitiin alim bedelleri ile kaydedildigi goriilmiistiir.

Alimi yapilan arsalarin kismi satislarinin muhasebelestirilmesinde satis bedelleri
tizerinden 250-Arsa ve Araziler Hesabi alacak kaydi yapilip ilgisine gore 102- Bankalar
Hesabi, 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi, 227- Diger Faaliyet Alacaklari Hesaplarina ve
ayrica biitce gelirlerine kaydinin yapildigi goriilmiistiir. Satilan kisimlarin kayith degerleri
belirlenmedigi icin alim satimda olusan olumlu farklar 600-Gelirler Hesabi’na

kaydedilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 165’inci maddesinin b

fikrasinda;

“Satilan arsa ve arazilerin, satis bedeli ile net degeri arasinda fark olmasi
durumunda; oncelikle satig bedeli ile net degeri arasinda olugan aleyhte veya lehte fark tutar
duruma gore bu hesaba alacak veya borg, aleyhte fark tutar: 630-Giderler Hesabina borg,
lehte fark tutart ise 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Bu kayittan sonra satilan arsa
ve arazilerin satiy bedeli, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara
bor¢, arsa ve arazilerin kayitli degeri bu hesaba alacak kaydedilir. Diger taraftan biitceye
gelir kaydedilmesi gereken tutar 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Taksitle satilan arsa ve arazilerin, satig bedeli ile net degeri arasinda fark olmast
durumunda, oncelikle satis bedeli ile net degeri arasinda olusan aleyhte veya lehte fark tutart
duruma gore bu hesaba alacak veya borg, aleyhte fark tutari 630-Giderler Hesabina borg,
lehte fark tutart ise 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Bu kayittan sonra satilan arsa
ve arazilerin kayith degeri, bu hesaba alacak, satis bedelinden tahsilinde biitceye gelir

kaydedilmesi gereken tutarlardan dogan alacaklardan faaliyet donemi icinde tahsil edilecek
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olan tutarlar 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina (faaliyet donemini takip eden dénemlerde
tahsil edilecek olan tutarlar 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina), bor¢ kaydedilir. Satis
bedelinden yapilan tahsilat 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara
borg, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutar
800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, kaydedilir.

3 - Uzerine insaat yapilmak suretiyle veya baska sekillerde arsa ve arazi vasfi ortadan
kaldirilarak baska bir maddi duran varliga doniistiiriilen veya eklenen arsa ve araziler, kayitl
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, tespit edilen yeni degeri iizerinden ilgili maddi duran
varlik hesabina borg¢, varligin kayith degeri ile yeni degeri arasinda lehte fark varsa tutart
600-Gelirler Hesabina (aleyhte fark varsa tutari 630-Giderler Hesabina borg) alacak
kaydedilir.

4 - Bagis ve yardimlar dolayisiyla edinilen bu hesapta kayith arsa ve arazilerden,
kullaniimadigr veya amacg dis1 kullanildig: igin geri istenilenler, kayith degeri iizerinden bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢; 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilir.

5 — (Degisik:RG-11/9/2011-28051) Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredilen arsa ve araziler kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak ve 630-Giderler

Hesabna bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, arsalarin satis1 yapilan boliimlerine ait maliyet
bedellerinin hesaplanarak olusan olumlu farklarin 600-Gelirler Hesabi’na kaydedilmesi
gerekmektedir. Yapilan hatali muhasebe islemleri nedeniyle 600-Gelirler Hesab1 gergek

durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Baskanhigimiz ile Istanbul Il Defterdarhig
arasinda yapilan protokoller ile satin alinan arsalarin muhasebelestirilmesinde; parsel bazinda
maliyet bedellerinin tespitine yonelik ¢alismalarimiza devam edilmektedir. Yapilan tespitler
ile arsalarin satis1 yapilan boliimlerine ait maliyet bedellerinin hesaplanarak olusan farklarin

kayit islemlerine baglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususa istirak edildigi ve
diizeltme kayitlarinin yapilacagi bildirildiginden konunun takip eden denetim ddneminde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Mal Ahmlarinda Ilgili Tasimr Hesabinin Kullanilmamasi ve Tasimir

Islem Fislerinin Diizenlenmemesi

Beykoz Belediyesi’nin mal alimlarinin incelenmesi neticesinde, 3.258.548,98 TL’lik
hediye, 0diil ve muhtaclara yardim amagli alinan mal temini islerinde ilgili taginir varlik
hesab1 olan 150- ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmas: gerekirken, dogrudan gider

kaydi yapilarak 630- Giderler Hesab1 kullanilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesabi "1 diizenleyen “Hesabin niteligi” ve “Hesabin isleyisi” baslikli 104 ve 105’ inci
maddelerinde, bu hesabin kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen
tiiketim malzemelerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve satin alinan veya iiretilen ilk madde ve
malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ olarak kaydedileceginden
bahsedilmektedir. Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya
kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmektedir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve Cetveller”

baslikli 10’uncu maddesinde;

“a) Tasimir Islem Fisi (Ornek: 5; 5/A): llgili mevzuati ¢cercevesinde kabul edilerek
teslim alinan tasimirlarin  girisleri ile tasmmirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir
islemlerinde, dayanikl tasinirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu

deger artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 érnek numarali Taginwr Islem Figi diizenlenir.

c) Tasimr Istek Belgesi (Ornek: 7): Bu Belge, ambardan tasimr talep edildiginde

kullanilir ve talepte bulunan birim yetkilisinin onayini tagir. ” hilkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 lizere; tiiketilmek {izere ihtiya¢ duyulan mal
alimlarinda oncelikle taginir istek belgesi diizenlenecek ve daha sonrasinda mal alimi
gerceklestiginde tasmir islem fisi diizenlenip ve ilgili varlik hesabina kayit edilmesi
gerekmektedir. Ancak, ilgili tasimirlar tiiketildikten sonra 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi

alacak kaydi yapilarak, 630-Giderler Hesab1’na borg kaydedilecektir.

Kurumun s6z konusu mevzuat hiikiimlerini uygulamamasi sonucu, ilgili taginir varlik
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hesaplarina 3.258.548,98 TL eksik kayit yapilmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Miidiirliigiimiiz tarafindan 2015 Harcama yili doneminde
yapilan Mal alimlar1 Ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak {izere satin almmistir. 18.01.2007
tarih ve 26407 sayili Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve Cetveller” baslikli 10 uncu
maddesinde;

“a) Tagmir Islem Fisi (Ornek: 5; 5/A): Ilgili mevzuat1 gergevesinde kabul edilerek
teslim alinan taginirlarin girisleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanikli tagiirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger
artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 6rnek numarali Tasinir Islem Fisi diizenlenir. Miize
ve kiitiiphanelerdeki eserler icin ise 5/A 6rnek numarali Tasinir Islem Fisi kullanilir. Tasiir
Islem Fisleri en az ii¢ niisha olarak diizenlenir ve her mali y1l basinda "1"den baslamak iizere
bir sira numarast verilir. Fis, dayanagini olusturan belgenin tarihinden onceki bir tarihi
tastyamaz. Tasinir Islem Fisinin elektronik ortamda diizenlenemedigi hallerde, seri ve sira
numarali olarak bastirilmis fisler kullanilir. Diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin niishalari
hakkinda Yonetmeligin ilgili maddelerine gore islem yapilir. Ihtiyag duyuldugunda
kullanilmak tiizere satin alinarak depolanan ya da arsivlenenler ile siireli yayimnlardan
ciltletilmis olanlar hari¢ olmak {izere asagida sayillan hallerde Tasmr Islem Fisi
diizenlenmez.” hiikmiine esas alinarak Tasinir Islem Fisi diizenlenmemistir. Uygulamada

yanlis anlasilan bu hiikiim dogrultusunda bundan sonraki islemlerde bu eksik giderilecektir.

Mal alimlarinda ilgili tasimnir hesabinin kullanilmamasi ve taginir islem fislerinin
diizenlenmemesi ile ilgili olarak da 2016 yili icerisinde gerekli hassasiyet gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
bundan sonra ki siire¢lerde daha dikkatli olunacagi vurgulandigindan konunun takip eden

denetim doneminde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 3: 500-Net Deger/Sermaye Hesab1'nin Gercek Degerini Yansitmamasi

Beykoz Belediyesi ile Istanbul Defterdarligi arasinda yapilan protokollere istinaden
emlak vergisi degerleri iizerinden 2-B arazileri pesin veya taksitlerle Beykoz Belediyesi
tarafindan satin alinmaktadir. 2014 Yilindan itibaren yapilan satin almalarin

muhasebelestirilmesinde satin aliman bedeller iizerinden 250-Arsa ve Araziler Hesabi
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borg¢landirilmakta 500- Net Deger Hesabina ise alacak kaydi yapilmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 165’inci maddesindg;
“a) Borg¢

1 - Biitceye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve araziler, maliyet bedeli
tizerinden bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, ddenmesi gereken tutar
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

2-Yonetmeligin  yiiriirliik  tarihinden  6nce  mevcut  olan  arsa  ve
arazilerden envanteri yapilanlarin  tespit edilen degerleri bu hesaba borg, 500-Net

Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir. ”denilmektedir.

Beykoz Belediyesi tarafindan 2-B arazi satin alimlarinin muhasebelestirilmesinde 250-
Arsa ve Araziler Hesabi’nin borglu, pesin 6denen bedellerin 102-Bankalar Hesabi’na alacak
kaydi, taksitli olan tutarlarin vadelerine gore 399 ve 499-Diger Cesitli Kisa/Uzun Vadeli
Kaynaklar Hesab1’na ise alacak kaydi yapilmasi gerekirdi.

Beykoz Belediyesi tarafindan yapilan satin almalarin muhasebelestirilmesinde
2015/Agustos Ayindan itibaren 399- Diger Cesitli Kisa Vadeli Kaynaklar Hesab:
kullanilmaya baglandig1 fakat daha once 500-Net Deger/Sermaye Hesabi’na yapilan hatali

kayitlarin diizeltilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Bagkanligimiz ile Defterdarlik Anadolu Yakasi
Milli Emlak Daire Baskanligi arasindaki protokollere istinaden yapilan 2/B arazi satin
alimlarinin muhasebelestirilmesinde 2014 - 2015 yillarinda, 399- Diger Cesitli Kisa Vadeli
Kaynaklar Hesab1 yerine kullanilan 500.02.03.01- Arazi ve Arsalar Varlik Envanteri
Hesabindaki islemlere ait diizeltme kayitlar1 yapilarak yazimiz ekinde sunulmus olup;
muhasebe kayitlarimiz 2015 Nisan ayindan itibaren 399- Diger Cesitli Kisa Vadeli Kaynaklar
Hesab1 kullanilarak olusturulmaktadir. (Ek:1-3 sayfa)” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve

2016 yilinda 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Kaynaklar Hesab1 i¢in 751.536.768,08 TL'lik
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diizeltme kayd1 yapilmis olup, ancak 2015 yil1 mali tablolarinda 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli

Kaynaklar Hesabinin tiim yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icermedigi anlagilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Beykoz Belediyesinin 2015 Yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 Gelirler, Sermaye ve Tasiir Mal hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kaynak Sular1 Harcimin Tahakkuk ve  Tahsilatinin

Gerceklestirilmemesi

Beykoz Belediyesinin 2015 Yili mali tablolar1 incelendiginde, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda ongoriilen kaynak sulari harcinin ger¢ek tutarin altinda tahakkuk

ettirildigi ve tahsilatin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kaynak Sulart Harci” baglikli dordiincii
boliimiin 63’iincii ve 66’nc1t maddelerinde kaynak sulari harcinin konusu, miikellefi, tarifesi

ve harcin 6denmesi diizenlenmistir. Buna gore;

“Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularimin (islenmis sular dahil)
belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini gésterecek sekilde bu kaplara

ozel igaret konulmasi, Kaynak Sulart Harcina tabidir.

Kaynak Sulari Harcimi, kaynak sularimi ozel isaretli kaplara doldurup satanlar

odemekle miikelleftirler.

Kaynak Sulart Harci, bu sularin satisa arzi icin kaplara doldurulmasint miiteakip,
kaplar tizerine ozel isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsiligi pesin
olarak odenir. Baska bir belediye sinirlar: ve miicavir alanlar i¢inde satisa arz edilen kaynak

sularindan ikinci bir kez har¢ alinmaz.” denilmektedir.

Ancak Beykoz Belediyesinin sinirlart i¢inde faaliyette bulunan kaynak su isletmeleri
olmasina ragmen bu isletmelerden belediye sinirlarindan ¢ikardiklari kaynak suyundan
herhangi bir har¢ alinmadigi tespit edilmistir. Kaynak sulari harcinin tahakkuk ve tahsilinin

yapilmamas1 mali tablolar1 olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Baskanligimizin 2015 Yili mali tablolarinda,
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda 6ngoriilen kaynak sulari harcinin gergek tutarin

altinda tahakkuk ettirildigi ve tahsilatin gerceklestirilmediginin tespit edildigi belirtilmektedir.

06.12.2012 tarihinde yayinlanan 28489 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren 6360
sayill On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici 1.
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Maddesinin 15. Fikrasinda “’Bu Kanuna gore tlizel kisiligi kaldirilan kdylerde, bu fikranin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa
gore alinmasi gereken Emlak Vergisi ile 26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilm paylar1 bes yil siireyle alinmaz.”’

denilmektedir.

Belediye Baskanligimiz sinirlart igerisindeki kaynak suyu isletmeleri ilgili kanun
kapsaminda yer aldigindan 5 yil siiresince vergi ve har¢ tahsilati yapilamamakta olup,
Kanunun ilgili hiikiimlerinin gegerlilik siiresi doldugunda tahakkuk ve tahsilat islemlerine

yeniden baslanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile 6360 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin
15’inci fikrasina gore kaynak suyu harci tahakkuk ve tahsilatinin 5 y1l siire ile yapilamayacagi
ifade edilmistir. Yukarida belirtilen fikra hiikmiinden anlasilacag: {lizere, tiizel kisiligi
kaldirilan koylerde, bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 29.07.1970 tarihli ve 1319
sayillt Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken Emlak Vergisi ile 26.05.1981 tarihli ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim
paylar1 bes yil siireyle alinmamasi gerekmektedir. Beykoz Belediyesi ¢evresinde tiizel kisiligi
kaldirilan koy sinirlari igerisinde olmayan kaynak suyu isletmeleri 6nceden de bulunmakta
olup bu isletmelerden tahakkuk ve tahsilatin1 6nleyecek yasal bir engel bulunmamaktadir. Bu
gerekgelerden dolayr konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Yapmm Islerine 1iliskin %5'lik Teminat Kesintilerinin

Muhasebelestirilmemesi

Beykoz Belediyesinin gergeklestirdigi yapim islerinin incelenmesi neticesinde, bu
islere ait olan hakedislerde %5’lik teminat kesintisi yapilmasina ragmen, bu kesintilere ait

muhasebe kayitlarinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu islere ait olan birim fiyath sézlesmelerde, “Diizenlenen hakedislerde;
tamamlanmus, ancak kesin hesabt idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5°i tutulur ve
kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlar 6denmez.” hiikkmii yer almasina
ragmen yapim iglerine ait diizenlenmis olan hakedislerde kesinti yapilan tutarlar 333-

Emanetler Hesabi’'nda izlenmemektedir. Ilgili 258—Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi %
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100’lik tutar iizerinden muhasebelestirilmesi gerekirken, kesintili tutar (%95) iizerinden
muhasebelestirilmektedir. Bundan dolayr 333-Emanetler Hesab1 ile 258—Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesab1 gercek degerlerini yansitmamaktadir.

Yapim iglerine ait sozlesmelerde gecici kabul noksanliklari i¢in diizenlenen her
hakediste yapilan is tutarinin % 5’ine karsilik gelen kisim gegici kabul noksanliklar
bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan islerde
ise bu eksikliklerin tamamlanmasina miiteakip yiikleniciye iade edilecegi belirtilmektedir.
Yapilmis olan kesintiler hakedis icmalinde gosterilmekte ancak 6deme emri belgesi lizerinde
gosterilmemekte ve dolayistyla muhasebelestirilmemektedir. Sonrasinda sézlesmede belirtilen
kosullar gerceklestiginde bu kesintiler hak sahiplerine hakedis diizenlenerek gider yapilmak
suretiyle ~ 6denmektedir. Oysa bu  kesintilerin  yabanci  kaynaklar  bdliimiinde
muhasebelestirilmeleri halinde diizenlenecek muhasebe islem fisi ile hak sahiplerine

O0denmesi gergeklesebilecektir.

Bu kesintiler niteligi itibartyla nakdi teminat olarak degerlendirileceginden 333-
Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Bundan dolay1 gegici kabul kesintilerinin
muhasebe kayitlarinda yer almamasindan dolayr idarenin 333-Emanetler Hesab1 ve 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 805.750,84 -TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin gerceklestirdigi yapim islerinde birim
fiyath sozlesmelerde diizenlenen hakedislerde tamamlanmig imalatlara ait tutarin %5
karsiligindaki teminatlarin kesintisi her hakedis raporunda kayit altina alinmis olup, hakedis
o0deme emri belgesinde de islemler toplam olarak gosterilmektedir. %35’ lerin iadesi ise igin
gecici kabulii yapilip kesin hesabi ¢ikartildiktan sonra yapilan kesinti hakedisi raporu

dogrultusunda diizenlenen 6deme emri belgesiyle gerceklestirilmektedir.

Sayistay Bagkanliginin Denetim Raporu dogrultusunda %35 karsiligindaki teminatlarin
kesintileri; 6deme emri belgelerinde 333-Emanetler Hesabinda izlenerek, 258-Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesab1 % 100’1k tutar iizerinden muhasebelestirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak
edildiginden konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 3: Iller Bankasi Tarafindan Tahakkuk Ettirilen Bor¢larmn Mali

Tablolarda Goriinmemesi

Beykoz Belediyesinin mali tablolarinin incelenmesinde; iller Bankasi tarafindan 5779
sayil1 il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun geregince genel biitce vergi gelirlerinden Belediye adina tahakkuk ettirilen
yasal paydan, heniiz gerceklestirilmemis olan kanuni kesintilerin, Belediye tarafindan borg

tahakkuklarinin yapilmadigi ve borg¢ hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
5779 sayili Kanun’un “Kesinti yapilmas:” bashkl 7°inci maddesinde;

“2) Il ézel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagh kuruluslarin ve bunlara ait
tiizel kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Devlete olan bor¢lary, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
tammlanan Hazine alacag niteligindeki bor¢lari, Iller Bankasina olan borglari ile sosyal
giivenlik kuruluglarina olan borglarina ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun gegici 3 iincii, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun
gecici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borglart ile bu maddeler
kapsamindaki kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis ve uzlasma
saglanmamis olan borglarina karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami iizerinden ayrilacak tutardan, alacakly idarelerin talebi iizerine, ilgisine gore

Maliye Bakanlig1 veya Iller Bankas: tarafindan kesinti yapilarak alacakli idarelere ddenir.

(4) (Degisik: 28/1/2010-5951/12 md.) Bu maddenin ikinci fikrasi kapsamindaki
bor¢lardan 1/3/2010 tarihinden énce dogmus olanlar ile bu tarihten 6nce Hazinece verilen
garantilerden veya ikrazen kullandirilan kredilerden kaynaklanan 4749 sayili Kanun
kapsamindaki Hazine alacaklari icin yapilacak kesintilerin genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplamu tizerinden, il ozel idareleri ve belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutara

orant, yiizde 40’1 agamaz” denilmektedir.

Iller Bankasi, 5779 Sayili Kanun geregince genel biitge vergi gelirlerinden Belediye
adma tahakkuk ettirilen yasal paylar1 ve bundan kesilen veyahut heniiz kesilmemis olmakla
birlikte ilerde kesilecegi bilinen kanuni kesintilerin tutarin1 her ay ilgili Belediyelere

gondermektedir. Bu kesintiler, genel olarak elektrik tiiketimlerine, Belediyeler Birligi,
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Kalkinma Ajans1 gibi kurumlarin alacaklarina iliskin tahakkuk etmis olan borg¢lardir. Bu
borglara iligkin olarak ilgili ay tahakkuk eden tutardan kesinti yapilmis olsun veya olmasin
Belediyeye bildirilmektedir. Buna ragmen, tahakkuk etmis olan s6z konusu bor¢larin

muhasebenin ilgili bor¢ hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir

Bu kapsamda, Beykoz Belediyesinin 1.076.157,80 TL Tiirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketine (TEDAS), 80.421,99 TL Tiirkiye Belediyeler Birligine olmak {izere toplam
1.156.579,79 TL tahakkuk etmis ancak heniiz Iller Bankasinca kesinti yapilmamis borcunun,
ilgili bor¢ hesaplarinda tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “iller Bankas: tarafindan 5779 sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince
genel biitce vergi gelirlerinden Belediye adina tahakkuk ettirilen yasal paydan, heniiz
gerceklestirilmemis olan kanuni kesintilerle ilgili bor¢ tahakkuklari yapilmis ve Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. ve Tiirkiye Belediyeler Birligine ait bor¢ tahakkuklarina ait muhasebe

evraklari ekte sunulmustur. (Ek:3-5 sayfa)” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
diizeltme kayitlar1 yapildigi i¢in konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

BULGU 4: 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borclar

Hesab1'nin Kullanilmamasi

Beykoz Belediyesinin 2015 Y1l mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, 368-Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabi’na kayith
55.108.492,30 TL vadelendirilmis borcun, 17.358.783,09 TL’lik tutar1 cari (2015 Yih)
doneme iliskin olup, 37.749.709,21 TL’lik tutar1 ise uzun vadeli olup 438-Kamuya Olan

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “438-Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi” baslikli1 282’inci maddesinde;

“(1)Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip
ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede ddenecek olan kisminin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmekte olup,
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Hesabin isleyisi baslikli 283 {incii maddesinde,

“Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenler bu hesaba borg, 368-
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina

alacak kaydedilir.”” denilmektedir.

Kayitlarin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmamasi neticesinde, 37.749.709,21
TL’lik tutarin 368-Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliliikkler Hesabi’nda fazla goriinmesine ve 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabi’nda eksik gdriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabinda islem goren taksitlendirilmis borg¢larimiz, cari yil
O0demelerimiz dusiildiikten ve vade tarihleri dikkate alinarak hesaplandiktan sonra; 438-
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabina aktarilarak diizeltme

kayitlar1 yapilmis, ilgili kayitlar ekte sunulmustur. (Ek:4-1 sayfa)” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
diizeltme kayitlar1 yapildig: i¢cin konunun takip eden denetim déneminde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 5: Isgal Edilen Tasinmazlar icin Ecrimisil Alnmamasi

Kurum tasinmaz kayitlarinin incelenmesi neticesinde ¢esitli biiylikliikte toplam 370
adet taginmazin fiilen 5 yildan fazla siiredir konut, isyeri 6zel kres, gibi ¢esitli binalarin
yapilarak isgal edildigi, isgal edilen tasinmazlar iginde bu giine kadar herhangi bir ecrimisil

alinmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkl
15’inci maddesinde “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug iglemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanir”. denilmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci
maddesinde “Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz®

mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
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maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin édenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanwr. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen odenmez ise, 6183

sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikkiimlerine gore; Belediye tasinmazlarinin fuzuli isgali durumunda tahliye
saglanana kadar 2886 sayili Kanun’da diizenlenen esaslar dahilinde ecrimisil tahsili de
zorunlu bulunmaktadir. Ecimisil tahakkuk ve tahsilati yapilmayarak kurum mali tablolar

olumsuz etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum Tasmmmaz Kayitlarinin incelenmesi neticesinde
cesitli biiytikliikte toplam 370 adet tasinmazin fiilen 5 yildan fazla siiredir konut, isyeri, 6zel
kres gibi cesitli binalarin yapilarak isgal edildigi, isgal edilen tasinmazlar i¢cinde bugiine kadar

herhangi bire ecrimisil alinmadiginin tespit edildigi belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” baslikli
15’inci maddesinde “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanir.” Denilmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci
maddesinde “— Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallar1 ve Vakiflar Genel Miidiirligii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu

maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
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ehli veya uzmanm {i¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.” Denmektedir.

Konu ile ilgili olarak Midiirliigiimiizce yapilan incelemeler sonucunda Denetime konu
2015 yilina ait 01.01.2015 tarihi itibariyle Beykoz Belediyesi miilkiyetinde olan 877 adet
tasinmaz yazimiz eki (EK:7-18 sayfa) listede gosterilmektedir. 01.01.2015 tarihi itibariyle 5
yildan fazla siiredir Beykoz Belediyesi miilkiyetinde bulunan 530 adet taginmaz (01.01.2010
tarihi itibariyle Beykoz Belediyesi miilkiyetinde bulunan taginmazlar) (EK:8-12 sayfa) listede

gosterilmistir.

01.01.2010 tarihi itibariyle Beykoz Belediyesi miilkiyetinde bulunan 530 adet
tasinmaz igerisinde yapilan inceleme sonucunda bu tagimmazlardan (EK:9-1 sayfa) listede
belirtilen 27 adet tasinmazin 4706 sayili Kanunun 5. Maddesi kapsaminda kullanicilarina
satisinin yapilabilmesi i¢in Maliye Hazinesi’'nden devredilmis tasinmazlar oldugu, Kanunun
5.maddesinde, “Devir tarihinden itibaren {i¢ yil i¢inde belediyece satilamayan taginmazlar,
belediyelerin muvafakatine ve hitkkme gerek olmaksizin Hazine adina resen tescil edilir. (Ek
climle: 23/7/2010- 6009/33 md.) Bu siire Bakanlik tarafindan 5 yila kadar uzatilabilir.”
Seklinde belirtildigi iizere Maliye Hazinesi adina resen tescil edilmesi gereken taginmazlar
oldugu tespit edilmis olup bu tasinmazlara iliskin Baskanligimizca Ecrimisil islemleri
yapilamamakta oldugu, yazimiz eki (EK:10-8 sayfa) listede belirtilen 397 adet tasinmazin
Maliye Hazinesi Miilkiyetinde iken 1987 — 1990 yillar1 arasinda 2981 sayili Imar Affi Kanunu
kapsaminda Islah Imar Planlarinin ve ifraz islemlerinin yapilarak birgok parsele ayrildigi ve
bu taginmazlarin kanun geregi hak sahiplerine satilmak {izere hazineden belediyemize
devredildigi, 1995 yilina kadar 2981-3290 sayili kanuna goére hak sahiplerine tapularimin
verildigi, daha sonra bu bdlgelerin Istanbul III Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Bolge Kurulu’nun 15.11.1995 tarih ve 7755 sayilhi Karari ile “Dogal Sit Alani” ilan
edildigi ve 2981 sayili 3. Maddesi geregince de bu tarihten sonra hak sahiplerine arsa tahsis
islemlerinin durduruldugu, yukarida belirtilen 397 adet tagimazinda bu kapsamda birgok
yargi kararlari ile s6z konusu taginmazlarin hazineye geri iadesine iliskin degerlendirilmelerde
bulunuldugu, ayrica s6z konusu bdlgelerde miilkiyet iddialartyla ilgili 1988/34 esas ve
1989/11 esas sayili davalarin agildigi, agilan bu davalarin Beykoz Kadastro Mahkemesince

28.01.2016 tarihinde temyiz yolu agik olmak {izere karara baglandigi, ayrica bu bolgelerin
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6831 sayili Orman Kanunu’nun 2B maddesi geregince Orman Sinirlar1 Disina Cikartilmis

alanlardan oldugu belirlenmistir.

Yapilan degerlendirmede s6z konusu tasinmazlarin miilkiyet anlaminda hukuki
statiilerinin halen belirsiz olmasi, halihazirda taginmazlari kullanan kisilerin uzun yillardir
belediyemize emlak vergisi 6dedikleri, bu nedenle de s6z konusu tasinmazlardan 2886 sayil
Kanunun 75. Maddesi geregince Ecrimisil alinmasinin belediyemiz aleyhine olumsuz

hukuksal sonuglar olusturacagi degerlendirilmektedir.

Yazimiz eki (EK:11-3 sayfa) listede belirtilen 94 adet tasinmazin (Cesme, Kargir
Cesme, Kuyu, Fiili Yol, Yesil Alan vb. niteliklerde) fuzuli sagili bulunmayan Kamu
Kullaniminda olan tasinmazlar oldugu ve bu nedenle 2886 sayili Kanunun 75.maddesine gore

bu taginmazlardan ecrimisil alinamayacagi tespit edilmistir.

01.01.2010 tarihi itibariyle Beykoz Belediyesi miilkiyetinde bulunan 530 adet
tasinmazin yukarida belirtilen hususlar nedeniyle Ecrimisil Uygulamasi yapilamayan toplam
518 adet tasinmaz haricinde kalan ve yazimiz eki (EK:12-1 sayfa) listede belirtilen 12 adet
tasinmaza iligkin tespit ve Ecrimisil uygulamasi islemleri devam etmekte olup;

Midiirliigiimiizce en kisa siirede bu islemler tamamlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara kismen de olsa
istirak edildigi, ancak 397 adet taginmazin miilkiyet anlaminda hukuki statiilerinin halen
belirsiz oldugunda ve, halihazirda taginmazlar1 kullanan kisilerin uzun yillardir idareye emlak
vergisi 0dedikleri, bu nedenle de s6z konusu taginmazlardan 2886 sayili Kanunun 75'inci
maddesi geregince ecrimisil alinmasinin idare aleyhine olumsuz hukuksal sonuglar
olusturacag: ifade edilmistir. Ayrica 12 adet taginmaza iligkin tespit ve ecrimisil uygulamasi
islemlerinin devam etmekte oldugu ve en kisa siirede bu islemlerin tamamlanacag: ifade

edilmistir.

Idare tarafindan bir¢ok tasinmaz iizerinde hukuki ihtilaf oldugu ileri siiriilse de ihtilafl1
olmayan tasinmazlar igin ecrimisil tahakkuk ettirilmesi uygun olacaktir. Kamu idaresi
cevabinda belirtilen kamu kullanimina ait olan yerler ile hazineye devri uygun goriilen yerler
bulgu konusu edilmemistir. Bu aciklamalar ¢ergevesinde konunun takip eden denetim

doneminde izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 6: Kalkinma Ajans1 Payinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Beykoz Belediyesinin 2015 Yili bilango hesaplarinin incelenmesi neticesinde,
kalkinma ajans1 paylarinin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’nda yer almas1 gerekirken 320-

Biitce Emanetleri Hesab1’nda takip edildigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 19’uncu maddesinin d bendinde;

“Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin,
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel biitceli kuruluslardan alinan
vardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yul biit¢esinden
aktarilacak pay.” hikmii geregi hesaplanan paylarin Beykoz Belediyesinin mali tablolarinda
yer almadif1 ve bu durumun 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin 979.738,83 TL eksik

goriinmesine neden olundugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “363- Kamu Idareleri Paylari
Hesab1”n1 diizenleyen “Hesabin niteligi” baglikli 243’iincii maddesinde; bu hesabin, biitce
geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara

aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifadesi yer almaktadir.

“Hesabin isleyigi ” baghkli 244 iincli maddesinde; biit¢ce geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tlizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabi’na
borg, 835-Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilecegi ve bu hesapta kayitl tutarlardan
nakden veya mahsuben 6denen tutarlar bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, hesaplanan kalkinma ajansi paylarinin
363-Kamu Iidareleri Paylar1 Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir. Bu sekilde kayit
yapilmamas1 sonucu; 320-Biitge Emanetleri Hesabi’nin 979.738,83 TL tutarinda fazla, 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’nin ise aym tutarda eksik goriinmesine neden olundugu

anlasilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
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hiikiimlerine gore hesaplanan Kalkinma Ajans1 Pay1, 363- Kamu idareleri Paylar1 hesabinda
izlenmesi gerekirken, sehven 320- Biitce Emanetleri hesabinda islem goérmiis olup; gerekli

diizeltme yapilmis ve ilgili diizeltme kayd: ekte sunulmustur. (Ek:13-1 sayfa)” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
diizeltme kayitlar1 yapildigi i¢in konunun takip eden denetim déneminde izlenmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.
BULGU 7: Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurumda hizmet alim1 kapsaminda istihdam edilen is¢ilerin kidem yillar1 esas alinarak
idare tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine gore ayrilarak
O0denmesi ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1

ve 472-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu fhale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Son alt isverenleri ile yapilmig olan is sozlesmeleri kidem tazminatina hak kazanacak
sekilde sona eren igcilerin birinci fikraya gore tespit edilen siirelere iliskin kidem

tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusu tarafindan édenir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “372-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesab1” baglikli 248 inci maddesi ve “472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi” baghkh
290’inc1 maddelerinde, bu hesaplarin belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi icinde Odenecegi oOngoériilen kidem tazminatlari karsiliklarmin izlenmesi i¢in

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen isgilere
O0denmesi 6ngoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1
ve 472-Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabi’nda izlenmesi ve yili i¢inde hesaplanan kidem

tazminat1 tutarlarinin 630-Giderler Hesabi’nda giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kurumda hizmet alim1 kapsaminda istihdam is¢iler icin kidem tazminatlar1 karsiliklar

hesabinin kullanilmamasi neticesinde mali tablolar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Miidirliglimiizce yapilan hizmet alimi ihalesi kapsaminda
istthdam edilen personelin 30/09/2014 yilina kadar tiim tazminat Odemeleri ilgili ihale

stireclerinde kendilerine yiiklenicileri tarafindan 6denmistir.

Bu tarihten sonraki yapilan hizmet alimi ihalemiz 31/12/2016 tarihinde sonlanacak
olup; 6552 Sayili Torba Yasa ile idare olarak ana isveren olarak kabul edilmemiz nedeniyle
2017 biitgemizde de Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 (372 — 472) hesabi yer alacaktir.

Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesaplarinin bundan sonra alinacak hizmet alimlarinda
istihdam edilecek iscilerin kidem tazminatlarinin 6denmesi hakkindaki yonetmelige gore

diizenlenecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabu ile bulgu konusu edilen hususa istirak edildiginden

konunun takip eden denetim déneminde izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
BULGU 8: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Beykoz Belediyesinin mali tablolarinda 2015 Yili i¢inde toplam 33.444.854,55 TL
mevduat faiz geliri elde ettigi gorlilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlar
incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar

iizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastiriimadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” denmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin a
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar iizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi
ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayistyla 600.05.01.09.30 kodunda izlenen mevduat faizlerinin ve
630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderlerinin 5.902.033,15 TL eksik

goriinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel YOnetim Muhasebe YoOnetmeliginin 39. Maddesine
gore tahakkuk eden faiz gelirleri, stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutari ile kayitlara
alimmasi gerekirken sehven net tutarlar {izerinden islem goérmiis olup; 2016 yilinda briit
tutarlar ve bu tutarlara ait gelir vergisi stopaji kayitlara alinmaya baslanmistir. Bu islemlere ait

kayit 6rneklerimiz ekte sunulmustur. (Ek:14-16 sayfa ) denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususa istirak edildiginden

konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
BULGU 9: Muhasebe Kayitlarinda Yevmiye Sirasina Uyulmamasi

Beykoz Belediyesinin 2015 Yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde her bir
muhasebe kaydi i¢in miiteselsil devam eden yevmiye numarasi verilmedigi, birbiri ile iliskili
mali islemlerde ilk yevmiye kaydina istinaden sonraki yevmiye kayitlarinda .../1, .../2

seklinde kayit yapildig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 18 inci ve Mahalli Iidareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 43’iincii maddeleri uyarinca muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilmesi hiikiimleri yer almaktadir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik defter

ve yardimcer defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esas alinmaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kamu idaresi yevmiye kayitlarini

mevzuata uygun bir sekilde tutmadig1 gérilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yili muhasebe kayitlarinda birbiri ile iligkili bazi mali
islemlerde, ilk yevmiye kaydina istinaden sonraki yevmiye kayitlarinda sehven .../1, .../2
seklinde kayitlar yapilmis olup; 2016 yilinda Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dikkate alinarak;

muhasebelestirme belgelerinde yevmiye tarih ve yevmiye sirasina gore islem yapilmaktadir.”
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denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
2016 Yih igerisinde bulguda belirtildigi sekilde hareket edildigi ifade edildigi i¢in konunun

takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
BULGU 10: Gecekondu Fonunun Takibinin Yapilmamasi

Kurum kayitlarinda, Istanbul Defterdarlig: tarafindan her ay diizenli olarak Hazineye
ait tasinmazlarin satig tutarlart lizerinden hesaplanan % 30’luk paym belediyenin hesabina
yatirildig1 goriilmekle beraber, toplam tasinmazlarin satiglar1 iizerinden hesap edilen % 10’luk

Gecekondu Fonu payinin belediye hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle odeme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde;

“Belediye ve miicavir alan swrlart i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanmilmak sartiyla % 10’u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir.” hikkmii yer
almasina ragmen yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
hesap edilen % 10’luk paym kurumun Gecekondu Fonu Hesabinda bulunmadigi tespit

edilmistir.

Beykoz Belediyesinin alacagini takip etmemesi sonucunda, 2011-2015 Yillar igin
kurum kayitlari ve Istanbul Defterdarligmin bildirmis oldugu bedeller iizerinden hesap edilen
2.083.242,35 TL’lik bedelin Gecekondu Fonu Hesabina kaydedilmemesi kurumun mali

tablolarini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi Hakkindaki Kanunun “Taksitli 6deme, satis bedelinden pay verilmesi,
belediyelere devir’” baslikli 5. Maddesine istinaden, istanbul Defterdarligi Anadolu Yakasi
Milli Emlak Daire Bagkanligina Gecekondu Fonu Hesabimiza yatirmalar1 gereken %10

oranindaki payimiz i¢in gerekli yazigsmalar yapilmis olup; bu bedellerin tahsili icin
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girisimlerde bulunulmustur. Ilgili yazilar ekte olup, pay tahsilimiz igin gerekli takipler

yapilmaktadir. (Ek:2-2 sayfa)” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gelir takibini gerektiren siiregler isletildigi belirtilmistir. Ancak 2015 yili mali tablolarinda

600-Gelirler Hesabi tiim yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icermedigi anlasilmistir.

BULGU 11: 499-Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1’nin

Kullanilmamasi

Beykoz Belediyesinin 2015 Yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, Milli
Emlak Genel Miidiirliiglinden protokol hiikiimleri dogrultusunda alimi yapilan taginmazlarin
kayd1 ic¢in kullanilan 399-Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi’nin kayith
tutar1 190.428.841,02 TL’dir. 42.163.834,97 TL’si cari (2015 Yili) doneme iliskin olup,
148.265.006,05 TL ise uzun vadeli olup 499-Diger Uzun Vadeli Yabanct Kaynaklar
Hesab1’na kaydedilmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “499-Diger Uzun Vadeli
Yabanct Kaynaklar Hesabt” baglikl1 302°inci maddesinde;

“Bu hesap, yukaridaki hesaplarda tanmimlanmamis olan diger uzun vadeli yabanci

kaynaklarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmekte olup,
Hesabin isleyisi baslikli 303 iincii maddesinde,

“Diger uzun vadeli yabanci kaynaklar bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg

kaydedilir.” denilmektedir.

Kayitlarin ~ mevzuat  hiikiimleri  dogrultusunda  yapilmamasi  neticesinde,
148.265.006,05 TL’lik tutarin 399-Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi’nin
fazla goriinmesine ve 499-Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi’nin ise eksik

goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Milli Emlak Daire Baskanlifindan protokol hiikiimleri
dogrultusunda alimi yapilan tasinmazlarin kayd i¢in kullanilan 399- Diger Cesitli Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar Hesabinda kayith tutarlar incelenerek vade tarihlerine gore ayrilmis ve

cari yila ait tutarlar diisiilerek 499- Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabina vade
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tarinlerine gore aktarilmistir. 1lgili diizeltme kaydi ekte sunulmustur. (Ek:5-9
sayfa)”denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
diizeltme kayitlar1 yapildigi i¢in konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 12: i¢ Denet¢i Atamas1 Yapilmamasi

Beykoz Belediyesi’nde i¢ Denetim Biriminin ihdas edilmedigi ve denet¢i atamasinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu yonetiminde hesap verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amactyla
etkili bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak

i¢c denetim sistemi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun’un “I¢ Denetim” baslikli 63 {incii maddesinde i¢ denetim; “Kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir.” seklinde

tanimlanmustir.

Yine ayni Kanun'un 63 iincii maddesinde “I¢ denetim, ic denetciler tarafindan

yapiulir” denilmektedir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in 7’inci maddesinde

i¢ denetim alan1 ve 15’ inci maddesinde i¢ denet¢inin gorevleri sayilmistir.

Kanun maddelerinin amaci i¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve etkin bir bigimde
yiriitilmesi, yonetim hedeflerinin  gergeklestirilmesinin  glivence altina alinmasini
saglamaktadir. Giiclii bir i¢ denetim, kurumun denetim mekanizmalarinin saglikli ¢calismasina
katkida bulunur. Ciinkii i¢ denetim faaliyeti kurum yonetimine destek olmak i¢in 6zel olarak

konumlandirilmig bir faaliyettir.

Kurumun uhdesine verilmis olan 3 adet i¢ denet¢i kadrosu olmasina karsin hali hazirda

atamasi yapilmis i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Kurumda I¢ Denetim Biriminin kurulmamasi dolayisiyla, i¢ denetimin amacinin ve i¢
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denetim birimine atfedilen gorevlerin tam manasiyla yerine getirilmedigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumda I¢ Denetim Biriminin ihdas edilmedigi ve denetgi
atamasinin yapilmadigimin tespit edildigi bildirilmistir. Baskanligimiza i¢ denet¢i olarak
atanma talebinde bulunulmamis olup; kurum i¢inden de i¢ denet¢i olma sartlarina haiz
nitelikli personel mevcut olmadigr ve de salt usulen bir atama yapmanin da mevzuatin
ongoriisiine aykir1 olacagi disiintildiiginden de Bagkanligimiza i¢ denet¢i atanamamustir.
Bununla birlikte i¢ denet¢i olma sartlarina haiz nitelikli personel temini kosullar1 olustugunda

s0z konusu birim ve personel istihdam1 saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte
olup, Belediye biinyesinde i¢ denet¢i unvanini haiz personelin bulunmadigi ve i¢ denetim

birimi kurulmasi i¢in gerekli ¢aligmalara baslanilacag: ifade edilmektedir.

Kurumda i¢ denetim biriminin kurulmamasi dolayisiyla, i¢ denetimin amacinin ve i¢
denetim birimine atfedilen gorevlerin tam manasiyla yerine getirilmedigi diisiiniildiigiinden i¢
denetci atamasmin bir an Once gergeklestirilmesi kurum mali yOnetimine olumlu katki
saglayacaktir. Konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.
BULGU 13: Engelli Personel Sayisinin Kanuni Simirda Olmamasi

Beykoz Belediyesinin gergeklestirmis oldugu personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda, 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri geregince ¢alistirilmas1 gereken sayida engelli

personelin istthdam edilmedigi goriilmuistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu” bashkl

30’uncu maddesinde;

“Isverenler, elli veya daha fazla isci ¢alhistirdiklar: ozel sektor isyerlerinde yiizde ii¢
engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi veya
21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek
Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 21’inci maddesinde sayilan
terér olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlari meslek,

beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢calistirmakla yiikiimliidiirler. Ayni il sinirlart i¢inde
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birden fazla igyeri bulunan igverenin bu kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi,

toplam is¢i sayisina gore hesaplanir.

Bu kapsamda c¢alistirilacak is¢i sayisimin tespitinde belirli ve belirsiz stireli is
sozlesmesine gore calistirtlan isgiler esas alinir. Kismi siireli is sozlesmesine gore ¢alisanlar,
calisma  siireleri  dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya  doniistiiriiliir.  Oranin
hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarum ve daha fazla olanlar tama
doniistiiriiliir. Isyerinin iscisi iken engelli hdle gelenlere dncelik taminir.” hikkmii yer

almaktadir.

Mezkur Kanun’un “Engelli ve eski hiikiimlii ¢calistrma zorunluluguna aykirilik”

baslikli 101’inci maddesinde;

“Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki hiikiimlere aykirt olarak engelli ve eski hiikiimlii
calistirmayan isveren veya isveren vekiline ¢alistirmadigr her engelli ve eski hiikiimlii ve
calistirmadigi her ay icin binyediyiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Kamu kuruluslari

da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf tutulamaz.” hilkkmi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 6 adet personel calistirilmasina dayali hizmet isi kapsaminda
toplam 899 personel igerisinden sadece 14 engelli personel ¢aligtirildigi goriilmiistiir. Ancak
bu kapsamda 899 personelin % 4’ii oraninda olmak {izere toplam 33 engelli personel istihdam

edilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kanuni bir
zorunluluk olan engelli istihdaminin en az kanuni diizeyde uygulanmasi gerekmektedir.
Bunun uygulanmamasi cezai islem riskini dogurmakta ve sonug¢ olarak mali tablolarin

olumsuz etkilenme ihtimali bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan ihale islemlerimiz 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu
ve 4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu Hiikiimlerine gore elektronik ortamda KIK

sayfasi izerinden hazirlanmaktadir.

Yiriirlikte olan Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim ihalesinin 2014
yilindaki hazirlik siirecinde K.I.K.’da iscilik modiilii hesaplamalarinda engelli personele
iliskin ig¢ilik modiilii tantmlamasi yer almadigr i¢in maliyet hesaplamasi yapilamamis ve is

kalemlerinde yer almamistir. O tarihten sonra yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
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alim ihalelerinde elektronik ortamda K.I.K. da engelli personel iscilik modiilii yer almaktadir.
Mevcut ihalemizde 3 engelli personel ¢alismakta olup ihale siirecimiz 31/12/2016 tarihine

kadar devam etmektedir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanuna gore personel calistirilmasina dayali hizmet satin
almasina dayali yapilacak ihalelerimizde 4857 sayili Is Kanunun 6ziirlii personel

calistirilmasina iliskin hiikmii dikkate alinacaktir.

Baskanligimizda 2015 yili igerisinde toplam kadrolu isci sayis1 162 olup; 7 engelli

personel gorev yapmaktadir. Engelli personel sayisi kanuni sinirlar igerisinde bulunmaktadir.

Ozel Giivenlik Birimleri ve 6zel giivenlik sirketlerinde 4857 sayili is kanununun
30’uncu maddesi geregince calistirilacak sakat ve eski hiikiimlii sayisinin belirlenmesinde
ozel giivenlik gorevlileri hesaba dahil edilmez denmekte olup, 5188 sayili kanunun 10.
Maddesi ile 6zel giivenlik gorevlilerinde aranacak sartlarin belirlendiginden bu madde hiikmii

uygulanmaktadir.

Mevcut Ara¢ Kiralama ile Sofor — Operator Calistirma Hizmet Alimi isi ihalesi
31.12.2016 tarihine kadar devam etmekte olup; 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanununa gore
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet satin alinmasina dayali yapilacak ihalelerimizde 4857
Sayili Is kanununun engelli personel calistirilmasina iliskin hiikkmii dikkate almacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
bundan sonra ki ihale siireclerinde daha dikkatli olunacagi vurgulandigindan konunun takip

eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
BULGU 14: Gider Taahhiitleri Hesabinin Hatali Kullanilmasi

920-Gider Taahhiitleri Hesabt ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabi
incelendiginde, bu hesaplara KDV hari¢ sézlesme fiyatlar1 ile kayit yapilmasi gerekirken
so0zlesme fiyatlarina KDV dahil edilerek kayit yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “92-Taahhiit Hesaplari’m

diizenleyen “Hesap grubuna iligkin islemler” basliklt 406°’nc1 maddesinin altinci fikrasinda;

“Gider taahhiitleri hesabi, tahakkuk birimleri itibariyla tutulur ve taahhiit tutarlari,
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bu hesaba katma deger vergisi hari¢ tutarlar iizerinden kaydedilir. Bu hesapta yer alan

taahhiitler, biitce hazirlanmasi sirasinda dikkate alimir.” hilkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, gider taahhiitleri hesaplarinin
KDV hari¢ tutar iizerinden kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Bu hiikiimlere uyulmamasi
sonucunda, 2015 Yil i¢in KDV dahil tutar lizerinden kaydedilen 920- Gider Taahhiitleri
Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplaria 19.746.978,80 TL fazla tutarda kayit
yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore KDV hari¢ sézlesme fiyatlar1 ile kayit yapilmasi gerekirken, sézlesme
fiyatlarina KDV dahil edilerek kayit yapilan 920- Gider Taahhiitleri ve 921- Gider
Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinin isleyisi konusunda tiim miidiirliikler bilgilendirilmis ve bu
hesaplarin kullanimi ile ilgili mutabakat saglanmistir. 2016 yili icinde KDV hari¢ tutarlar
iizerinden islem yapilmaktadir. Ilgili bilgilendirme yazis1 ilisikte sunulmustur. (Ek:6-1

sayfa)” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususa istirak edildiginden

konunun takip eden denetim déneminde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
BULGU 15: Tahakkuk Eden Vergilerin Tahsil Edilmemesi

Beykoz Belediyesinin 2015 Yili mali tablolarinda tahakkuku yapilan Emlak Vergisi,
Cevre Temizlik Vergisi, Eglence Vergisi ve Ilan ve Reklam Vergisinin toplam 36.562.655,19

TL’lik kisminin tahsil edilmedigi anlagilmistir.

5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli

38’inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

...J) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek....” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi

belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu
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kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1” bashikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani
ve once 6deme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hitkkmii yer almaktadir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baghikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagint vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larini ddemeleri veya

mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme
yapilmast istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borglarini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi lizere; dnceki
yildan 28.961.287,53 TL vergi geliri tahakkukunun devredildigi, 2015 Y1l sonu itibar ile
toplam 71.886.586,41 TL vergi geliri tahakkuk ettirildigi, 2015 Yili icinde toplam
tahakkukun, 35.323.931,22 TL'sinin tahsil edildigi, 2016 Yilina 36.562.655,19 TL tahakkuk
artig1 devredildigi ve kurum tahsilat oranmin % 49,14’de kaldigi anlasilmistir. Tahsilat
oranlarinin diisiik diizeyde bulunmasi kurumun tahsilat siirecinde zorluk yasadigini

gostermekte ve bu durum kurum mali tablolarini olumsuz etkilemektedir.
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Tablo 4: Kurum Vergi Gelirlerinin Tahsilat Oranlar:

2015 Y1l Gelir Ayrintisi
2015 Yih
_ 2015 Yil Tahsilat
Gelir 2014 Yilindan 2015 Yh Net Devreden
] Toplam _ Oran
Aciklamasi Devir Tabhsilat Tahakkuk
Tahakkuk (%)
Artigi
Bina Vergisi | 17.338.355,83 | 43.405.558,84 | 22.863.891,93 | 20.541.666,91 52,68
Arsa Vergisi 4.945.729,38| 18.539.464,88 | 9.924.984,21| 8.614.480,67 53,53
Arazi Vergisi 747.605,97 | 1.191.868,98 415.061,61 776.807,37 34,82
Cevre Temizlik
o 5.476.448,17| 7.652.803,46| 1.511.643,59| 6.141.159,87 19,75
Vergisi
Eglence
o 14.338,11 260.781,38 246.793,27 13.988,11 94,64
Vergisi
[lan ve Reklam
o 438.810,07 836.108,87 361.556,61 474.552,26 43,24
Vergisi
Toplam 28.961.287,53 | 71.886.586,41 | 35.323.931,22 | 36.562.655,19 49,14

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yil1 mali tablolarimizda tahakkuku yapilan Emlak
Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Eglence Vergisi ve Ilan Reklam Vergisi gibi baz1 vergilerin
tamaminin tahsil edilmedigi belirtildiyse de, tahsilati artiric1 ¢aligmalar yapilmaktadir. Gegmis
yillardan devreden bakiye borclart i¢in 6552 sayili kanun kapsaminda miikelleflere
taksitlendirmeler yapilmis olup; zaman zaman miikelleflere 6deme emirleri yollanmaktadir.
Bakiye tahakkukun bir kismi ise kapatilmasi gerekirken, evrak gelmedigi i¢in kapatilamayan
(Kapanan igyerleri i¢in Belediye Baskanligimiza bildirimlerde bulunulmamasi.) dosyalardan
olusmaktadir. A¢ik kalan dosyalardan dolay1, ger¢ekte olmayan bir kisim vergi tahakkuklart
alacak bakiyesi gibi goziikmektedir. Vatandaslarimizin evrak getirerek yaptiklart basvurular
Acik

ve vyapilan incelemeler neticesinde zamanla bu kayitlar diizeltilebilmektedir.
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tahakkuklarin kapatilmasimna ve tahsilati artiric1 g¢alismalarimiz ise devam edilmektedir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
tahsilat artirici islemlerin siirdiigii belirtildiginden dolayr konunun takip eden denetim

doneminde izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
BULGU 16: Tahakkuk Etmis Kira Gelirlerinin Tahsilatinin Yapilmamasi

Beykoz Belediyesi ile kiracilar1 arasinda yapilan tasinmaz kira sodzlesmelerinin
bedelleri ile belediye tarafindan takdir edilen ecrimisil bedellerine iligkin tahakkuku yapilan
tasinmaz kira gelirlerinin toplam 10.774.685,68 TL’lik kismmin tahsil edilmedigi

anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli

38’inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatimin en tist amiri olarak belediye teskildtini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
...J) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek....” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar:” bashikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani
ve Once 6deme” baslikli 37’nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hiikmii yer almaktadir.
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6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikl1 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagim vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larint odemeleri veya

mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir “édeme emri” ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak
amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borg¢larini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi iizere; 2014
Yilindan 3.291.413,83 kira alacaginin devir edildigi, 2015 Yilsonu itibariyle toplam
9.072.665,23 TL tasmmaz kira gelirinin tahakkuk ettirildigi, 2015 Yili kira alacagi
tahsilatinin, 1.589.393,38 TL oldugu, 2016 Yilina devreden kira alacag: tahakkuk artiginin,
10.774.685,68 TL oldugu ve kurum kira tahsilat oraninin % 12,85’de kaldig1 anlagilmistir.
Tahsilat oranlarmin diisiik diizeyde bulunmasi kurumun tahsilat siirecinde zorluk yasadigini

gostermekte ve bu durum kurum mali tablolarini olumsuz etkilemektedir.

Tablo 4: Kurum Kira ve Ecrimisil Gelirlerinin Tahsilat Oranlar

2015 Yih Gelir Ayrintisi
2015 Yih
) 2014 2015 Yih Tabhsil
Gelir 2015 Yih Net Devreden
Yilindan Toplam ] Oram
Aciklamasi ] Tahsilat Tahakkuk
Devir Tahakkuk (%)
Artig
Ecrimisil
S 1.205.574,03| 1.980.509,71 477.810,51 2.708.273,23| 15,00
Gelirleri
Tasinmaz Kira
o 2.085.839,80| 7.092.155,52| 1.111.582,87 8.066.412,45| 12,11
Gelirleri
Toplam 3.291.413,83| 9.072.665,23| 1.589.393,38| 10.774.685,68| 12,85

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuza ait duran varliklarin kiralama, tahakkuk ve
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s6zlesme vb... tiim takip islemleri Emlak Istimlak Miidiirliigiimiiz tarafindan yapilmakta olup,
tahsilat kismi miidirliigiimiizce yiiriitilmektedir. Miikelleflere borglar1  ile ilgili
bilgilendirmeler yapilmakta ve 6deme emirleri gonderilmektedir. Tahsilat oraninin artirilmast

ile ilgili caligmalar yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
tahsilat artirict islemlerin siirdiigli belirtildiginden dolayr konunun takip eden denetim

doneminde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BEYKOZ BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
2015 2015
. KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 654.769.341,98 | 3 343.155.729,66
KAYNAKLAR
10 Hazir Degerler 514.440.464,04 | 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 4.964.404,22
102 Banka Hesabi 355.456,66 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 4.964.404,22
Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri
103 . 0,00 | 31 | Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
Hesabi (- )
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 513.111.253,88 | 32 | Faaliyet Borglar1 18.045.494,61
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 973.753,50 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 18.045.494,61
11 Menkul Kiymetler 0,00 | 33 | Emanet Yabanci1 Kaynaklar 118.653.324,44
12 Faaliyet Alacaklar1 137.009.381,72 | 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 2.313.818,50
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 | 333 | Emanetler Hesabi 116.339.505,94
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 56.833.454,79 [ 36 | Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliilikler 43.185.991,84
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar .
122 . 1.173.749,06 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 0,00
Hesabi
. . . . Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 3.340.700,22 | 361 . 0,00
Hesabi
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 75.661.477,65 | 362 . 75.461,89
Yapilan Ta
13 Kurum Alacaklari 0,00 | 363 | Kamu Idareleri Paylari Hesabi 5.360.820,74
Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya
14 Diger Alacaklar 358.506,85 | 368 37.749.709,21
Taksitlendirilmis
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 358.506,85 | 37 | Borg ve Gider Karsiliklari 5.120.246,20
15 Stoklar 2.960.989,37 | 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 5.120.246,20
. Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
150 Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 2.960.989,37 | 38 4,921.262,30
Tahakkuklar
16 On Odemeler 0,00 | 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 4.921.262,30
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 | 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 148.265.006,05
. . Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
161 Personel Avanslari Hesabi 0,00 | 399 ) 148.265.006,05
Kaynaklar Hesabi
UZUN VADELI YABANCI
162 Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 0,00 | 4 18.865.774,83
KAYNAKLAR
19 Diger Donen Varliklar 0,00 | 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 573.761.286,12 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 0,00
21 Menkul Varliklar 0,00 | 41 | Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
22 Faaliyet Alacaklar 279.746.199,04 | 43 | Diger Borglar 0,00
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar
222 . 0,00 | 47 | Borg ve Gider Karsiliklari 1.661.000,00
Hesabi
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227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 279.746.199,04 | 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 1.661.000,00
23 Kurum Alacaklar 0,00 | 48 | Gelecek Yyllara Ait Gelirler 17.204.774,83
24 Mali Duran Varliklar 15.922.362,04 | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 17.204.774,83
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler .
240 . 9.924.862,04 | 5 0Z KAYNAKLAR 866.509.123,61
Hesabi
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
241 5.997.500,00 | 50 | Net Deger-Sermaye 1.024.074.973,80
Sermaye
25 Maddi Duran Varliklar 278.092.725,04 | 500 | Net Deger Hesabi 1.024.074.973,80
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 166.913.178,81 | 52 | Yeniden Degerleme Farklar: 0,00
251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 67.103.650,62 | 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 18.258.256,96
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
252 Binalar Hesab1 54.098.444,15 | 570 . 18.258.256,96
Hesabi
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 3.719.128,48 | 58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -119.588.809,21
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
254 Tasitlar Hesab1 7.777.520,13 | 580 . -119.588.809,21
Hesabi (
255 Demirbaglar Hesabi 12.488.424,78 | 59 | Donem Faaliyet Sonuglar -56.235.297,94
) Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -34.007.621,93 | 591 ) -56.235.297,94
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 0,00
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 | Haklar Hesabi 3.569.054,21
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -3.569.054,21
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
29 Diger Duran Varliklar 0,00
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran
294 0,00
Varliklar
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0,00
AKTIF TOPLAMI 1.228.530.628,10 PASIF TOPLAMI 1.228.530.628,10
9 NAZIM HESAPLAR 24.640.381,18 | 9 NAZIM HESAPLAR 24.640.381,18
90 Odenek Hesaplar 3.211.394,97 | 90 | Odenek Hesaplari 3.211.394,97
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 3.211.394,97 | 901 | Biitge Odenekleri Hesabi 3.211.394,97
. Nakit D11 Teminat ve Kisilere Ait Menkul
905 | Odenekli Giderler Hesabi 0,00 | 91 21.428.986,21
Kiymet Hesabi
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul . . . .
91 21.428.986,21 | 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 21.428.986,21
Kiymet Hesab1
910 Teminat Mektuplari Hesabi 21.428.986,21
92 Taahhiit Hesaplar1 0,00 [ 92 | Taahhiit Hesaplar 0,00
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 0,00 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 0,00

NAZIM TOPLAMI

24.640.381,18

NAZIM TOPLAMI

24.640.381,18
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BEYKOZ BELEDIYESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Tutar

Giderin Tiirii

Personel Giderleri 37.295.808,30
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 5.071.420,51
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 110.205.447,74
Faiz Giderleri 29.310.637,83
Cari Transferler 9.379.862,02
Sermaye Transferleri 411.045,73
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 147.108,28
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 1.132.860,66
Amortisman Giderleri 7.848.175,00
[lk Madde ve Malzeme Giderleri 4.700.762,00
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.037.954,69
Diger Giderler 518.232,55
GIDERLER TOPLAMI 207.059.315,31
Gelirin Tiirii

Vergi Gelirleri 53.557.322,90
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.441.672,78
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.740.957,99
Diger Gelirler 89.082.063,70
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 2.000,00
GELIRLER TOPLAMI 150.824.017,37
FAALIYET SONUCLARI TOPLAMI -56.235.297,94
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Beykoz Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularim

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Beykoz Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 Yili Performans Programi,
e 2015 Y1l idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ercevesinde;

Stratejik Planda, idarenin amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagimi gosteren kararlar
biitiinii olan stratejilere yer verilmesi gerekmektedir. Stratejik Planda yer alan amaglar ve
hedefler arasinda mantiksal bir bagin olmasi gerekmektedir. Stratejik Planda yer alan
hedeflerin Olgiilebilir olmadigi durumlarda performans gostergeleri ile Olgiilebilirlik

saglanmasi gerektigi halde bu zorunluluk yerine getirilmemistir.

Performans Programinda yer alan hedeflerin, idare tarafindan {iretilen mal veya
hizmetlere ya da bu mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum tizerindeki etkisine iliskin ¢ikt1 ve
sonu¢ odakli olmas1 gerekmektedir. Performans gostergelerinin izleme ve degerlendirilmesi
yapilabilmesi i¢in Olctilebilir olmasi gerekmektedir. Performans hedef ve gostergeleri net ve
anlagilabilir olmasi i¢in 1yt tanimlanmasi gerekmektedir. Performans esash biit¢eleme
anlayisinin - gerektirdigi sekilde, Kurum biitgesinin tamaminin performans program ve

hedefleriyle iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Faaliyet Raporu’nda planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya hedefe
iligkin gostergelerin sapmanin nedenlerinin inandiric1 ve gegerli olmasi gerekmektedir.

Faaliyet Raporu’nda sapmaya iliskin agiklamalar kism1 ya yetersiz ya da bos birakilmistir.

Istanbul Beykoz Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasima iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve

bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde
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etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢er¢evede, Beykoz Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 Y1l1 Performans Programi ve 2015 Y1ili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 Y1l performans denetimi kapsaminda Beykoz Belediyesinin yayimladig 2015-
2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 Yil1 Performans Programi ve 2015 Y1l Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Beykoz Belediyesi; 2015-2019 donemine iligkin Stratejik Plani’n1 hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik™ kriterini,
mevzuatta ongoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini, kismi stratejik amaglar
ve stratejik hedeflerin arasinda mantiksal bagdan dolayr “ilgililik” kriterini kismen, stratejik
hedeflerin kismen agik ve anlasilir olmasi hasebiyle “iyi tanimlanma” kriterini kismen yerine
getirmigtir. Stratejik hedefler ve performans gostergelerinin 6lgiilebilir olmamasindan dolay1
“Olctilebilirlik™ kriterini yerine getirmemistir. Stratejik Plan’da, idarenin amag ve hedeflerine
nasil ulasilacagin1 gosteren kararlar biitiinii olan stratejilere yer verilmemistir. Etkili stratejiler
olmaksizin amag¢ ve hedeflere ulasmak miimkiin olmadig1 igin, stratejilere yer verilmesi

uygun olacaktir.

Beykoz Belediyesi; 2015 Yili Performans Programi’ni hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta Ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, mevzuatta
ongoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini, performans hedefleri ve performans
gostergeleri arasinda mantiksal baglantindan dolayr “ilgililik” kriterini, kimi performans
hedefleri ve gostergelerinin Olciilebilir olmamasindan dolayr “6l¢tilebilirlik” kriterini kismen,
kimi performans hedeflerinin yeterince acik ve anlasilir olmamasindan dolayr da “iyi
tanimlanma” kriterini kismen yerine getirmistir. Performans Programi’nda yer alan kimi
hedefler girdi ve faaliyet odaklidir. Performans hedeflerinin, idare tarafindan tretilen mal
veya hizmetlere ya da bu mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum iizerindeki etkisine iliskin
olarak ¢ikt1 ve sonu¢ odakli olmalidir. Kurum biit¢esinin % 42’lik kismi performans hedefleri
ile iligkilendirilmedigi ve dolayisiyla bu oran kadar belediye faaliyet ve projelerinin
performansinin Olciilemedigi goriilmektedir. Kurumun gergeklestirdigi muhtelif hizmet ve
faaliyetleri, performans hedef ve gostergeler ile iliskilendirmemesi, performans esash

biitceleme sistemine uyum saglamadigin1 gostermektedir.

Beykoz Belediyesi; 2015 Y1l Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini,

mevzuatta Ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, raporlanan performans
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bilgisinin kaynagina kadar izlenebilmesinden dolay1 “dogrulanabilirlik” kriterini, mevzuatta
ongoriilen usullere uygun hazirlamayarak “sunum” kriterini, performans hedef ve
gostergelerinin  planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli kullanilarak “tutarlilik”
kriterini yerine getirmistir. Ancak, idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki
kimi sapmalara iliskin nedenlerin agiklamalar1 inandiric1 ve ikna edici olmamasi sebebinden

“gecerlilik/ ikna edicilik™ kriterini kismen yerine getirmistir.

Beykoz Belediyesinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin dogrulugunu
test etmek tizere belli kriterlere gore secilen veri kayit sistemleri incelendiginde, kurumun
performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini saglayacak, iist yonetim tarafindan
onaylanmig bir sistem kurdugu; performans bilgisinin nasil iiretilecegini diizenleyen bir
politika, plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmasindan dolayi, veri kayit sisteminin

performansi 6lgme ve raporlama amacina uygundur.

Veri kayit sistemleri lizerinde yapilan inceleme, performans bilgisinin dogrulugunu
test etmek amaciyla gerceklestirilmektedir. Ancak veri kayit sistemleri hakkindaki olumlu
degerlendirme, Beykoz Belediyesinin faaliyet raporunda sundugu performans bilgisinin

dogrulugu hakkinda mutlak bir giivence saglamamaktadir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin Ilgili Olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore hedeflerin, amaglar ile ilgili

olmas1 gerekmektedir. Ilgililik, amaglar ile hedefler arasinda mantiksal bir bagm olmasidir.

2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan’da yer alan hedeflerin “Ilgililik” kriteri agisindan

yapilan degerlendirilmesi sonucunda, Stratejik Plan’da yer alan 34 adet hedefin 32 adedinin

ilgili, 2 adedinin ilgisiz oldugu goriilmiistiir. Ilgisiz oldugu diisiiniilen hedeflere asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Stratejik Planda Ilgililik Kriterini Saglayamayan Hedefler

Amac¢

Hedef

Degerlendirme

Amagc 1.2.Belediye
Kaynaklarinin Ekonomik Bir
Sekilde Kullanimin1 Saglamak
ve Yeni Kaynaklar Yaratarak

Mali Yapiy1 Giiglendirmek.

Hedef 1.2.1. Hizmet ve
Faaliyetlerin Stratejik Plana
Uygun Olarak

Yiriitiilmesini Saglamak.

Hizmet ve faaliyetlerin
Stratejik Plana uygun
yiirlitiilmesini saglamak
idarenin asli gorevi oldugu
icin bu hedef stratejik amacla
ilgili degildir. Hedeflerin,
ulagilmasi 6ngoriilen ¢ikt1 ve
sonuglarin tanimlanmis bir
zaman dilimi i¢inde nitelik
ve nicelik olarak ifade

edilmesi gerekmektedir.

Amag 1.3. Belediye
Hizmetlerinin Aksamadan,
Kesintisiz Olarak

Yiirtitiilmesini Saglamak.

Hedef 1.3.3. Belediye
Hizmetlerinde Kullanilan
Arac ve Is Makinelerini
Temin Etmek, Kullanim
Icin Gerekli Sartlart
Saglamak

Belediye hizmetlerinde
kullanilan arag ve is
makinelerini temin etmek ve
kullanimi i¢in gerekli sartlari
saglamak girdi odakl1 bir
hedef oldugundan stratejik
amagla ilgili degildir.
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Hedefler, ¢ikt1 ve sonug

odakli olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda Amag¢ 1.2 Belediye Kaynaklarinin
Ekonomik Bir Sekilde Kullanimin1 Saglamak ve Yeni Kaynaklar Yaratarak Mali Yapiy1
Giiglendirmek- Hedef 1.2.1 Hizmet ve Faaliyetlerin Stratejik Plana Uygun Olarak
Ydritilmesini Saglamak. Amag¢ 1.3 Belediye Hizmetlerinin Aksamadan Kesintisiz Olarak
Yiiriitiilmesini Saglamak, Hedef 1.3.3 Belediye Hizmetlerinde Kullanilan Ara¢ ve Is
Makinelerini Temin Etmek, Kullanim I¢in Gerekli Sartlar1 Saglamak ile ilgili maddelere

bundan sonra yapilacak Stratejik Planda yer verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevab ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
sonra ki donem Stratejik Plan ¢aligmalarinda bulguya konu edinilen hususlar dikkate alinacagi
ifade edildiginden konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesinin uygun olacagi

distiiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Performans Gostergelerinin Olgiilebilir

Olmamasi

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda, hedefler; amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlgiilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
aynt Kilavuzda hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla hedefin 6lgiilebilir
olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin,
Olgiilebilir olmadigi hallerde performans gostergesi araciligiyla olgiilebilir hale getirilmesi

zorunludur.

Kurumun 2015-2019 donemine ait Stratejik Plani’nin incelenmesinde, stratejik
hedeflere ait performans gostergeleri icin dl¢iim birimleri(adet/m?/ton/yiizdelik oran/say1) yer
aldig1 halde 6l¢iim miktarlarina yillar itibari ile yer verilmemistir. Stratejik hedeflerin veya
performans gostergelerinin sayisal ifade miktarlarmin belirtilmesi gerekmektedir. Bundan
dolay1 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan’da yer alan tiim hedef ve gostergeler Ol¢iilebilir
degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015-2019 Stratejik Planimizin incelemesinde stratejik
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hedeflere ait performans gostergeleri i¢in 6l¢tim birimleri (adet/m?/ton/yiizdelik oran/say1) yer
aldig1 halde ol¢iim miktarlarina yillar itibari ile yer verilmemistir. Stratejik planin uygulama
dilimlerini olusturan Performans Programlarimiz da (adet/m?/ton/yilizdelik oran/say1) Sl¢iim

birimlerine yer verilmekte ve maliyetlendirmesi buna gore yapilmaktadir.

Ancak Stratejik Planimiz giincellendiginde tahmini maliyetler belirlendigi gibi tahmini

Ol¢iim miktarlar1 da belirlenecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
sonra ki donem Stratejik Plan ¢calismalarinda bulguya konu edinilen hususlara dikkat edilecegi
ifade edildiginden konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

BULGU 3: Stratejik Plamin Temel Unsurlar Arasinda Sayilan “Stratejiler”in

Stratejik Planda Bulunmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore stratejiler, kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulasilacagini gdosteren kararlar biitiintidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag
ve hedeflere ulagmak miimkiin degildir. Strateji olusturulurken kurumun kaynaklar1 ve farkli
alanlardaki yetkinligi g6z Oniinde bulundurulmalidir. Ayrica strateji ve hedefler arasinda

karsiliklt uyum olmalidir.

Kurumun, 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan’inda stratejilere yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planlarin temel unsurlar1 Stratejik Amaglar, bu
amaclara yonelik stratejik hedefler ve bu hedefleri gergeklestirmeye yonelik stratejiler
belirlenmis olup strateji kavrami yerine (Faaliyet/Proje) kavrami kullanildigr i¢in eksiklik

algis1 olusturmus bulunmaktayiz.

Stratejik Planimiz giincellendiginde Faaliyet/Proje kavrami yerine Strateji kavrami

kullanilarak s6z konusu hata diizeltilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
sonra ki dénem Stratejik Plan calismalarinda bulguya konu edinilen hususlar dikkate alinacag:
ifade edildigi i¢cin konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Biitcenin % 42’lik Kisminin Performans Hedefleriyle

Iliskilendirilmemesi

Idareler, yapacak oldugu hizmetleri performans hedef ve gostergeleri ile
iligkilendirmeleri ve bu hedef ve gostergeler i¢in faaliyet ve projeler belirleyerek bunlara
iliskin maliyetleri tespit etmeleri gerekmektedir. Faaliyet/proje maliyetlerinin Performans
Programi1 Hazirlama Rehberine uygun sekilde hazirlanmasi ve kurum biitgesinin performans

hedefleriyle iligkilendirilmesi gerekmektedir.

Beykoz Belediyesinin 2015 Yili Performans Programi’nda 32 (otuz iki) performans
hedefinin belirlendigi ve bu hedefleri gergeklestirmek tlizere 164.753.000 TL tutarinda biitce
ayrildigr goriilmektedir. 2015 Yili Performans Programi’nda yer alan toplam mali kaynak
ihtiyac1 ise 285.000.000 TL dir. Performans hedefleri i¢in kullanilacak 6denek toplamu,
kurumun 2015 Y1l biitgesinin yaklasik % 58’ ini olusturmaktadir. Kurum biitgesinin % 42’si
genel yonetim giderleri i¢in ayrilmistir. Bu durumda; biitcenin % 42’lik kismi performans
hedefleri ile iliskilendirilmedigi ve dolayisiyla bu oran kadar belediye faaliyet ve projelerinin
performansinin Slgiilemedigi goriilmektedir. Kurumun gergeklestirdigi muhtelif hizmet ve
faaliyetleri, performans hedef ve gostergeler ile iliskilendirmemesi, performans esash

biitceleme sistemine uyum saglamadigini1 gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi gibi genel giderler kurumun 6demek zorunda

oldugu fatura, personel maaslari, ofis/kirtasiye vb. giderleri gibi maliyetlerden olusmaktadir.

2017 yili Performans Programi hazirlanirken maliyetler faaliyetlere dagitilarak, bu

oranin disiirlilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
2017 Y1l Performans Programi ¢aligmalarinda bulguya konu edinilen husus dikkate alinacag:
ifade edildigi i¢cin konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Hedeflerin Girdi-Faaliyet Odakh

Olmasi

Performans Programinda yer alan 32 adet hedeften 3 adedinin girdi-faaliyet odakli
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oldugu tespit edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberinde de belirtildigi tlizere
hedefler, ¢ikt1 - sonu¢ odakli olmalidir. Bir baska deyisle hedefler, ya idare tarafindan iiretilen
mal veya hizmetlere ya da bu mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum tizerindeki etkisine iligkin
olmalidir. Bu itibarla girdi/faaliyet odakli oldugu diisiiniilen hedeflere asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 2: Girdi-Faaliyet Odakl Performans Hedefleri

Hedef Degerlendirme

. I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi idarenin
Hedef 1.1.1. Etkin Bir I¢ Kontrol Sistemi ile ' . .
o gorevi oldugundan faaliyet odakli bir hedef
Kurumsal Diizenliligi Saglamak.
olusturulmustur.

) ] | Idarenin hizmet ve faaliyetlerini stratejik
Hedef 1.2.1. Hizmet ve Faaliyetlerin
. | plana uygun olarak yiiriitiilmesi idarenin
Stratejik Plana Uygun Olarak Yriitiilmesini ‘ ‘ ‘
gorevi oldugundan faaliyet odakli bir hedef
Saglamak.
olusturulmustur.

Hedef 1.3.3. Belediye Hizmetlerinde
Kullanilan Ara¢ Ve Is Makinelerini Temin | Performans hedefi mal ve hizmet temini
Etmek, Kullamm Igin Gerekli Sartlar | oldugundan girdi ve faaliyet odaklidir.

Saglamak.

Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet odakli diisiiniilen “etkin bir i¢ kontrol sistemi ile
kurumsal diizenliligi saglamak™ hedefi idarenin gorevi olmakla birlikte i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi1 ve uygulanmasi i¢in egitimler verilmesi, danigmanlik hizmeti ve yazilim
programlar1 alinmas1 gerekmektedir. Bu ihtiyaclarin maliyetlendirilmesi gerektiginden bu

hedef diistiniilm{istir.

S6z konusu hedef 2015 yilinda tamamlanmis olup, 2016 Y11 Performans Programinda
yer almamustir. 2017 Yili Performans Programinda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve

sonra ki donem Performans Programi calismalarinda bulguya konu edinilen husus dikkate
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alinacagi ifade edildigi i¢in konunun takip eden denetim doénemlerinde izlenmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Performans Gostergelerinin Iyi

Tanimlanmamasi

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yénetmelik’e gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlagilir
olmasi esastir. “Iyi tanimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gostergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. GOstergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin performans hedef ve gostergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Kurumun 2015 Yili Performans Programi’nin incelenmesi neticesinde, 108
performans gostergesinin 12 adedinin iyi tanimlanma kriterine uygun olmadigi goriilmiistiir.
Iyi tanimlanma kriterine uygun olmadig: diisiiniilen gostergelere asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 4: iyi Tammlanma Kriterine Uygun Olmayan Performans Gostergeleri

Hedef Gosterge Degerlendirme

Haber takibinin kimler
tarafindan yapilacagi

belirtilmemistir. Kurumun
Hedef 1.1.6.

Faaliyetlerimizin Tanitim

kendisi tarafindan mi1

) yapilacagi veya bagka
Ve Duyurusunu Haber takip ve tanittminin
birileri tarafindan
Saglayarak, giinliik olarak takip
. yapilacagi
Hizmetlerimizi Katilime1 | edilmesi.(Is Giinti)
anlasilmamaktadir. Kurum
Yonetim Anlayistyla o
. kendisi tarafindan
gerceklestirmek. o
yapacaksa hangi birimin

gerceklestirecegi hususu

acik degildir.
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Hedef 1.3.1. Hizmet
Alanlarint Genisletmek
Icin Hizmet Binalar1 Insa
Etmek, Kiralamak ve

Onarimlarini Yapmak.

Yapilan Hizmet Binast

Projesi (Adet)

Yapilacak hizmet binasi
projelerinin yeni binalar
i¢in mi veya eski binalar
icin mi yapilacagi hususu

acik degildir.

Yapilan Hizmet Binas1 ve

Tesis Sayist (Adet)

Yapilacak hizmet binasi
ve tesislerin yeniden mi
insa edilecegi veya eski
bina ve tesislerin onarimi
mu1 seklinde olacagi

hususu acik degildir.

Hedef 2.2.1. Kisi Basina
Diisen Yesil Alan
Sahalarin1 Arttirarak,
Dogaya Saygili, Saglikli,
Yasanabilir Bir Cevre
Olusturmak Ve

Sirdiirmek.

Park ve dinlenme alanlar

sayl1st

Park ve dinlenme
alanlariin yeniden mi
yapilacagi veya eskilerinin
bakimi m1 yapilacagi

hususu net degildir.

Aktivite alani sayisi

Aktivite alanlarinin yeni
mi yoksa eski alanlarinin
bakimi m1 olacagi hususu

net degildir.

Meyve bahgesi sayist

Meyve bahgelerinin yeni
mi yoksa eski bahgelerin
bakim1 mi1 olacagi hususu

net degildir.

Fitness alanlar1 sayisi

Fitness alanlarmin yeni mi
yoksa eski fitness
alanlariin bakimi mi
olacagi hususu net

degildir.
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Basket sahas1 adedi

Basket sahalarimin yeni mi

yoksa eski basket
sahalarinin bakimi mi
olacagi hususu net

degildir.

Spor Alanlar1 ve Tesis

Sayisi

Spor alanlar1 ve

tesislerinin yeni mi yoksa

eski alanlarin ve tesisierin

bakim1 mi1 olacagi hususu

net degildir.

Hedef 3.1.5. Cevresel
Kirliligi Azaltmak, Temiz
Ve Saglikli Ortamlar
Olusturmak Amaci Ile
Bilgilendirme ve Denetim

Calismalar1 Yapmak.

Degerlendirilip
giderilecek talep, sikayet

ve denetim sayis1 (adet)

Degerlendirilip
giderilecek talep, sikayet
ve denetim sayisinin
artacagi veya azalacagina
dair herhangi bir ibare
bulunmamaktadir. Talep
ve sikayetlerin yerine
getirilme orani seklinde

bir gosterege olabilirdi.

Hedef 4.1.5. Tlgemizdeki
Spor Faaliyetlerini
Destekleyerek
Genglerimizin Gelisimine

Katkida Bulunmak.

Basar1 gosteren
Ogrencilerin

odullendirilmesi

Basari kriteterinin ne
oldugu acik degildir. Alt
belgelerde de
aciklanmamaistir. Tlk iic
mii, ilk 100 mii oldugu

acik degildir.

Basaril1 sporcularin

odullendirilmesi

Basari kriteterinin ne
oldugu acik degildir. Alt
belgelerde de
aciklanmamaistir.

Birinciler mi,ikinciler mi,
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ticlinciiler mi oldugu agik

degildir.

Hangi spor
Diizenlenen spor organizasyonlarinin
organizasyon sayisi diizenlenecegi hususu ac¢ik

degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Haber takip ve tanitiminin giinliik olarak takip edilmesi,
yapilan hizmet binasi projesi, yapilan hizmet binasi tesis ve sayisi, park ve dinlenme alanlari
say1si, aktivite alanlar1 sayisi, meyve bahgesi sayisi, Fitnes alanlari sayisi, basket sahas1 adedi,
spor alanlar1 ve tesis sayisi, degerlendirilip giderilecek talep, sikayet ve denetim sayisi, basari
gosteren Ogrencilerin ddiillendirilmesi, basarili sporcularin ddiillendirilmesi, diizenlenen spor
organizasyon sayist gostergelerine ait diizeltmeler 2017 yili Performans Programimizda

diizeltilecektir.” denilmektedir.

Sonugc olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
sonra ki donem Performans Programi ¢alismalarinda bulguya konu edinilen hususlar dikkate
alinacag ifade edildigi i¢in konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Performans Programinda Yer Alan Performans Gostergelerinin

Olciilebilir Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’e gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin 6l¢iilebilir olmast
gerekmektedir. Performans gostergeleri, hedeflere ne kadar ulasip ulasilmadigini ya da ne
kadar ulasildigin1 8lgmek icin gereklidir. Olgiilebilirlik kriteri yerine getirilmezse performans

gostergelerinin izleme ve degerlendirilmesi uygun bir sekilde yapilamaz.

Kurumun 2015 Yili Performans Programi incelenmesinde, 108 performans
gostergesinin 3 adedinin 6lgiilebilirlik kriterine uygun olmadigi goriilmiistiir. Olgiilebilirlik

kriterine uygun olmadig diisiiniilen gostergelere asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 3: Olgiilebilirlik Kriterine Uygun Olmayan Performans Gostergeleri

Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef 1.1.6. Tamittimin  hangi mecralar
Faaliyetlerimizin Tanitim Ve tarafindan yapilacagr ve bu
Duyurusunu Saglayarak, | Faaliyetlerin tanitimin | oranin nasil  Olgiileceginin
Hizmetlerimizi Katilimer | saglanmasi (%) tanim1  yapilmamustir.  Alt
Y Onetim Anlayistyla belgelerde de bu oranin nasil
gerceklestirmek. Olciilecegi agiklanmamastir.

Hedef 1.3.4. Beykoz Halkina
Tam Zamanli, Es Zamanli,
Zamandan ve Mekandan
Bagimsiz Hizmetler Sunarak,
Teknolojiyi En lyi Kullanan

Belediye Olmak

Belediyecilik islemlerinin
akilli cep telefonu sistemiyle

yapilmasinin saglanmasi(%)

Belediyecilik  islemlerinin
akilli cep telefonu sistemiyle
yapilmasinin  saglanmasinin
nasil Olciilecegi belirsizdir.
Alt belgelerde de bunun nasil

Olciilecegi agiklanmamustir.

Hedef 4.1.3.
Etkinliklere Halkin  Genis

Diizenlenen

Katilimini Saglayarak

Kisisel, Sosyal, Kiiltiirel

Gelisimine Katki Sunmak.

Etkinliklerin duyuru

orani(%)

Etkinliklerin duyuru oraninin

nasil  Olgiilecegi  hususu
belirsizdir. Alt belgelerde de
bir aciklama

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Olgiilebilirlik kriterlerine uymadig1 belirtilen gdstergeler

2017 y1il1 performans programimizda revize edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevab ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve

sonra ki donem Performans Programi ¢aligmalarinda bulguya konu edinilen hususlar dikkate

aliacag ifade edildigi i¢in konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerin Gegerli/ Tkna Edici

Olmamasi

Gegerlilik/ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecerli olup olmadigini
degerlendirmek i¢in kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iligkin gerekgeler gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore
degerlendirilir. Biitge ve performans hedeflerinin ger¢eklesmelerinde sapmalar olmasi
durumunda idare, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama

getirmelidir.

Kurumun 2015 Yili Faaliyet Raporu’nun incelenmesi neticesinde, 108 performans
gostergesinin 12 adedinin gegerlilik/ikna edicilik kriterine uygun olmadigi goriilmiistiir.
Gegerlilik/ikna edicilik kriterine uygun olmadig diisiiniilen gostergelere agsagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 5: Gegerlilik/Ikna Edicilik Kriterine Uygun Olmayan Performans Gostergeleri

Performans )
Hedef | Gergeklesme | Sapma Nedeni Degerlendirme
Gostergesi
Diizenlenen .
Gegerli/Ikna Edici
toplantiya katilan 75 71 Neden Yok
Degildir.

kisi sayisi

Ruhsat ve projelerin

. neden
Imar ve Sehircilik
‘ tamamlanamadig:
Yapilan hizmet Miudiirlugii
aciklanmadigi icin
binas1 projesi 2 0 tarafindan ruhsat » o
o gecerli/ikna edici
(Adet) ve projelerin o
degildir. Burada
tamamlanmamast. | )
idarenin kusuru olup
olmadig1 acik degildir.
Yapilan hizmet 2 0 Imar ve Sehircilik | Ruhsat ve projelerin
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binas1 ve tesis

sayist (Adet)

Midirligii
tarafindan ruhsat
ve projelerin

tamamlanmamasi.

neden
tamamlanamadigi
aciklanmadigi igin
gegerli/ikna edici
degildir. Burada
idarenin kusuru olup

olmadigi acgik degildir.

Yagmur suyu

onarimi (metre)

kanal yapimi ve 3500

1616

Gelen taleplerin

fazla olmasi

Gelen taleplerin fazla
olmasi ifadesi agiklayici
degildir. Bundan dolay1
sapma nedeni gecgerli/

ikna edici degildir.

Park ve dinlenme

alanlar1 say1s1

Projelerin hazirlik
asamalar1 devam

etmektedir.

Projelerin hazirlik
asamasinin devam
etmesi, ikna edici bir
neden olabilir fakat
kamu idaresinin
planlamasinda ve
dolayisiyla kaynaklarin
etkin kullanimindaki
zayifliga isaret
etmektedir. Bundan
dolay1 gecerli/ikna edici
degildir.

Aktivite alani

sayisl

Projelerin hazirlik
asamalar1 devam

etmektedir.

Projelerin hazirlik
asamasinin devam
etmesi, ikna edici bir
neden olabilir fakat
kamu idaresinin
planlamasinda ve

dolayisiyla kaynaklarin
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etkin kullanimindaki
zayifliga isaret
etmektedir. Bundan
dolay1 gegerli/ikna edici
degildir.

Meyve bahgesi

sayl1st

Projelerin hazirlik
asamalar1 devam

etmektedir.

Projelerin hazirlik
asamasinin devam
etmesi, ikna edici bir
neden olabilir fakat
kamu idaresinin
planlamasinda ve
dolayisiyla kaynaklarin
etkin kullanimindaki
zayifliga isaret
etmektedir. Bundan
dolay1 gecerli/ikna edici
degildir.

Fitness alanlar

sayl1st

10

Projelerin hazirlik
agamalar1 devam

etmektedir.

Projelerin hazirlik
asamasinin devam
etmesi, ikna edici bir
neden olabilir fakat
kamu idaresinin
planlamasinda ve
dolayisiyla kaynaklarin
etkin kullanimindaki
zayifliga isaret
etmektedir. Bundan
dolay1 gecerli/ikna edici
degildir.

Basket sahasi
adedi

Projelerin hazirlik
agsamalar1 devam

etmektedir.

Projelerin hazirlik
asamasinin devam

etmesi, ikna edici bir
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neden olabilir fakat
kamu idaresinin
planlamasinda ve
dolayisiyla kaynaklarin
etkin kullanimindaki
zayifliga isaret
etmektedir. Bundan
dolay1 gegerli/ikna edici
degildir.

Basimi yapilan

metaryellerin

2015 Y1l iginde
harita, turizm

rehberi basimi

Harita, turizm rehberi
basiminin
gerceklesmemesi

ifadesinde, idarenin

%100 %0 gerceklesmedigi | kusuru olup olmadigim
dagitiminin o
i¢in bu tiir aciklamamaktadir. .
yapilmast (%)
materyaller Bundan dolay1
dagitilmamagtir. gecerli/ikna edici
degildir.
Konulacak yer .
Gegerli/Ikna Edici
alt1 konteyner 200 182 Neden yok
Degildir.
sayisi(adet)
Ilge sakinleri i¢in
diizenlenen
konserler ile Gegerli/Ikna Edici
) ) 130 106 Neden yok o
sinema ve tiyatro Degildir.
gosterilerinin
sayisi(adet)

Kamu idaresi cevabinda; “2016 Y1l Faaliyet Raporumuzda yer alacak gostergelerin

Gegerli/Ikna edici olmasi saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
sonra ki donem Faaliyet Raporu c¢alismalarinda bulguya konu edinilen hususlar dikkate
alinacag ifade edildigi i¢in konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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