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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724(miikerrer)
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet
muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakli faaliyet gosteren,
kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandig:
muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman

olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.

Belediyenin biitcesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Mali y1l biitgesi,
stratejik plan ve performans programlar1 dikkate alinarak izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri ile birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir. Biitce, kurumlarin plan ve programlarinin
gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 g6z oniinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanir ve uygulanir. Biitge; gider, gelir ve
finansmanin ekonomik siniflandirmasi bolimlerinden olusur. Gider biit¢esi, kurumsal,
fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir.
Finansman tipi siniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir

biit¢esi ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi uyarinca kurumun mali raporlama
siireci, biitce kesin hesabi (Madde 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini (Madde 484)

icermektedir.

27/05/2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazetede yayinlanan Mahalli Idareler

Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 iincii maddesinde;

"(1) Mali tablolar, Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanmr ve belirlenen stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

(2) Mali raporlama kapsaminda mali tablolar, yeterli mesleki egitimi almis personel
tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen

stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Tablolardaki dipnotlarin ve agiklamalarin, belirli bir
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olayin veya islemin kurumun mali durumu ve faaliyetleri iizerindeki etkisinin
degerlendirilmesinde yetersiz kalmasi halinde ilave agiklamalara yer verilir." denilmekte,
mezkur maddede atif yapilan Genel Yo6netim Muhasebe yonetmeliginin 308 - 342 nci maddeleri
arasinda raporlama siiregleri ile ilgili ayrintili diizenlemeler yapilmis, ayrica 13 {inci
maddesinde muhasebe ve raporlama standartlarinin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
tarafindan belirlenecegi ifade edilmis olup, nitekim kurul tarafindan 16/05/2012 tarih 28294
sayili Resmi Gazetede yayinlanan Devlet Muhasebesi Standarti (DMS 18) Boliimsel

Raporlama karari ile raporlama siirecine iligskin diizenlemeler getirilmistir.

Belediye Muhasebesinde, SAMPAS Bilisim ve Iletisim Sistemleri Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi Firmasinca hazirlanan Web Tabanli Yazilim Projesi, Hizmet Alimi ve programi

kullanilmaktadir.

2017 yili Biitge Kararnamesi ile 378.331.000,00 TL o&denek 0Ongoriilmiis,
304.700.543,00 TL gelir tahmininde bulunulmus ve odenekler toplami ile gelir toplami
arasindaki fark olan 73.630.457,00 TL bor¢lanma suretiyle denklik saglanacagi belirtilmistir.

2017 yil1 i¢inde 6denek ekleme ve aktarmalari ile Biiyiiksehir Belediyesince Belediye
birimlerine giderler i¢in toplam 536.765.320,75 TL 0&denek verilmis, bu 06denegin
361.956.978,57 TL'si kullanilmistir.

Kurumun 2016 ve 2017 yili biitgeleri ile 2017 yili gergeklesme sonuglari asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: iki Yilhk Biitce Verileri ve Gelir Ger¢eklesme Tutarlar1 (TL)

2017
" 2016 2017
Il | Gelir Tiirii 2016 Biitce 2023667?:“ 2017 Biitge | Gergeklesme
Gerg. Briit Gelir Gerg.
Vergi Gelirleri 4.267.000,00| 3.722.876,03| 0,87| 2.150.521,00| 2.965.503,74 1,38
Miilkiyet
2 |Uzerinden Alinan 0 239.843,31 446.400,00 182.209,67 0,41
Vergiler
Dahilde  Alinan
3 [Mal ve Hizmet| 2.870.000,00 965.743,88| 0,34| 1.163.821,00| 1.530.663,64 1,32
Vergileri
6 |Harclar 1.397.000,00| 2.517.288,84 1,8 540.300,00| 1.252.630,43 2,32
Baska Yerde
9 | smiflandirilmayan 0 0 0 0,00
Vergiler
Tesebbils —  vel 5 39500000| 3.158.642.73| 0,95| 12.375.628,00| 4.869.509,00 0,39
Miilkiyet Gelirleri
1 |Mal ve Hizmet|  1c00000| 1.108.721,33| 045| 11.723.378.00| 2.487.920.72 0,21
| | Satis Gelirleri
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Mallarin
Kullanma  veya
2 |faaliyetde 0 0 0 0,00
bulunma izni
gelirleri
4 | Kurumlar Hasilat 0 1.266.105,05 0 1.223.174,54
Kurumlar Karlar1 117.360,00 0 151.135,00
6 | Kira Gelirleri 880.000,00 666.456,35| 0,76 652.250,00 1.007.269,74 1,54
Aliman Bagis ve
Yardimlar ile 50.000,00 181.728,00| 3,63 611.420,00 5.452.775,00 8,92
Ozel Gelirler
Kurumlardan ve
Kisilerden Alinan
4 50.000,00 0 0 458.816,00 4,967.775,00 10,83
Yardim ve
Bagislar
5 | Proje Yardimlart 0 181.728,00 152.604,00 485.000,00 3,18
Diger Gelirler 253.358.000,00 | 245.419.277,54| 0,97 | 289.562.974,00| 277.046.978,37 0,96
1 | Faiz Gelirleri 4.001.000,00 9.387.667,52| 2,35| 12.276.056,00 4.778.944,24 0,39
Kisi ve
2 | Kurumlardan 248.801.000,00 | 234.868.100,51| 0,94 ]275.281.404,00 | 269.747.243,85 0,98
Alinan Paylar
3 | Para Cezalari 156.000,00 205.858,86| 1,32 186.000,00 350.219,55 1,88
9 gﬁi‘ﬁer Cesitli 400.000,00 957.650,65| 2,39| 1.819.514,00| 2.170.570,73 1,19
Sermaye Gelirleri 2.000.000,00 0 0 0,00 0,00
Tasinmaz  Satig
L\ Gelirleri 0 0 0 0,00
o |Tasmur — Saus| 5 446 000,00 0 0 0 0,00
Gelirleri T !
Red ve 1adeler(-) 0 179.583,37 0,00 -20.193,85
TOPLAM 263.000.000,00 | 252.662.107,67| 0,96 | 304.700.543,00 | 290.314.572,26 0,95
Tablo 2: Tki Yillik Biitce Verileri ve Gider Gergeklesme Tutarlar (TL)
2016 2016 9.07.1905 2017
| 1 2016 Biitce 2017 Biitce
Gider Gerg Harcama Gergk.
1 Personel Giderleri 43.735.000,00 33.253.632,03 | 0,76 38.758.840,00 27.187.997,60 0,70
1 |1 Memurlar 14.520.000,00 11.953.063,29 | 0,82 13.710.000,00 10.732.645,34 0,78
1 12 S6zlesmeli Personel 1.230.000,00 379.511,99| 0,31 2.065.000,00 250.248,45 0,12
1 13 Isciler 25.790.000,00 19.728.810,85| 0,76 21.252.800,00 15.722.843,80 0,74
1 |4 Gegici Personel 420.000,00 68.684,56| 0,16 548.040,00 98.186,94 0,18
1 1|5 Diger Personel 1.775.000,00 1.123.561,34| 0,63 1.183.000,00 384.073,07 0,32
2 (SB(i?::i};rleriDeVIEt ! 7.641.000,00 5.668.886,36 | 0,74 6.491.160,00 439060221 068
2 1 Memurlar 2.100.000,00 1.659.667,71| 0,79 1.890.000,00 1.381.226,95 0,73
2 |2 Sozlesmeli Personel 220.000,00 56.252,59| 0,26 575.000,00 70.805,51 0,12
2 |3 Isciler 5.000.000,00 3.886.610,22 | 0,78 3.550.000,00 2.902.855,50 0,82
2 |4 Gegici Personel 100.000,00 15.912,00| 0,16 231.200,00 35.714,25 0,15
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Diger Personel 221.000,00 50.443,84 ] 0,23 244.960,00 0,00 0,00
g"iz'er;gi Hizmet Ahm | 41913492077 | 94315281,18| 0,79| 172588.30383| 127.431.46416| 074
Uretime Yonelik Mal ve 900.000,00 45363873 05|  1.037.38126 37159449 | 0,36
Malzeme Alimlari

Tiiketime Yonelik Mal{ o) 939545 15| 10722.11007| 0,79| 49.535.931.36| 36.924.23510| 0,75
ve Malzeme Alimlari

Yolluklar 330.000,00 134.491,12 | 0,41 520.000,00 205.452,82| 040
Gérev Giderleri 5.455.000,00 4.744.313,34 | 0,87 5.999.000,00 2.193.778,96 | 0,37
Hizmet Alimlari 60.236.378,62 | 49.728.89828| 083| 77.378.971,03| 60.075.209,15| 0,78
éfg;‘llen ve  Tamtma 3.100.000,00 869.933,71| 0,28 6.381.500,00 6.026.077,69| 0,94
Menkul

Mal Gayrimaddi — Hak| 5 314 500 0o 8.388.028,16 | 0,81| 1544813200 12.491.03825| 0,81
Alim,Bakim Ve Onarim

Giderleri

Gayrimenkul Mal

Bakim Ve Onarnm| 13.030.000,00 9.501.326,77| 073| 15.496.888,18 8.927.771,90| 0,58
Giderleri

Tedavi Ve Cenaze 830.000,00 772.541,00 | 0,93 790.500,00 216.305,80| 0,27
Giderleri

Faiz Giderleri 3.700.000,00 3.619.469,54 | 0,98 5.000.000,00 3.090.314,37| 062
g;gglefﬁ Bore Faiz| 370000000 3.619.46954| 098| 500000000  3.00031437| 062
Cari Transferler 9.726.938,00 7.962.14594| 082 23501.859,94| 21.931.710,53| 0,93
Gorev Zararlari 800.000,00 771.543,96 | 0,96 1.362.000,00 1.128.753,25 0,83
Mahalli . igiare

yardimelan(Il ~ Ozel | =5 g5 940 00| 244469576 | 084| 1520468000 1483171008 098
Idare Belediye Birbirine

Yardim)

Kar Amaci Giitmeyen

Kuruluglara  Yapilan 2.342.998,00 1.344.655,07 | 0,57 2.220.000,00 1516.067,26| 0,68
Transferler

Hane Halkina Yapilan

Transferier 690.000,00 401.251,15| 0,58 1.250.000,00 990.000,00| 0,79
Gelirlerden Ayrilan 1 1
Paylar 3.000.000,00 3.000.000,00 3.465.179,94 3.465.179,94 ,00
Sermaye Giderleri 123.324.637,20 | 92.828.497,37| 0,75| 240.313.156,98| 153.924.889,70| 0,64
Mamul Mal Alimlart 11.887.777,00 9.47386492| 08| 14.223.038,40 974.820,34| 0,07
Menkul Sermaye

Uretim Giderleri 0,00

Gayri  Maddi  Hak 180.000,00 85.644,47 | 0,48 50.000,00 000| 0,00
Alimlari

Gayrimenkul Alimlar; 5.850.000,00 4.095.36254| 0,7 8.301.000,00 0,02| 0,00
ve Kamulagtirilmasi

Gayrimenkul - Sermaye | 43 096 86020  78.703.823.43| 076| 212.121.14133| 150.007.78014| 0,71
Uretim Giderleri

Menkul Mallarin Biiyiik 000

Onarim Giderleri '
Gayrimenkul —~ Biiyiik 2320000 46980201| 02| 561797725  2.852.28920| 0,51
Onarim Giderleri

Sermaye Transferleri 3.002.000,00 3.000.000,00 1 101.000,00 0,00 0,00
Yurtici Sermaye 3002000 3000000 1 101.000,00 0,00| 0,00

Transferleri
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8 Sy Ve 10.102.000,00| 1010000000 1| 24.001.00000| 24.000.00000| 1,00
8 |1 [vurtici Borg Verme 10102000 10100000 1| 2400100000 2400000000 1,00
9 Yedtk Odeackier 615.000,00 o[ of 26.010.000,00 000[ 0,00
9 |1 Izi;ss(l)ﬂler:la O;feegr i'e””i 0 0 2,000.000,00 0,00 0,00
9 |6 [Yedek Odenck 615.000,00 0 24.010.000,00 000[ 0,00

GENEL TOPLAM 320.981.49597 | 250.747.912,42| 0.78| 536.765.320,75| 361.956.97857| 0,67

Tablolarda yer alan verilere gore;

2017 yilinda toplam gider 361.956.978,57 TL iken toplam net gelir 290.314.572,26 TL

diizeyindedir. Gelirin gideri karsilama oran1 % 80,21 dir.

2017 yilinda, en 6nemli gelir kaynagi, toplam igindeki %95,43 orani ile biiyiik kismi
merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan olusan kisi ve kurumlardan alinan paylarin

yer aldig1 diger gelirlerdir.

2017 yilinda en 6nemli gider kalemi % 42,53 liikk oran ile sermaye giderleri olmustur.
Ikinci sirada, %35,21 lik oran ile mal ve hizmet alim giderleri (Bu kalemin %47,14 oranindaki
kismi1 hizmet alimlarindan, % 28,96 lik kismi tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlarindan
olusmaktadir) gelmektedir. Personel giderlerinin toplam giderler igindeki payr %7,51 olarak

gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
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. Degerli kagitlar sayim tutanagi,
. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI
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Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsis Edilen veya Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Mali Tablolarda

Yer Almamasi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarinda yapilan incelemede, tahsisli kullanilan veya

kullandirilan binalarin mali tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

27/05/2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayinlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 193 iincii maddesinde, tahsisli kullanilan taginmazlarin
kayith degeri iizerinden 252-Binalar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak, varliga
ilisgkin ayrilmig amortisman tutarinin  500-Net Deger Hesabmma borg, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi; diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsisli
olarak kullandirilan taginmazlarinsa kayitli deger tizerinden 252-Binalar Hesabina alacak, 500-
Net Deger Hesabina borg, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina

alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'nce yayinlanan Mahalli Idareler Detayli
Hesap Plani'nda da, mahalli idarelerin, tahsis ettigi binalar1 252.02, tahsisli kullandig1 binalar
da 252.03 hesaplarinda izlemesi gerektigi belirtilmistir. Bu hesaplar ile amortismanlarinin ve
karsilig1r olarak 500.11/12/13 Net Deger Hesaplarinin tasinmaz tahsislerinde kullanilmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede belediyenin, biri spor kuliibiine olmak iizere {i¢ adet binay1
diger kurum ve kuruluslara tahsis ettigi, iic adet binay1 da tahsisli kullandig1, ancak mali
tablolarda tahsislere iliskin bir kaydin olmadig1r goriilmiis olup, yapilan tahsislerin ilgili

hesaplarda izlenmesinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali

tablolarda yer almadig1 belirtilmistir.

Belediyemizce tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali tablolarda yer
almadig1 belirlenmistir. S6z konusu tasinmazlarin deger tespitleri yapilarak gerekli kayit
yapilacaktir. S6z konusu tasinmazlar, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin

Yonetmelik Hiikiimlerine uygun olarak kaydedilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle tahsis edilen veya tahsisli tasinmazlarin
mali tablolarda yer almasi i¢in gerekli caligmalarin yapilarak ilgili yonetmelik dogrultusunda
kayitlarin yapilacagr ifade edilmistir. Ancak s6z konusu taginmazlarin 2017 kayitlarinda hatali

olarak yer aldig1, bu bakimdan mali tablolarin dogrulugunu etkiledigi anlagilmaktadir.

BULGU 2: Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayan Kuruma Ait Tasinmazlarin

Mevcut Olmasi ve Tasinmaz Kayitlarinin Gercegi Yansitmamasi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarinda yapilan incelemede taginmaz kayitlarinin

ger¢ek durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yaymlanan Mahalli idareler
Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Duran Varliklar hesap grubunda yer alan 250 Arazi ve
arsalar, 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenler ile 252 Binalar hesaplarinin isleyislerinin anlatildig:
188-193"lincii maddelerinde; edinim yOntemine gore ayrima gidilmis olup, 6zetle taginmaz
biitgeye gider kaydedilerek elde edilmisse 830 biitce giderleri ile 835 gider yansitma
hesaplarinin calistirilarak, halihazirda bulunup envanteri yapilanlarinsa ilgili hesaba borg 500

Net deger hesabina alacak, bedelsiz devredilenlerin de tespit edilen degerleri tizerinden ilgili
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hesaplara bor¢ 600 gelirler hesabina alacak kaydedilerek muhasebe kayitlarina alinmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin verdigi tasinmaz listesinde iktisap ve tescil tarihi
15.05.2017 olan 1479 taginmaz goriilmekte olup; arsa, arazi, bina, yol, kdprii vb. gibi degisik
cinslerden olusan s6z konusu tasinmazlarinin degerlerinin 1 TL olarak belirtildigi
anlasilmaktadir. Ancak, muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede; 250 nolu hesabin agilis ve
kapanis kayitlar1 disinda ¢aligtirilmadigi, 251 ve 252 nolu hesaplarin agilis ve kapanis kayitlart
ile 258 nolu yapilmakta olan yatirimlar hesabindan aktarilan tutarlar i¢in ¢aligtirildig tespit
edilmistir. 2016 y1l1 kesin mizani ile yapilan karsilastirmada 251 ve 252’11 hesaplarda toplamda
70.644.216,54TL’lik artis oldugu goriilse de 2017 yili i¢inde Birlestirilmis Veriler Defterine
gore, 258 Yapilmakta olan yatirnmlar hesabindan 251 ve 252°1i hesaplara 61.737.350,99TL
aktarilmis olup kalan 8.906.865,55TL’lik artigin yapilan yatirimlarin 258 nolu hesap
calistirilmaksizin  hakedislerdeki tutarin direk olarak 251 ve 252 nolu hesaplara
kaydedilmesinden kaynaklandig: diistintilmektedir. Birlestirilmis veriler defteri incelendiginde
de mezkur muhasebe yonetmeliginde gosterilen edinim sekillerine uygun bir kayit olmamasinin
yaninda taginmazlar arasinda 250 nolu hesaba kaydedilmesi gereken ¢ok sayida arsa ve arazi

olmasina ragmen iki yilin mizanlarinin ayni tutar1 vermesi de bu kaniy1 desteklemektedir.

Tablo 3: Tasinmazlara iliskin mizanda yer alan tutarlar

Hesap kodu 2016 Kesin mizani 2017 Kesin mizani Fark
250 8.973.493,29 8.973.493,29 -
251 53.361.182,55 109.956.090,4 56.594.907,85
252 17.137.269,47 31.186.578,16 14.049.308,69

Sonug olarak, idarenin yil i¢inde iktisap ettigi tasinmazlarin 6ncelikle deger tespitlerinin
yapilmasmin, sonrasinda da ilgili hesaplara kaydetmesinin mevzuata uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Devir teslim paylagtirma komisyonu karari ile devir alinan
tasinmazlardan cogunlugunu mezarliklar, orta mali ¢esmeler ve su kuyularidir. Arsa ve araziler
devir edildigi tarihteki emlak vergi degerleri ile kayitlara alindig1 ancak ¢esme ve mezarlik gibi
tasinmazlarin deger tespitleri heniiz yapilmadigindan iz bedeli 1(bir) TL olarak kayitlarda yer
almaktadir. Deger tespiti ile ilgili c¢alismalarimiz devam etmekte olup, islemler

sonuclandirildiginda kayitlara alinacaktir.

250-251-252 no’lu hesaplarda goriilen iki y1llik artisin 258°li hesaba alinmadan islem yapildigi

belirtilmis ise de; 17.11.2016 tarihinde devir aliman muhasebe kayitlarina gore bazi hak edis tutarlarinin
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258’1i ¢alistinlmadigindan islem yapildigr goriilmiistiir. Gegmis donem kayitlar iizerinde diizeltme
yapilmamugtir. 17.11.2016 tarihinden sonraki muhasebe kayitlarinda ise yapimi siiren veya yapimina
yeni baglanilan maddi duran varliklar i¢in yapilan giderler, gegici kabule tabi islerde gegici kabul

tutanaginin onaylandigi, diger islerde; isin tamamlandigi tarihe kadar 258’11 hesapta izlenmektedir."
denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, paylastirma komisyonu karariyla devir
aliman taginmazlarin ¢ogunlugunun mezarliklar, orta mali ¢esmeler ve su kuyulart oldugu,
bunlarin deger tespitlerinin heniiz yapilmamasi nedeniyle iz bedeli ile izlendigi, arsa ve
arazilerin devir edildigi tarihteki emlak vergi degerleri ile kayit altina alindigi, deger tespit
caligmalarinin devam ettigi ifade edilmistir. Ancak idareden alinan taginmaz listelerinde, sadece
mezarlik, orta mali ve gesmeler degil baska bir ¢ok tasinmazin da kayitlarinin olmadig: ya da
eski parayla tutuldugu, bir an once kayitlarin giincellenerek gercek durumu yansitir hale

getirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan 258 nolu hesabin eksik calistirilmasinin nedeninin 17.11.2016
tarihinde yapilan muhasebe kaydi oldugu, bu tarihten sonraki dénemlerde yapilan kayitlarin
dogru oldugu belirtilmistir. Oysa bulguda da belirtildigi lizere kayitlarda tespit edilen hatalar
2017 yilina iliskin olup 2016 yilinda yapilan bir hatadan ziyade devamlilik arz ettigi
goriilmekte, bulgu dogrultusunda gerekli kayitlarin yapilmasinin mevzuata uygun olacagi

diistiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” bdoliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmugtir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Uzun Vadeli Banka Kredileri ile Faizlerinden Vadesi Bir Yilin Altina

Inen Tutarlarin Kisa Vadeli Hesap Gruplarina Alinmamasi

300 Banka Kredileri Hesab1 2017 mizaninda borg ve alacak toplamlar1 12.535.711,62
TL olarak, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 da alacak ve borg olarak 2.043.759,52 TL olarak yer
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almakta ve herhangi bir devir vermemektedir. 2017 mizaninda 400 Banka Kredileri Hesab1
alacak ve borg¢ toplam1 64.586.091,60 TL; 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 da alacak ve borg
toplami1 22.436.913,71 TL olarak yer almakta ve herhangi bir devir tutar1 yer almamaktadir.

2017 yili Bilangosunda ise 300 Banka Kredileri Hesab1 ile 381 Gider Tahakkuklari
Hesabinda cari yilda herhangi bir tutar yer almamakta iken 400 Banka Kredileri Hesabinda
54.627.894,10 TL, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda da 20.393.154,19 TL goriilmektedir. Bu
verilerden s6z konusu tutarlardan vadesi bir yilin altina inen tutarlarin hesaplanarak déonem
sonunda kisa vadeli yabanci kaynaklar hesap gruplarina alinmadig1 goriilmekte, y1l sonunda

mizanin kapamis kayitlar1 yapildiktan sonraki haliyle diizenlendigi anlagilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ nin 480 inci maddesi 3 ve 4 iincii

fikralarinda;

“(3)Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu islemlerini
vaparak yeni faaliyet doneminin acgilis kaydina esas alinacak kesin mizam c¢ikarwrlar.
Hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet doneminin agilis

kaydina esas teskil eder.

(4) Kesin mizamn diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak borg¢ ve
alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasint saglamak i¢in kesin mizanda bor¢ bakiyesi
veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kaydi yapilarak

muhasebe donemi kapatilir.” denilmektedir.

Bu hiikiimden anlasilacag: gibi, y1l sonu kesin mizanlari, kapanis kayitlar: yapilmadan
once, yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas teskil edecek hesaplarin bor¢ ve alacak

kalanlarimi gosterecek sekilde hazirlanmak durumundadir.

Kisa vadeli yabanci kaynak olan 300 Banka Kredileri Hesabi ile kredilerin faizlerinin
tahakkuk ettirildigi 381 Gider Tahakkuklari Hesabi, hesaplarda yer alan tutarlarin tamami y1l
icinde 0denmis oldugunda herhangi bir kalan vermeyecegi diisiiniilebilir. Ancak, doénem
sonunda, yani 31.12.2017 tarihinde, ertesi faaliyet doneminde 6denecek olan uzun vadeli hesap
gruplarinda yer alan banka kredileri ile faizlerinin donem sonu islemi olarak kisa vadeli
hesaplara (300’lii gruplara) aktarilmasi gerekeceginden, yil sonu mizaninda ve bilangoda 300

ve 381 nolu hesaplarin tutarlari ile birlikte yer almasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 10 uncu maddesinde ; "c) Kamu idarelerinin
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vadesi bir yili asan yiikiimliiliikleri bilancoda uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icinde gosterilir. Dénem sonu bilanco giiniinde bu grupta yer alan yiikiimliliiklerden vadeleri
bir yilin altina inenler, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara

aktarilir." hikmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 300 Banka Kredileri Hesabr ile
ilgili 232 nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklart ile 400-Banka Kredileri Hesabinda

kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin kullanilir.” denilmekte,
381 Gider tahakkuklar1 hesabina iliskin islemlerle ilgili 290 inc1 maddesinde de;

“(1) Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dig
mali bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemde odenecek olan islemis faiz tutart ile kuponlu
tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon édemesi yapilacak iglemis faiz tutar
bu hesaba kaydedilir. Aralik ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip

eden faaliyet dénemi ig¢inde 6denmesi gerekenler gecici mizandan énce bu hesaba kaydedilir.

(2) Dénem sonunda, uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider
tahakkuklar: hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

aktarilir.

(3) Bu hesapta takip edilen déviz cinsinden faiz gideri tahakkuklari, faaliyet dénemi
icinde ay sonlarinda, faaliyet donemi sonunda gegici mizandan once ve édeme tarihinde T.C.

Merkez Bankasi doviz satis kuru ile degerlenir.” hikkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Dénem Sonu Islemleri baslikli

480 inci maddesinde;

"4) Kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap gruplart icindeki i¢ ve dis mali
bor¢ hesaplarinda kayitly bor¢lar igin islemis faiz tutarlart hesaplamr ve ilgili donemde
odenmek iizere ilgisine gore kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu veya uzun vadeli
yvabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklart hesabina alacak, giderler

hesabina bor¢ kaydedilir.
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5) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisinde yer alan, tahviller hesabu,
uzun vadeli diger i¢ mali borglar hesabi, dis mali bor¢lar hesabi, gelecek yillara ait gelirler ve
gider tahakkuklar: hesabinda kayith tutarlardan vadeleri bir yilin altina inmesi nedeniyle, kisa
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmas: gerekenler bu
hesaplara borg¢, kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara alacak

kaydedilerek aktarma islemleri tamamlanir." denilmektedir.

Yonetmeligin 40 Uzun vadeli i¢ mali borglar hesap grubunda yer alan 400 Banka
kredileri hesabn ile ilgili 301-302 nci maddeleri ile 481 Gider tahakkuklar1 hesab ile ilgili 338-
340 inc1 maddelerinde de vadesi bir yilin altina inen uzun vadeli kredi ve faiz tahakkuklarmin

donem sonunda kisa vadeli kredi ve faizlerle ilgili hesaplarina aktarilacagi belirtilmektedir.
Bu diizenlemelere gore;

- Y1l sonu mizanlarinin kapanis kayitlarindan dnce, ertesi yilin agilis kaydina esas olacak

hesaplarin borg ve alacak kalanlarini gosterecek sekilde diizenlenmesi,

- Uzun vadeli banka kredileri hesabinda yer alan tutarlardan vadesi bir yilin altina
inenlerin, yonetmelikte bu hesabin adi acik¢a zikredilmemis olsa da donemsellik ilkesi
geregince donem sonunda tutarlarinin hesaplanarak 300 Banka Kredileri Hesabina, iglemis faiz

tutarlarinin da 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmesi
gerektigi degerlendirilmistir.

Uzun vadeli kredilerde yer alan tutarlar ile faizlerinin bir kismimin 2018 yil1 faaliyet
doneminde ddenecek olmasi nedeniyle, s6z konusu tutarlarin hesaplanip bilangoda kisa vadeli
yabanci kaynaklar hesap gruplarinda yer almamig olmasi nedeniyle, hazirlanmis olan bilango

gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler biitce muhasebe yonetmeliginin 230 ’ncu
maddesinde ‘’Bu ana hesap grubu; bir yil veya faaliyet dénemi iginde geri odenmesi gereken
yabanci kaynaklar: kapsar’’ denilmektedir. Bu madde hiikmiine gére bir faaliyet doneminde
odenmesi gereken banka kredileri (300 hesapta) islemis faizleri 381 hesapta izlenmektedir.

Yil sonunda genel gegici mizan alindiktan sonra bu hesaplarda

Her bir kredi tiirii i¢in bir sonraki yilda odenmesi gereken ana para ve faizler 400
hesap grubundan 300 ve 381 hesap grubuna aktarilmasi gerekirken faaliyet dénemi icinde

geri odenmesi gereken taksitler izleyen donemde ilk kayitlarda yapilmistir. Bilangodan dogru
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sonuglara ulasilabilmesi igin, bundan boyle faaliyet donemi sonunda bir yil i¢inde dédenmesi

gereken borglar (3) hesap gruplarina aktarilacaktir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmekte olup takip eden
donemlerde bulgu dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmis olsa da 2017 yil1 tablolarinda
mezkur hesaplarin yanlis calistirildigi ve mali tablolarin hatali olmasina neden oldugu

anlagilmistir.

BULGU 2: Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine Ait Tasinmazin Mevzuata Aykiri
Olarak Tahsis Edilmesi

Kuruma ait tasinmaz dosyalarinin incelenmesi sonucunda; Belediye tarafindan spor

kuliibiine iicretsiz olarak tasinmaz tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunumun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75 inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmuis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gergekiestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
... denilmektedir.

Yukarida zikredilen Kanun hiikmiinden anlagilacag: iizere, belediyeler 5393 sayili
Kanun'un 75-d maddesine gore kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde

kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari ile ancak mahalli idareler
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ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gergek ve
tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa
olsun belediye tasinmazlarinin {icretsiz olarak tahsis edilmesinin miimkiin olmadig1
distintilmektedir. Ayn1 Kanun'un 14 iincli maddesi a bendi ikini fikrasinda gegen "...amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar..." ifadesinin Kanunun 75
inci maddesiyle birlikte degerlendirilmesi gerekeceginden s6z konusu ayni yardim ve gerekli

destek tabirinin tasinmaz tahsisini kapsamayacagi diisiiniilmektedir.

Ancak, ihtiya¢c bulunmayan belediye tasinmazlar1 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak kiralanabilirler. Ayrica belediyeler 5393 sayili Kanun'un 75-C
maddesine gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina calisan
dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 5362 sayili Kanun
kapsamindaki meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilmektedir. Ortak hizmet

projeleri kapsaminda bir taginmazin bedelsiz olarak tahsisi de miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15.10.2015 tarih ve 184 sayili
Karari ile miilkiyeti belediyeye ait Artuklu ilgesi Diyarbakirkap: mahallesi 724 ada 15 no.lu
parselde bulunan sosyal tesisin bir spor kuliibiine 3 yil siire ile bedelsiz olarak tahsis edildigi
goriilmistiir. Adina tahsis yapilan spor kuliibii kamu kurumu olmadig1 ve ortada da ortak hizmet
projesi gerceklestirme protokolii bulunmadigi i¢in Biiyiiksehir Belediyesi'nin bu konudaki
uygulamasinin Kanun hiikiimlerine aykirilik olusturdugu, 2016 yili denetim raporunda da yer

verilen bu konudaki aykiriligin diizeltilmesinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "llimiz, Artuklu Ilgesi, Diyarbakir Mahallesinde bulunan
miilkiyeti Biiyliksehir Belediyemize ait 724 ada 15 numarali parsel iizerinde bulunan sosyal
tesisin, Biiyliksehir Belediye Meclisinin 15.10.2015 tarihli ve 184 sayili karari ile Biiyiiksehir
Belediye Spor kuliibiine 3 yil siire ile yapilan tahsisi i¢in 5393 Sayili Belediye Kanunun 75 inci

maddesine gore islem tesis edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda belediye kanununun 75’inci maddesi
dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmekte, yapilacak isleme iliskin net bir agiklama

getirilmemektedir

Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas No’lu Ictihadi Birlestirme Kararinda,
Belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclisi karari ile spor kuliiplerine tahsis edilmesine

imkan bulunmadig: belirtilmistir.
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2016 yili Sayistay Raporunda da elestirilen bu tahsisin iptal edilmesinin mevzuata

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: isgal Alinda Bulunan Tasinmazlara iliskin Islem Yapilmamasi

Mardin Biiyliksehir Belediyesinde yapilan incelemede kurum kayitlarinda bulunan

tasinmazlardan bazilarinin isgal altinda oldugu tespit edilmistir.

Kamu idarelerinin taginmazlarinin satisinin, kiralanmasinin, gayri ayni hak tesisinin
2886 sayili Kanun'a tabi olacagi, Kanunun 1 inci maddesinde diizenlenmistir. Yine Kanunun
75 inci maddesinde, taginmazlarin gergek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, tespit tarihinden
itibaren geriye dogru 5 yili gegmemek iizere Kanunda belirtilen usule gore tespit edilecek
ecrimisilin istenecegi ve idarenin talebi izerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin
icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili Kanun'un
15 inci maddesiyle de benzer bir diizenleme getirilerek belediye malina kars1 sug isleyenlerin,
devlet malina kars1 sug islemis sayilacagi ve 75 inci madde hiikiimlerinin belediye tasinmazlari

icin de uygulanacag belirtilmistir.

Idarenin verdigi tagmmazlar listesinde drneklem yontemiyle yapilan secimler Tapu
Kadastro Genel Miidiirligii’niin ada parsel sorgulama izni veren internet sitesi iizerinden
kontrol edilmis olup, belediyenin bazi tasinmazlariin isgal altinda oldugu tespit edilmistir.
Belediyenin, yukardaki mevzuat hiikiimlerine gore harekete gecerek fuzuli sagillerden geriye
dogru Once ecrimisil alinmasinin, sonra da taginmazlarin tahliye ettirilmesi veya kamu
kurumlar tarafindan isgal edilenlerin tahsisi i¢in gerekli islemlere baslanmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Uzerinde Yapilasma Tespit Edilen Tasinmalar

Tip ilcesi Mahalle Ada | Pars | De | iktisap Yiizolgim Tespit edilen husus

kodu/a el ger | tarihi

di

Ham Artuklu | Diyarbakirkapi | 15 1 1 15.05.2017 | 1740 Uzerinde Otopark var

toprak

Arsa Artuklu | Diyarbakirkapi | 98 1 1 15.05.2017 | 1688.27 Sadik Yay Cami ve
mistemilati var

Arsa Artuklu | Savurkapi 663 | 5 1 15.05.2017 | 522 Yalim ilkégretim Okulu ile
Genglik ve Genel
MUdurlGgi piknik alani

Arsa Artuklu | Savurkapi 663 | 6 1 15.05.2017 | 522 Yalim ilkégretim Okulu

Arsa Artuklu | Saragoglu 605 | 16 1 15.05.2017 | 90459 Aralarinda Kocatepe
ilkégretim Okulu ve Teias
Trafo  Merkezinin  de
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| | | | [ ] | [ bulundugu birgok bina

Kamu idaresi cevabinda; "llimiz, Artuklu Ilcesi, Diyarbakirkapt ve Savurkapi
Mahallelerinde bulunan miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyemize ait taginmazlarin isgal altinda
bulundugu belirtilmistir. 5393 Sayili Kanun ve 2886 sayili kanun hiikiimlerine gore tahsis,

tahliye veya kiralamasi yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin

yapilacagi belirtilmistir.

Belediye taginmazlar iizerindeki isgallerin ge¢mis yillardan gelmesi ve tahliyesinin
saglanmamasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Bu yerlerden kiraya verilebilir nitelikte
olanlarin kiraya verilmesi, kira konusu yapilmasi miimkiin olmayan yol, park vb yerlerin ise

tahliye ettirilmesi uygun olacaktir.

BULGU 4: Ara¢c Hizmet Al Thale Dokiimaninda Marka Adimin Yazilmasi ve
Yerlilik Muhteva Orani % 50'nin Altinda Kalan Araclarin Kiralanmasi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemede, ara¢ kiralama hizmet alimi
ihalesinde hem Kamu fhale Kanunu'na ve hem de Tasit Kanunu'na aykiriliklar tasryan hususlar

oldugu tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun'un 12 nci maddesinin 3 iincii fikrasinda; sartnamelerde, belli bir
marka, model, patent, mensei, kaynak veya iirlin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya
modele yonelik ozellik ve tanimlamalara yer verilmeyecegi agikca belirtilmektedir. Ayni
diizenlemeye 04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yaymlanan Hizmet
Almi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 16 nct maddesinde de yer verilmis olup
diizenlemelerin emredici nitelikte olmasi nedeniyle, idarelerin sartnamelerde aksine bir

diizenleme yapma yetkisi bulunmamaktadir.

237 sayili Tagit Kanunu’nun 12 nci maddesinin 1 inci fikrasinin f bendinde; hizmet alimi
suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi,
yabancit mengeli olup olmayacagi ve diger hususlar i¢in gerekli esas ve usullerin Bakanlar
Kurulunca saptanacagi ifade edilmis olup, Bakanlar Kurulu da 10.06.2017 tarih 29026 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan 2014/6425 sayili “237 sayili Tasit Kanunu Kapsaminda
Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair
Karar”da da 1 ve 2 sayili cetvellerde sayili makamlar diginda kalanlara yabanct menseli binek

veya station-wagon arag¢ kiralanamayacagl ve araglarn silindir hacimlerinin 1600 cc'yi
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gecemeyecegi hiikiim altina almistir. Yine aynmi kararda yerli muhteva orani % 50’nin altinda
kalan tagitlarin yabanci menseli sayilacagi ifade edilmistir. Yerli muhteva oranina iligkin listeler

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca yayinlanmaktadir.

Ancak Mardin Biiyliksehir Belediyesinde yapilan incelemede, 2017/359726 sayili arag
kiralama hizmet alim isinde, sartnamelerde marka ve model belirtildigi, belirtilen araglarin
biiyiik bir kisminin yabanci menseli arag statiisiinde yer aldig1, bu hususun da yukarda yer alan
mevzuat hiikiimlerine agik¢a aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir. 237 sayili Tagit
Kanunu’nun ve bu kanun geregince yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan hususlar,
idarelerce gerek ihale Oncesi diizenlenen sartnamelerde, gerekse sdzlesmenin uygulanmasi
sirasinda uyulmasi1 gereken kurallar olup aksi sekilde uygulama yapilmast miimkiin

goriilmemektedir.

Tablo 5: Kirahk Arag ihalesinde Tespit Edilen Aykiriliklar

Aracin markasi Tipi Yerlilik muhteva orani
Ford Courier 1.6 95PS Listede yer almamaktadir.
Ford Focus Trend X Sedan Listede yer almamaktadir.
Ford Transit % 57

Ford Transti 330 S Pikap Listede yer almamaktadir.
Ford Transit Cift Kabin % 57

Wolkswagen Gold DSG Comfort Listede yer almamaktadir.
Wolkswagen Passat DSG comfort Listede yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ara¢ kiralama hizmet alimdan hem kamu ihale kanununa

hem de tasit kanuna aykiri hareket edildigi tespitlere yer vermistir.

Mardin Biiyiiksehir Baskanligi 2017 yuli igerisinde muhtelif Daire Baskanliklarinda
kullanilmak tizere binek, hafif ticari ve is makineleri kiralama hizmet alimi ihalelerinde. Teknik
sartnameler hazirlanirken marka model gibi kavramlar sadece ornek teskil etmesi agisindan
ver almistir. Yine ihale dokiimanlarinda 237 sayili tasit kanunu hiikiimlere uygun hizmet
alimimin yapilacag gibi detaylara yer verildigi, ancak sozlesme siiresi icerisinde trafik kazasi,
servis bakim siireci, teknik arizalar vs. nedenlerden dolayr ikame olanak verilen arag¢ ve
makinelerin ihale dokumalarina uygunlugu hizmet aksamalarina mahal verilmemesi agisindan

g6z ardi edilmistir.
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Ayrica; hali hazirda hizmet sunumunda kullanilan tiim araglarin 237 sayili Tasit
Kanuna uygun hale getirilmesi kapsaminda ¢alismalar baslamis ve ilgili yiiklenicilere arag

veya is makinelerinin degisimi i¢cin yazismalar baslatilmistir."
Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle sartnamelere 6rnek teskil edilmesi
acisindan yer verildigi, sézlesme igerisinde trafik kazasi, servis bakim siireci, teknik arizalar vs
nedenlerden dolayr ikame olarak verilen ara¢ ve makinelerin ihale dokiimanlarina
uygunlugunun hizmet aksamalarina mahal verilmemesi acisindan goz ardi edildigi, ayrica
hizmet sunumunda kullanilan tiim araclarin mevzuata uygun hale getirilmesi i¢in ¢alismalar

baslatildig1 ifade edilmektedir.

Her ne kadar, sartnamelerde marka model isimlerine 6rnek teskil edilmesi agisindan yer
verildigi ifade edilse de, ad1 sayilan araglarin ithale sonucunda miiteahhit tarafindan saglanan

araglar olmasi, idarenin iddiasinin aksini ispatlamaktadir.

Kurum tarafindan aksakliklarin mevzuat dogrultusunda giderilecegi ifade edilmis olup

konunun izleyen dénemlerde de takibinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: ihale Dokiimanlarinda Ongériillenden Daha Diisiik Ozelliklerde

Araclarin Cahstirilmasi

Belediyede yapilan incelemelerde, ihale ve eki sartnamelerinde 6ngoriilenlerden daha

yasl ve/veya diisiik motor giicii olan araglarin ¢alistirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun'un tanimlar baslikli 4 iincii maddesinde; ihale dokiimani, ihale
konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde; isteklilere talimatlar1 da iceren idari
sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, s6zlesme tasarisi ve
gerekli diger belge ve bilgiler seklinde tanimlanmis, 12 nci madde de de idarelerin, ihale konusu
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik

sartnameleri hazirlamasinin esas oldugu ifade edilmistir.

4735 sayili Kanunun 33 {incii maddesinde tedarikgilerin, yiiklendikleri isleri s6zlesme
ve sartnamelere uygun olarak yerine getirmesi gerektigi, aksi halde ortaya ¢ikacak zarar ve
ziyandan dogrudan sorumlu oldugu ifade edilmistir. Keza 25 inci maddenin f ) bendinde de;

“Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii
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yerine getirmemek”’ yasak fiil ve davraniglar arasinda sayilmistir. Bu hiikmiin ihlal edilmesinin

yaptirnrmi 26 nc1 maddede ihalelere katilmaktan yasaklama olarak ongoriilmiis olup, fiilin

niteligine gore bu siirenin 1 ile 3 yil arasinda degisebilecegi ifade edilmistir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi'nde yapilan incelemede bazi ihaleler kapsaminda arag

kiralandig1, sartnamelerde bu araglarin yasina (modeline), motor hacmine ve beygir giiciine

yonelik diizenlemeler yapildig1 goriilmiis, ancak ¢aligtirilan araglarin ruhsatlari incelendiginde,

istenilen sartlarin karsilanamadigi, buna ragmen idarece g¢alistirilmaya devam ettirildigi ve

islem yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 6: Kiralik Araclarin Cahstirilmasinda Tespit Edilen Aykiriliklar

Birimi ihale veya 6deme | istenen 6zellikler | Uygun olmayan | Ozellikleri
emri Numarasi araclarin plakalari

Kadin ve 29/12/2017-8056 | 2017 47 B* **9 2017/1560

genglik model/1600 47 B* **] cc/70 BG

hizmetleri cc/95BG

daire

baskanhgi

Kirsal Yollar 2017/269151 Tum araglarin Ekskavator 34-0*- 2004

Yapim, Bakim minimum 2005 1%%4

ve Onarim model olmasi Silindir 34-**-1*- 2004

Daire ongoriulmekte 5**7

Bagkanhgi Silindir 3**94 1996
Ylkleyici 34-**- 2000
2132

Kirsal Yollar 2017/131677 Tim araglarin Silindir 3**94 1996

Yapim, Bakim minimum 2005 Silindir 34-**-10- 2004

ve Onarim model olmasi 5497

Daire ongorilmekte Yikleyici R5**19 2001

Baskanlig Yikleyici 72-**- 2000
280

Destek 2017/429393 Araclarin 47 K* **3 2007-14 Kisi

Hizmetleri minimum 2013 47 p* **g 2007 14

Daire model ve 16+1 47 S **%*)Q 2008

Baskanhgi kisi olmasi 47 S ***g 2008-15

6ngorilmus 47 D* **Q 2008-15
47 S ***8 2009-15
47 S ***7 2011-14
47 K* **0 2011-14
47 p* **5 2011-14
47 A* **8 2012
47 S ***3 2012
47 P* **Q 2012
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34 H* **27 2012
47 S *¥**2 2012
47 A* *¥*1 2012
47 P* **1 2012-14
47 S *¥**5 2012-14
47 M ***] 14
Kamu idaresi cevabinda; "Ihale dokiimanlarinda ongériilenden daha diisiik

ozelliklerde araglarin kullanilmas ile ilgili olarak baskanligimizca ihalesi yapilan ihalelerde
soz konusu 2 silindir, 3 yiikleyici ve 1 ekskavatoriin ongoriilen modelinin altinda
calistiridmasinin nedeni is sezonu olmasit sebebiyle araglarin temin edilememesi araglarin

ruhsatlar: da incelendiginde sz konusu araglarin ¢evre illerden temin edildigi

Ayrica is makinelerinde modelin ¢ok onemli olmadig1 6nemli olan is makinelerinin
verimli ¢aligabilmesi ve idarenin istedigi isi zamaninda yerine getirebilmesi hususu énemlidir.
Soz konusu hususta goz oniinde bulunduruldugu ve ¢alistirilan iy makinelerinin idarenin tiim

ihtiyaglarina cevap verdigi ve verimli ¢alistigi icin ¢alismalarina izin verilmistir.

Ayrica, Kadin ve Genglik Hizmetleri Daire Baskanligi hizmetinde kullanilan 47 BA 459,
47 BA 461 plakali araglar belediye istiraklerinden olan Mardin Kent A.S. tarafindan saglanmis

olup soz konusu araglarin sozlesmesi feshedilmistir.

Kirsal Yollar Bakim ve Onarim Daire Baskanligi tarafindan kullanilan; Ekskavator 34-
04-1774, silindir 34-00-10-5497 silindir 3889, yiikleyici 34-00-2132, yiikleyici R55019 ve
yiikleyici 72-09-280 plakali is makineleri belediyenin istiraklerinden Mardin Kent AS.
tarafindan saglamis ve ihale dokiimanlarina uygun is makineleri ile degistirilmesi ile ilgili

vazili talimat verilmistir.

Destek Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan personel servis hizmetinde kullanilacak
olan asagidaki tabloda yer alan araglar ihale dokiimanlarinda ki hiikiimlere uygun araglar ile

degistirilmistir."”
Denilmektedir.

Tablo 7: Bulgu dogrultusunda degistirilen araglar

1 47 KG 103 10 47 AN 028
2 47 PG 558 11 47 S 2143
3 47 S 0552 12 47 PA 130
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4 47 S 0516 13 34 HY 4227
5 47 DF 250 14 47 S 2032

6 47 S 0268 15 47 AY 211
7 47 S 2027 16 47 PF 171

8 47 KG 770 17 47 S 2195

9 47 PG 345 18 47 M 1541

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, is sezonu olmasindan dolay1r yogunluk
oldugu, bu nedenle 6zellikle is makineleri temininde zorluklarla karsilasildigi ve araglarin
modelinden ziyade verimli c¢alisabilmesi ve idarenin istedigi isi zamaninda yerine

getirilmesinin énemli oldugu ifade edilmektedir.

Ancak yapilan incelemede s6z konusu aykiriliklar daha s6zlesme asamasinda, heniiz ise
baslanilmamisken idareye teslim edilen belgeler iizerinden tespit edilmis olup baslangictaki
aykirihiklarin i yogunlugu ile aciklanmasinin gecerli bir mazeret olamayacagi

degerlendirilmektedir.

Diger taraftan cevapta verimlilie ve islerin zamaninda gordiiriilmesine vurgu
yapilmakta olup bu iddianin gecerli oldugu kabul edilse dahi ayni isi daha diisiik modelli
araglarla yerine getirebilirken daha yiiksek modelli araglara yer verilmesi rekabet yasagina
aykirilik teskil etmektedir. Zira 4734 sayili kanunun 12'nci maddesinde de belirtildigi iizere
sartnamelerin rekabeti engelleyici hususlar igermemesi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi
saglamas1 gerekmektedir. Ancak sartnamelerde yiiksek modellere yer verilmesi, daha diisiik
modelli araglara sahip yiiklenicilerin ihaleye katilabilmesini engellemekte bunun da rekabeti

engelleyebilecegi degerlendirilmektedir.

Son olarak personel servis hizmet ihalesi ile Mardin Kent As'ten kiralanan araglarin

dokiimanlara uygun hale getirilmesi i¢in gerekli calismalarin yapildig: belirtilmistir.
BULGU 6: Eglence Vergisi Tahakkuk Ettirilmeyen Isletmelerin Bulunmasi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarinda yapilan incelemede, belediyenin eglence
vergisi miikellefi bulunmadig, biit¢e gelir cetvelinde de eglence vergisine iliskin tahakkuk ya

da tahsilata yer verilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi’ni diizenleyen 17 nci

maddesinde; “Kanunun 21 ’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar
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icinde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi olacagi ve verginin
miikellefinin, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizelkisiler oldugu” belirtilmistir. Kanunun
21 inci maddesinde de verginin nispet ve miktari gosterilmis olup belediyelerin, maddede

gosterilen faaliyetleri yiiriiten isyerlerinden eglence vergileri almalar gerektigi agiktir.

Idarede yapilan incelemede, ilan ve reklam vergisi miikellef listesinde restaurant,
internet cafe, play station cafe, bar, bilardo, sinema vb gibi isletmelerin oldugu, bu isletmelerin
eglence vergisi yoniinden incelenerek, kanun maddesindeki sartlar1 saglayanlara miikellefiyet

tesis edilmesi ve vergi alinmasinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; """" Ilan reklam vergisi miikellefi listesi baz alinarak eglence

vergisi tahakkuk ve tahsilati olmadig belirtilmistir.

Belediyemiz yetki alaninda Bar-Pavyon-Gece Kuliibii-Sinema-Tiyatro-Opera Oyunlari

ve Spor Miisabakalari-At Yarislar ile ilgili isletme bulunmamaktadir.

Ancak, biletle giri/mesi zorunlu olmayan bilardo salonu gibi isletmelerin tespiti
vapilmak iizere islemlere baglanilmistir. Tespit edilen isletmelerin miikellefiyetleri tesis

edilecektir."

Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, yetki alaninda bar, pavyon, gece kuliibii,
sinema, tiyatro vb gibi yerlerin bulunmadig1, ancak biletle girilmesi zorunlu olmayan bilardo
salonu gibi isletmelerin tespiti ve miikellefiyetin tesisi i¢in gerekli islemlerin yapildig: ifade

edilmektedir.

Ancak bulguda da belirtildigi lizere ilan ve reklam vergileri miikellef listesinde bar,
sinema, internet cafe gibi isletmelerin de oldugu goriilmekte, bunlara da eglence vergisi

miikellefiyeti tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Mal veya Hizmet Ahmlar1 ile Yapim Islerinin Parasal Limitlerin

Altinda Kalmak i¢in Kisimlara Boliinmesi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarinda yapilan incelemede, mal, hizmet ve yapim
islerinin, esik degerlerin altinda kalacak sekilde kisimlara boliindiigli ve sonrasinda dogrudan

temin yontemiyle ihtiyaglarin karsilandig: tespit edilmistir.
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4734 sayil1 Kanun'un 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda, idarelerin rekabeti saglamakla
yiikiimlii oldugu; 3 iincii fikrasinda mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinemeyecegi belirtilmis; 17 nci maddesinde de rekabeti

etkileyecek davraniglarda bulunmak yasak fiil ve davraniglar arasinda sayilmistir.

Kamu Thale Kurumu'nun 2008/4917 sayili Kararinda, itiraz {izerine yapilan basvurunun
incelenmesi neticesinde 16.07.2007, 05.08.2008, 25.08.2008 ve 22.09.2008 tarihlerinde ayni
ise dair 4 adet dogrudan temin ile ilgili verdigi kararda: “Incelemeye konu 4 adet alimin ayn
nitelikte ve ayni ihtiyacin giderilmesine yonelik hizmet alimlart oldugu, toplam tutarin
30.595,00 YTL ’nin iizerinde oldugu tespit edildiginden idarece tesis edilen bu iglemlerin 4734
sayili Kanununun 5 inci maddesinde yer alan, temel usullerin kullanilmasi gerektigi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegine iligkin temel ilkelere aykirt oldugu anlasiimistir.” denilmis olup, ilk alimla
ikinci alim arasinda 1 yildan uzun bir siire olmasina ragmen bu alimlarin dogrudan teminle

yapilmasinin Kanunun temel ilkelerine aykirilik olusturduguna karar verilmistir.

Idarenin dogrudan temin ydntemiyle yaptigi alimlar incelendiginde: kisa bir zaman
araliginda hatta bazen aymi giin i¢inde dahi dogrudan teminle mal ve hizmet alim
gerceklestirildigi, giin i¢inde gergeklesen bazi alimlarin ayni firmadan yapildigi, bu alimlarin
toplaminin esik deger limitlerini astig1, ancak kisimlara boliinerek dogrudan teminle alindigi
goriilmektedir. Idarenin aym nitelik ve tiirdeki ihtiyaglarmi planlaylp Kanunun temel ihale
usulleriyle ihtiyacini temin etmek yerine, ihtiyaglarin kisimlara boliinerek her birinin dogrudan

temin ile alinmasinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mal ve hizmet alimlarinin kisimlara boliindiigi, giin

icerisinde ayni kisiden alim yapildig: belirtilmektedir.

Kurumumuz biinyesinde farkli Daire baskanliklar1 farkli ihtiyaglarmi ayni kisiden
karsilamalarinda engel bir durum bulunmamaktadir. Ozellikle ara¢c ve is makinelerin
arizalarinin giderilmesinde ayni giin icerisinde bir veya birden fazla ara¢ ve/veya is makinesi
arizasi giderilmesi i¢in farkli yedek parcaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Farkli yedek parcalar ayri

ayr1 temin edilmesi gerektiginden kisimlara boliinme s6z konusu olmamaktadir.

Ayni nitelikteki ihtiyaglar planlanip ihale usullerine gére temin edilmektedir. Ancak

planlanamayan ve degisik harcama birimlerinin ayn1 ihtiyaci miistakil olarak karsilandigindan
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aym1 kisilerden ihtiyaclarin ayn1 giin karsilanmasi1 muhtemeldir. Thtiyaglarin temin edilmesinde

gerekli 6zen gosterilmekte olup, ihtiyag¢ planlamasina daha da dikkat edilecektir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle, farkli daire ihtiyaclarmin ayni kisiden
karsilanmasindan engel bir durum bulundugu, ihtiyaclarin temin edilmesinde 6zen gosterildigi,

ihtiya¢ planlamasina daha da dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemede, ayn1 harcama biriminin ¢ok kisa siireler igerisinde ayni
yiikleniciden mal veya hizmet aldigi, bu alimlarin toplaminin ihale parasal limitlerinin iistiine
ciktign goriilmektedir. Ornegin Destek Hizmetleri Bagkanlig1 tarafindan 22.11.2017 tarihinde
ayni yiikleniciden toplamda 119.546,28 TL malzeme alindig1, Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Baskanlig1’nin ii¢ giin arayla sirketten toplamda 132.514,00 TL, Fen Isleri Daire Baskanlig1’nin
19 giin arayla toplamda 120.419,00 TL mal alim1 yaptig1, s6z konusu tutarlarin ihale limitlerinin
iizerinde kalmasina ragmen kisimlara boliinerek dogrudan temin yonteminin tercih edildigi
goriilmekte, 6rnekler daha da ¢ogaltilabilmektedir. Goriildiigii tizere idarenin iddiasinin aksine
mal ve hizmet alimlari, harcama birimlerince kisimlara béliinmekte olup s6z konusu
uygulamaya son verilerek bundan sonraki alimlarin mevzuat dogrultusunda yapilmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Kamu Kaynaklarimn Verimli Kullamlmas: ilkesi Gézetilmeksizin
Ihalelerde Asir Diisiik Tekliflerin Aciklama Istenilmeksizin Reddedilmesi

Kamu kaynaklarmin verimli kullanilmasi ilkesinin go6zetilmeksizin ihalelerde asiri

diisiik tekliflerin degerlendirilmesine iligskin diizenlemeler yapildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 5 inci maddesinde, idarelerin bu Kanuna gore
yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 belirtilmistir.
Kanun’un 38 inci maddesinde;

“Madde 38- Ihale komisyonu verilen teklifleri (...)(1) degerlendirdikten sonra, diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asirt diisiik olanlart tespit
eder. Bu teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli

oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak ister.(1)
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Thale komisyonu,
a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Secgilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim

isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin ozgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalar: dikkate alarak, aswrr diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalart yeterli goriilmeyen veya yazili

acgtklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.(1)

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/12 md.; Degisik iigiincii fikra: 6/2/2014-6518/47 md.)
Kurum, ihale konusu igin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore asiri
diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi
amaciyla simir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede ongériilen
agtklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede
ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlart ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ongériilen agiklama istenilmeksizin reddedilmesine
iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum

tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.” Hiikkmil yer almaktadir.
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y &netmeliginde;
“Swr deger ve asiri diisiik teklifler
(Degisik:RG-26/6/2010-27623; Degisik:RG-7/6/2014-29023)

MADDE 60- (1) Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum

tarafindan belirlenen yonteme gore sinir degeri hesaplar.

(2) (Degisik fikra:12/06/2015-29384 R.G./3. md.) Aswrt diisiik teklif tespit ve
degerlendirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilani ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla,
ticiincii, dordiincii, besinci ve altinci fikralardaki kosullar ¢ercevesinde asagidaki

seceneklerden bir tanesi kullanilir.
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a) Suir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca aswr diisiik teklif olarak tespit
edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte onemli

oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak istenir ...

b) Ihale, asir1 diisiik teklif tespit ve degerlendirme islemleri yapilmaksizin

Sonuclandirilir.

c) Asirt diisiik teklif simr degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifi a¢iklama

istenmeksizin reddedilir.

(3) (Degisik fikra:12/06/2015-29384 R.G./3. md.)Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci
maddesinde ongoriilen esik degerin iicte birine egit veya bu degerin iizerinde olan ihalelerde,

ikinci fikranin (a) bendinin kullanilmasi zorunludur.

(4)(Degisik fikra:12/06/2015-29384 R.G./3. md.)Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci
maddesinde ongoriilen esik degerin iigte birine kadar olan ve acik ihale veya Kanunun 21 nci
maddesinin (b) ve (c) bentleri geregince pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde, ikinci fikranin

(a), (b) veya (c) bendindeki seceneklerden birisinin kullanilmasi zorunludur.

(5) (Ek fikra:12/06/2015-29384 R.G./3. md.)Yaklasik maliyeti Kanunun & inci
maddesinde ongoriilen esik degerin iicte birine kadar olan ve belli istekliler arasinda ihale veya
Kanunun 21 nci maddesinin (a), (d) ve (e) bentleri geregince pazarlik usulii ile yapilan

ihalelerde ikinci fikranin (b) bendinin kullanilmasi zorunludur.

(6) (Ek fikra:12/06/2015-29384 R.G./3. md.)Kurum tarafindan yayimlanan asiri diigiik
teklif sorgulamast yapilamayacak alimlar listesinde yer alan islerin ihalelerinde ikinci fikranin

(b) bendinin kullanilmas: zorunludur.” diizenlemesi yapilmistir.

S6z konusu bu diizenlemede dikkat ¢eken iki kriter bulunmaktadir. Birisi esik deger,
digeri ihale usulii. Bu kriterlere gore se¢im yapilacak ii¢ degisik secenekten sonuncusu olan
“Asin diisiik teklif sinir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifi agiklama istenmeksizin
reddedilir” segenegi, , ihalelerde rekabetin saglanmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi, kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanilmasi, ilkelerini etkileyici

veya zedeleyici olabilme 6zelligini tagimaktadir.

Kanunun pazarlik usuliinii diizenleyen 21 nci maddesi b ve ¢ bendinde;
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“b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan énceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢tkmast tizerine

ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

c) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmast iizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.” Halleri diizenlenmistir. Bu hallerde Kanuna gore ilan
yapilmasi zorunlu degildir. Ve bu iki halde de telafi edilmesi miimkiin olmayan bir ivedilik

vardir.

Onceki Kamu Thale Genel Tebliginde, idarelere sunulan yukaridaki segenek hakkina
iligkin bir agiklama yoktur: “Madde 45-(Degisik: 30/07/2010-27657 R.G./2. md.; Degisik
bashk: 07/06/2014-29023 R.G./21. md.) Sinir deger tespiti ve asirt diisiik teklifler

45.1. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./21.md.; Miilga: 12/06/2015-29384 R.G./4. md.)

45.1.1. (Degisik: 29/12/2010-27800-6.m. R.G./1 md.) Yapim isleri ihalelerinde, 4734

sayili Kanunun 37 nci maddesi uyarinca gecerli teklifler tespit edildikten sonra;

Yaklasik maliyetin % 120’sinin iizerindeki ve % 40’ mn altindaki teklifler dikkate

alinmaksizin, gegerli tekliflerin aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanir....”.

Onceki halinde miilga 45.1 maddesindeki diizenleme sdyleydi: “45.1. (Degisik:
07/06/2014-29023 R.G./ 21. md.) Ihale ilaminda ve dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, idareler
sir degerin altinda olan tekliflerin degerlendirilmesine iliskin olarak asagidaki segenekleri

uygulayabilirler.

a) Thale ilaminda ve dokiimanminda teklifi simir degerin altinda olan isteklilerden
actklama isteneceginin belirtildigi ihalelerde, simir degerin altinda olan teklifler ihale
komisyonunca asirt diigiik teklif olarak tespit edilir ve bu isteklilerden (45.1.2 - 45.2)

maddelerinde belirtilen esaslara gore aciklama istenir.

b) Ihale ilaninda ve dokiimaninda ihalenin, 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesinde
ongoriilen agiklama istenmeksizin sonuglandirilacagina iligkin diizenleme bulunan ihalelerde,
sty degerin altinda olan teklifler sorgulanmaksizin ihale ekonomik agidan en avantajl teklif

tizerinde birakilir.

c) Yaklasik maliyeti 4734 sayui Kanunun 8 inci maddesinde ongériilen esik degerin

yarisina kadar olan ihalelere 6zgii olmak tizere; ihale ilaninda ve dokiimaninda sinir degerin
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altinda olan tekliflerin reddedileceginin belirtilmesi halinde, simir degerin altinda oldugu tespit

edilen teklifler sorgulama yapilmaksizin reddedilir.

Bu ¢ergevede; sinir degerin altinda olan tekliflere iliskin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer
alan agiklamalar dogrultusunda tesis edilecek islemler, idari sartnamenin “simir deger”
baslikli maddesinin ilgili dipnotunda belirtilen segeneklerden uygun olani esas alinarak

diizenlenir.

Thale ilanminda ve dokiimamnda teklifi sinir degerin altinda olan isteklilerden aciklama
isteneceginin belirtildigi ihalelerde, idarelerce sorgulama ve isteklilerce agiklama yapilmast

islemleri (45.1.2 - 45.2) maddelerinde belirtilen esaslar uyarinca yiiriitiilecektir.”

21 /b ve ¢ ye gore yapilan ihalelerin tip idari sartnamesi 34.2. maddesi dip notunda; “(2)
Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongoriilen esik degerin iicte birine kadar olan
ihalelerde, bu madde idare tarafindan asagidaki (1), (Il) ve (IIl) numaralr seceneklerden biri

secilerek diizenlenecektir.

() Ihale, Kanunun 38 inci maddesinde éngoriilen aciklama istenmeksizin ekonomik
acidan en avantajli teklif iizerinde birakilacaktir. Thale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sty degerin altinda olmast durumunda kesin teminat 40.2 maddesinde yer alan hiikiim

uyarmca hesaplanan tutar tizerinden alinir.

(1l) Teklifi simir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore
agiklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri asiri
diisiik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere

gore teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak ister ...

Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada
bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gegerli
teklif olarak belirlenir. Ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin simir degerin altinda olmas:
durumunda kesin teminat 41.2 maddesinde yer alan hiikiim uyarinca hesaplanan tutar

tizerinden alinir.

(111) Teklifi sinir degerin altinda oldugu tespit edilen isteklilerin teklifleri, Kanunun 38

inci maddesinde ongoriilen a¢iklama istenmeksizin reddedilecektir.” Denilmektedir.

Bu diizenlemelerden hangisinin secileceginin tespitinde, Kanunun temel ilkelerinin,

asirt diistik tekliflerden aciklama istenilmesinin kanundaki esas ilke oldugu ve rekabetin
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saglanip saglanamayacagi yoniindeki tahmin ve arastirmalarin, ilan yapilip yapilmayacagi
hususlarinin géz onilinde bulundurulmasi gerektigi diistintilmektedir. Yeterli rekabet ve
katilimin olmasinin miimkiin gériilmediginin tahmin edildigi veya ilan yapilmayan durumlarda,
ticlincii segenegin kullanilmasinin, kanundaki temel ilkelere aykir1 sonuglar dogmasi miimkiin

oldugundan, mevzuata uygun diismeyecegi degerlendirilmistir.

Yonetmelik idarelere ii¢ segenekten birinin se¢ilmesine imkan tanimis olmakla birlikte,
bu tercihi yaparken idareler, kanunun temel ilkelerini gézetmek durumundadir. Asirt diisiik
degerlendirme islemlerinin “ihale ilan1 ve dokiimaninda” belirtilmesi zorunludur. Y 6netmelikte
yapilan diizenleme goz oOniine alindiginda, ‘agiklama istenilmeksizin reddedilir’ seklindeki
diizenlemenin, ilan yapilan hallerde, rekabetin yeterince saglandigi, ihaleye katilmada kisitlama
ve sikintilarin olmadigi, asir1 diisiik sinir degerin belirmesinde isteklilerin tekliflerinin ¢ok fazla
etkili olmadig1 hallerde kullanilmasinin Kanunun temel ilkelerine aykirilik olusturma ihtimali
daha azdir. Zira pazarlik usuliinde ilan yapilmasi zorunlu olmayan durumlarda, idarelere
aciklanma istenecegi-degerlendirme yapilmayacagi- aciklanma istenmeyecegi seklinde bir
tercih imkani sunulurken, idarenin kanunen ilan yapip yapmamakta serbest olmasinin goz
oniinde bulunduruldugu diisiiniilmektedir. Kamu fhale Kanunu'nun 21/b ve 2l/c
maddelerindeki ivedilik ve ilan yapilmama hali géz 6niine alindiginda, idareler, sinir degerin
altinda kalan teklifleri aciklama istenilmeksizin kabul edebilecekleri yoniinde diizenleme

yapma hakkina da sahiptirler.

Yapilan diizenlemeler goz 6niine alindiginda, idare, ilan yaptiginda b veya ¢ bendindeki
secenegi kullanabilecekken, ilan yapmadiginda, ¢ bendindeki ‘aciklama istenilmeksizin
reddedilir’ seceneginin kullanilmasi, ihalede yeterli rekabetin saglanmasi zayif bir ihtimal
oldugundan, kanunun temel ilkelerine aykir1 sonuglar dogabilecektir. Zira “ ihale ilan1 ve
dokiimaninda belirtilmek kaydiyla” sartindan, ilan ve dokumanin her ikisinde de diizenleme
yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir. 4734 sayili Kanunun 38. Maddesindeki asir1 diistik deger
ile ilgili diizenlemelerinde kural olan, asir1 diisiik degerli tekliflerden agiklama istenmesidir.
Aciklama istenmeden teklifin reddedilmesi istisnai bir durumdur ve isteklilerin bu istisnai

durumu ilanda gérebilmeleri gerekmektedir.

Ihalede yeterli katilimin ve rekabetin saglanacak olmasi énemlidir. Zira asir1 diisiik sinir
deger tespitinde, gecerli teklifler de etkili olmaktadir. Sinir deger, sinir deger katsayisi, gegerli
teklifler ve idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore aritmetik bir formiille belirlenmektedir.

Bu formiilde sonucu etkileyen ii¢ unsurdan katsay1 ve yaklasik maliyet idarece belirlenirken,
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gecerli teklifler ihaleye katilim sonucu belirlenmektedir. Yeterli katilim olmadig1 ve rekabet
sartlarinin olusmadig1 durumlarda, sinir degerde biiyiik sapmalar meydana gelebilmektedir. Bu
durumlara o6rnek olmas:t agisindan idarenin gerceklestirdigi bir sonuglarina asagida

deginilmistir.

15.08.2017 tarihinde ag¢ik ihale usulii ile ihale edilen 2017/373537 ihale kayit nolu
genglik Merkezi ve Kadin Merkezi Onarim isine iliskin ihalede, 6 tekliften 4 iiniin gegerli teklif
oldugu belirlenerek smir deger 346.212,00 TL olarak belirlenmistir. fhale ilam ve idari
sartnamede smir degerin altinda kalan teklifler aciklama istenilmeksizin ret edilecegi
belirtildiginden, isteklilerden 340.000,00TLIlik teklif, smnir1 degerin altinda kaldigindan ret
edilmis ve ihale 398.500,00TL lik teklif sahibinin {izerinde birakilmistir. Buraya kadar her sey
seklen mevzuata uygun goriinmektedir. Ancak, teklifleri gecerli sayilan siir deger hesabina
dahil edilen isteklilerden birinin sunmus oldugu belgelerden “ibraz edilenin aynidir” serhiyle
noterce onaylanan belge nedeniyle, Idari sartnamenin 7.7.2 maddesi geregince, aslinin aynidir
serhiyle onaylanmayip ibraz edilenin aymidir serhiyle onaylandigindan, teklifinin gegersiz
sayllmas1 gerekmektedir. Yine sinir deger hesabina dahil edilen baska bir isteklinin sundugu
belge, yabanci bir {iniversiteden alinan diplomanin, sartnamenin 7.7.5.1.1 maddesi geregince
yeminli terciimanlarca tercime edilip noterce onaylanmasi zorunlu oldugundan, bu belgelerin
de birlikte sunulmamasi nedeniyle, teklifinin gegersiz sayilmasi gerekecektir. Bu teklifler sinir
deger hesabina dahil edilmediginde, sinir deger 333.443,94 TL olmaktadir. Bu durumda, ihale
komisyonunca agiklama istenilmeksizin teklifi ret edilen 340.000,00TL lik teklif, en avantajh
teklif oldugundan ihale 340.000,00TL ye sonuclanmis olacaktir. Bu sekilde hatali
degerlendirme nedeniyle 58.500,00TL lik kamu kaynagi zayi olmustur. Halbuki sinir degerin
altinda kalan istekliden agiklama istenilmis olsaydi, s6z konusu teklifin ihaleyi kazanma
durumu olabilecekti. Kamu kaynagindaki bu kaybin temel nedeni, ihaleye yeterli katilim
olmamasi, rekabetin olusmamasi ve asir1 diisiik tekliflerin dogrudan ret edilmesi yoniindeki
tercihin oldugu degerlendirilmistir. Idareler yonetmelik geregince ii¢ segenekten birini tercih
ederken takdir yetkisine sahip olmakla birlikte, bu yetkisini kamu yarar1 ve hizmet gereklerine,
Kanunun kamu kaynagimi korumaya yonelik ilkelerine uygun objektif gerekgelere gore

kullanmak durumundadirlar.

2016/554823 Thale Kayit Nolu yaklasik maliyeti 1.247.916,78TL ve smir deger
katsayist dokiimanda 1 olarak gosterilen Mardin BB yerleskesinde Giivenlik onlemleri
alinmasina ait yapim isi, kanunu 21/c maddesi (giivenlik sebebiyle) pazarlik usulii ile ilan

yapilmaksizin ihalesi yapilmustir. Idari Sartnamenin 34.2 maddesinde, sinir degerin altinda olan
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tekliflerin agiklama istenmeksizin reddedilecegi belirtilmistir. 7 tekliften 4ii gegerli teklif olarak
kabul edilmis ve 936.961,90 TL asir1 diisiik sinir deger olarak tespit edilmistir. §98.000,00 TL
teklif sunan Istol insaat LTD. STI. nin teklifi, agiklama istenmeksizin reddedilmistir. Ve ihale
975.000,00TL teklif sunan Astarhan Insaat Nakliyat Petrol Temizlik LTD STI. ne verilmistir.
Bu ihalede de yeterli rekabet saglandig1 iddia edilemez. Ote yandan, yonetmelikte, “ihale ilani
ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla” ii¢ secenekten birini se¢gme imkani taninmis olmakla
birlikte, anilan ihalede ilan yapilmadigindan sinir degerin altinda kalan tekliflerin a¢iklama

istenilmeksizin ret edilecegi bilgisine sadece sartnamede yer verilmistir.

Aciklanan nedenlerle, yeterli rekabetin saglanmasinin ihtimal dahilinde olmadigi veya
ilan yapilmaksizin pazarlik usulii ile ilan edilen islerde, 4734 sayil1 Kanunun temel ilkelerinin
gozetilerek, asirt diistik teklif sinir degerin altinda kalan isteklilerinin tekliflerinin agiklama
istenilmeksizin reddedilecegi yoniinde diizenleme yapilmasinin mevzuata ve Kanunun temel

ilkelerine uygun diismedigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017/373537 Ihale kayit nolu Genglik Merkezi ve Kadin
Merkezi Onarim isi ile ilgili Denetim Raporunda belirtilen Isteklilerden birinin “Ibraz edilenin
aymidir.” Serhi nedeniyle, diger isteklinin ise yabanci bir Universiteden alinan diplomanin
Tiirkge terciimesinin olmamasindan dolay: tekliflerin gegersiz sayilmasi gerektigi belirtilmistir.
Bu iki isteklinin sinir deger hesabina dahil edilmemesi gerektigi ve bu nedenle sinir degerin

e

degistigi belirtilmektedir.

Denetim raporunda belirtildigi gibi 2 isteklinin evrak yetersizliginden dolay
elenmesi gerekmektedir. Ancak; Kamu Ihale Tebligi’'nin 45.1.1. (Degisik: 29/12/2010-27800-
6.m. R.G./l md.) Yapim isleri ihalelerinde, (Degisik ibare: 25/01/2017-29959 R.G./7. md.)
4734 sayui Kanunun 36 nct maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gegici teminatini
usuliine uygun sunan gegerli teklifler tespit edildikten sonra; Yaklasik maliyetin % 120 sinin
tizerindeki ve % 40’mn altindaki teklifler dikkate alinmaksizin, gegerli tekliflerin aritmetik

ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanir.

45.1.1.5. (Ek madde: 25/01/2017-29959 R.G./7. md.) Bu madde kapsaminda sinir deger
hesaplanmasinda, 4734 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu
ve gecici teminatint usuliine uygun sunan isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate

alinacaktir. Denilmektedir.
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Bu durumda; her ne kadar evrak yetersizliginden dolay: elenmesi gereken her iki
isteklinin de teklifleri “gecerli teklif”” oldugundan sinir deger hesabina dahil edilmesi gerekir.

Bundan dolayr sinir deger hesabi degismediginden herhangi bir kamu zarart olugsmamastir.

2016/554823 Ihale Kayit No’lu Mardin Biiyiiksehir Belediyesinde Giivenlik Onlemleri
Almmasina ait Yapim Isinde tekliflerin degerlendirilmesi noktasinda en avantajli teklifin sinir
degerin altinda kalan isteklilerin teklifinin agiklama istemeksizin reddedilmesi ile yeterli

rekabetin saglanmadig diistiniildiigii belirtilmektedir.

Soz konusu ihale 21.12.2016 tarihinde yapilmis olup Sn. Valimizin Biiyiiksehir Belediye
Bagskan Vekili olarak atanmasi ile Biiyiiksehir Belediyesi Ana Kampiisiinde kamera sistemi,
road blockerlar ve modiiler duvar yapimi gibi imalatlart kapsayan giivenlik onlemleri
alinmasina ait yapim isi olarak yapilmistir. 4734 KIK 'nun 21/c maddesine gére yapilan iste
idari sartnamenin 34,2 maddesi uyarinca teklif simir degerin altinda oldugu tespit edilen
isteklilerin teklifleri, kanunun 38. Maddesinde ongoriilen agiklama istemeksizin reddedilir
ibaresine gore islem yapilmistir. Hem 4734 sayili KIK hem de Yapim Isleri Uygulama
Yonetmeligi 60. Maddesi idarelere sinir deger hesaplanmasi noktasinda seg¢im sansi sunmakta,

idarelerde mevcut duruma gore en uygun oldugunu diistindiigii segenek ile devam etmektedir.

Her ne kadar gerekli rekabetin olusmadig diistiniilse de, giivenlik sebebi ile yapilan bir
iste, isin dogru yapimamasi ve/veya isin tamamlanamamasi da kayita deger durumlardr.
Sonug olarak igin saglikli, hizli ve dogru bitirilmesi igin idarenin kanunen se¢tigi secenek uygun

gortilmiistiir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulguda bahsi gegen ihaledeki iki teklifin
elenmesi hususuna istirak edildigi ancak asir1 diisiik sorgulamasinda bu iki teklifin alinmasinin
onilinde bir engel olmadigi, zira 4734 sayili kanunun 36'nc1 uyarinca ilk oturumda teklif
mektubu ve gecici teminatini usuliine uygun sunan gecerli teklifler tespit edildikten sonra;
yaklagik maliyetin % 120’sinin {izerindeki ve % 40’ min altindaki teklifler dikkate alinmaksizin,

gecerli tekliflerin aritmetik ortalamasi ve standart sapmasinin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Oysaki 37'nci maddenin 2'nci fikrasinda oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif
mektubu ile gecici teminat1 usuliine uygun olmadig1 36 nc1 maddeye gore ilk oturumda tespit

edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilecegi belirtilmekte,
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38'inci maddede ise asir1 diisiik teklifi diizenlenmektedir. Goriilecegi lizere belgeleri eksik

olanlara iliskin diizenleme de asir1 diisiik sorgulamasindan 6nce yapilmaktadir.

Ik oturumda yapilan belge kontrol islemi, tekliflerin degerlendirilmesini igermemekle
birlikte ihaleye katilimda sunulmasi sorunlu olan belgelerin gergeklik, hata, noksanlik ve
yanligliklar acisindan incelenmesini icermedigini sdylemek miimkiin degildir. Sahte belgeyle
ihaleye istirak eden bir isteklinin gecici teminati iade edilmeyip gelir kaydedilirken, teklifinin
gegerli kabul edilmesi miimkiin degildir. Sahte is deneyim belgesi vererek ihaleye istirak etmis
birinin ilk oturumda belgeleri tam oldugu i¢in teklifi gegerli teklif olarak kabul edilip sinir deger
hesabina dahil edilemeyecegi gibi, ihaleye katilimda sunulmasi zorunlu olan belgelerdeki
gerceklik, hata, yanlislik veya noksanlik gibi nedenlerle ihaleye katilmasit miimkiin olmayan ve
teklifi gecersiz sayilan isteklilerin teklifleri de sinir deger hesabina dahil edilemez. Keza gecici
teminat1 olmasi gerekenden daha az yatirilmis bir isteklinin teklifinin, belgesi var diye gecerli
teklif olarak kabul edilmesi ve sinir deger hesabinda dikkate alinmasi da hukuka ve mevzuata

uygun degildir.

Bulgunun ikinci kisminda ise idareye verilen takdir yetkisinin kullanildig: ifade edilmis
olup, bulguda elestirilen husus bu takdir yetkisinin kullanilmasindan ziyade, takdir yetkisinin
kullanilirken kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesinin
gdzetilmemesidir. Idarenin takdir yetkisini kullanirken kamu kaynaklarmi israf edecek sekilde

davranmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Hatali ve mevzuata aykir1 olarak gergeklesen islem ve uygulamalarin takip ve kontrolii

ontimiizdeki yillarda da yapilacaktir.

BULGU 9: Yapim Islerine iliskin Thaleden Once Kesin Projeler ile Is Kalemi
Miktarlarinin Gergekgi Bir Sekilde Hazirlanmamasi ve Uygulama Projeleri Yapilmadan

Islerin Yiiriitiilmesi

Birim Fiyat Teklif alinarak ihale edilen yapim islerinde, projelerde onaylanmaksizin
degisiklik yapildigi, ayn1 yapim sartlarina sahip is kalemlerine farkli birim fiyat kalemiymis
gibi teklif alindigi, is kalemleri arasinda ihale ve sdzlesmenin tutarimi etkileyen onemli is
artiglarina-azaliglarina  gidildigi, idarece kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli

kullanilmasina hizmet edecek tedbirlerin alinmadig tespit edilmistir..

4734 sayili Kanun’un 4 iincli maddesinde;
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“Ihale dokiimani : Thale konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinde; isteklilere
talimatlart da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik

sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri,

On proje : Belli bir yapimin kesin ihtiya¢ programina gére; gerekli arazi ve zemin
arastrmalart  yapilmadan, bilgilerin  halihazir  haritalardan  alindigi, ¢evresel etKi
degerlendirme ve fizibilite raporlart dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birkag ¢oziimii iceren projeyi,

Kesin proje : Belli bir yapimin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan araZi ve
zemin arastirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarimin él¢iilendirilip boyutlandirildigi, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi : Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii

ayrintistmin belirtildigi projeyi,”
Ifade ettigi belirtilmistir.
Kanunun Temel ilkeler baslikli, 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur...” denilmektedir.

Kanunun 27 nci maddesinde; “Ihale dokiimaninda, isteklilere talimatlar: da iceren idari
sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve
gerekli diger belge ve bilgiler’in bulunacag: belirtilmis, 62/c maddesinde de; “Yapim islerinde
arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye cikilamaz. Thale konusu yapim
isinin ozgiin nitelikte ve karmagik olmast nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye c¢ikilabilir.
Uygulama projesi bulunan yapim iglerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle
ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin
yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim isleri
ile isin yapimi swrasinda belli agsamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama

projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye
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¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma iglemlerinin tamamlanmasi
sarti, baraj ve biiyiik sulama, i¢gmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt
tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz

boru hatti projelerinde aranmaz.” Hikmii yer almistir.
Kanunun 37 nci maddesinde;
“Tekliflerin degerlendirilmesi

Madde 37- Ihale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi,
karsilastiriimasit ve degerlendirilmesinde yararlanmak iizere net olmayan hususlarla ilgili
isteklilerden yazili olarak tekliflerini agiklamalarimi isteyebilir. Ancak bu agiklama, hi¢bir
sekilde teklif fivatinda degisiklik yapilmas: veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun

olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz. ...”” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerekmesi veya uygulamada imar ve gilizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi nedeniyle

karayolu ingaatlarinda kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilmektedir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 11 nci maddesinde;

“...(2) Birim fiyat esasl sozlesmelerde, islerin 6n veya kesin projeleri, sartnameler ve

diger belgelerle birlikte, sozlesmenin imzalanmas: sirasinda yiikleniciye verilir.

(3) On ve/veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilan islerde, uygulama projesinin idare
tarafindan hazirlanmast veya hazirlatilmast esas olup, bunlar, is programina gore gerekli

olduklari zamanlarda, ikiser takim olarak bir yazi ekinde yiikleniciye teslim edilir.

(7) Islerin gecici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis,
ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama sirasinda yapilmig
degisiklikleri de igceren ve isin bitmis durumunu gésteren nihai projeler, yiiklenici tarafindan

2"

bedelsiz olarak hazirlamip orjinalleri idareye teslim edilir.” Denildikten sonra 12 nci

maddesinde;

“Projelerin uygulanmasi
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Madde 12 - (1) Sozlesme konusu isler, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya

yiiklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilir.

(2) Birim fiyatl islerin, onayli uygulama projesi hazirlanmamis kisimlarina idarenin

izni olmadan baslanamaz. Aksine bir davranisin sorumlulugu yiikleniciye aittir.

(3) Projelerin zemine uygulanmasi sirasinda meydana gelen hatalarin sorumlulugu ve
hatalarin neden oldugu zararlar ve giderler yiikleniciye ait olup, bunun sonucu olarak meydana

gelen hatali igin bedeli de yiikleniciye odenmez.

(4) Idare, sézlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
vapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, igin s6zlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir. Yiiklenici, iglerin devami sirasinda gerekli goriilecek bu degisikliklere uygun olarak
ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gore hazirlanmig malzemenin terk
edilmesini veya degistirilmesini veya baska yerde kullanilmasini gerektirirse, bu yiizden
dogacak fazla is¢ilik ve giderleri idare yiikleniciye oder. Proje degisiklikleri isin siiresini

etkileyecek nitelikte ise yiiklenicinin bu husustaki siire talebi de idare tarafindan dikkate alinir.

(5) Idarenin veya yap: denetim gérevlisinin yazili bir tebligi olmaksizin yiiklenici,
projelerde herhangi bir degisiklik yaptig1 takdirde sorumluluk kendisine ait olup bu gibi
degisiklikler nedeniyle bir hak iddiasinda bulunamaz.

(6) Islerin devami sirasinda yiiklenici, proje uygulamasi konusunda kendisine yapilan
tebligin sézlesme hiikiimlerine aykirt oldugu veya bildirim konusunun fen ve sanat kurallarina
uygun olmadigi goriisiine varwrsa, bu husustaki karsi goriiglerini 14 iincii madde hiikiimlerine
gore idareye bildirmek zorundadir. Aksi halde ayni maddenin diger hiikiimlerine gore islem

yapulir.” Diizenlemeleri yer almistir.

Karayollar1 Teknik Sartnamesinde de proje, idarece onaylanan veya hazirlanan planlar,
boy kesit ve enkesitler, drnek enkesitler ve diger detay resimleri ve benzerleri olarak

tanimlanmustir.

Bu hiikiimlere gore, islerin uygulama projeleri yapilmadan herhangi bir imalat
yapilamaz. Uygulama projesi ile kesin proje yapim islerinin vazgecilmez unsurlaridir ve

onaylanmayan projelerin gegerliligi yoktur.

Mardin ve ilgeleri ile kdyleri arasinda yapilacak yollarin veya mevcut yollarin zemin
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tyilestirilip kaplama yapilmasi islerinde, ihale dncesi hazirlanmasi gereken kesin projelerden
uygulama projelerinin yapilmasinda ve projelerin uygulanmasinda, is kalemleri arasinda
ihaleye esas miktarlarda farkliliklar olabilmesi miimkiin olmakla birlikte bu farkliliklarin kendi

icinde tutarli olmasi gerekecegi tabiidir.

Birim Fiyat Teklif alinarak ihale edilen 2015/111531 ihale Kayit Nolu Mardin muhtelif
yollar sathi kaplama yapilmasi isinde; ihale dokumani igine birim fiyat tarifleri, teknik
sartnameler, menfez-duvar-koprii-biiz tip kesitleri, kirsal yol agi ve diger dokumanlar

konulmustur. Ancak yapilacak ise iliskin herhangi bir projenin yer almadig1 anlasilmaktadir.

Thale dokiimaninda yer alan teklif birim fiyat cetveline gore; 8 ve 12 inci siralar arasinda
yer alan Ocak Tasindan Konkasorle Kirilmig ve Elenmis Temel veya Alttemel Malzemesi
Temini ile ilgili is kalemlerinin ayn1 cins ve ebatlarindaki malzemelere figiire hari¢ ve figiire
dahil olarak ayr1 birim fiyat olusturuldugu goriilmektedir. Figiire, s6z konusu malzemelerin
belli bir diizen dahilinde makine ile depo edilmesi islemi oldugundan, s6z konusu malzemeden
bir kisminin figire edilmemesi gerektiginde, figiire igin ayri bir birim fiyat kalemi
olusturulmas1 gerekirken, ayni is kalemlerinin figiireli ve figiiresiz olarak birim fiyat

olusturulmasi birim fiyat usulii ile yapim isine uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Ote yandan ihalede toplamda en avantajli teklifi sunan isteklinin s6z konusu figiireli-
figiiresiz is kalemlerine iliskin birim fiyatlarinin tutarsiz oldugu gériilmektedir. Ornegin teklif
cetvelinin 8 ve 9 uncu sirasinda yer alan Ocak Tasindan Konkasor ile Kirillmig ve Elenmis 50
mm (2 ing) lik Alt Temel Malzemesi Temini ile ilgili olarak figiire dahil olanina 6,25TL7m3
fiyat teklif edilmisken, figiire hari¢ olanina 10TL/m3 fiyat teklif edilmistir. Yine; 10 ve 11 inci
sirasindaki Ocak Tasindan Konkasorle Kirilmis ve Elenmis 25 mm (1 ing) lik Temel veya
Banket Malzemesi Temini ile ilgili olarak, figiire dahil olanina 47TL/m3 fiyat teklif edilmisken,
figiire hari¢ olanina 10TL/m3 fiyat teklif edilmistir ki, figiire isleminin Karayollar1 birim fiyat
cetvellerinde ihale tarihindeki 2015 yili birim fiyatt (KGM/15.150/K) 1,80TL/M3 tiir. Bu
verilerden teklif sahibinin figilire islemi i¢in ayr1 bir bedel hesab1 yapmadigi, bir is kaleminde
figiire islemi i¢in bedelde eksiltme yaparken digerinde artirim yaptigi anlasilmaktadir. Hem bu
durum hem de ayni cinsteki farkli boyuttaki malzemelere iliskin birim fiyat teklifleri arasindaki
asir1 fark, s6z konusu isteklinin teklifinin agiklanmasina ihtiya¢ duyuldugunu, tutarsizliklarin
giderilmesi gerektigini gostermektedir. ikinci avantajli teklif sahibinin bu dért is kalemi igin

birim fiyatlar1 ise figiireli ve figiiresiz 37,50TL/m3 diir.

Birim fiyat teklif cetvelindeki is kalemlerine iliskin miktarlarin da, isin yapimi sirasinda
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cok dnemli degisiklik gdsterdigi anlasiimaktadir. Ornegin yukaridaki dort is kaleminde, ihale

oncesi miktarlar ile ig bitimi miktarlar1 asagidaki gosterilmektedir:

Tablo 8: Aym1 mahiyetteki is kalemlerinin ihaledeki ve gerceklesme miktarlari

Sira | Is Kaleminin ad1 ve kisa agiklamasi Olgii | Thale Uygulama | Fark m3
Miktar1 m3 Miktar1 m3
8 Ocak Tasindan Konkasor ile Kirillmig ve M3 60.000,000 25.209,000 | -34.791,000

Elenmis 50 mm (2 in¢) lik Alt Temel
Malzemesi Temini

9 Ocak Tasindan Konkasorle Kirilmig ve Elenmis | M3 5.000,000 0,000 -5.000,000
50 mm (2 ing) lik Temel veya Alttemel
Malzemesi Temini (Figiire harig)

10 | Ocak Tasindan Konkasérle Kirilmis ve Elenmis | M3 5.000,000 0,000 | -5.000,000
25 mm (1 ing) lik Temel veya Banket
Malzemesi Temini (Figiire Hari¢)

11 Ocak Tasindan Konkasorle Kirilmis ve Elenmis | M3 70.000,000 | 162.605,995 | 92.605,995
25 mm (1 ing) lik Temel veya Banket
Malzemesi Temini

12 Ocak Tasindan [stenilen Tiplerde Konkasorle M3 18.900,000 20.244,149 1.344,149
Kirilmis ve Elenmig Asfalt Micir1 Temini

Diger tekliflere gore fiyat1 cok diisiik olan is kalemi miktarlarinda yiizde elli ve daha
fazla is miktarinda azalma olurken, diger tekliflere gore fiyati1 yliksek olan is kalemi miktarinda
yiizde yiiz kirka yakin artis olmustur. Ki bu artisa iliskin is kalemlerinin bedeli, figiliresiz birim
fiyat {izerinden 6denip figiire icin ayr1 bir birim fiyat olusturuldugunda 6denenden ¢ok daha az

tutarlara ulasilacaktir.

S6z konus 1s miktarlarindaki orantisiz degisiklikler, ya yaklasik maliyete esas
miktarlarin kesin projeler tizerinden gercekei bir sekilde hazirlanmadigini ya da uygulamada

projelere bagli kalinmadigin1 géstermektedir.

S6z konusu yapim isine iliskin uygulama projesi niteliginde bir onayli proje, ihaleye
esas kesin proje ile uygulama projesi arasindaki farkliliklarin goriiliip hesaplanabilecegi bir

dokuman da sunulmamustir.

S6z konusu 2015/111531 Thale Kayit Nolu Mardin muhtelif yollar sathi kaplama
yapilmast isinin birim fiyat teklif alinarak ihale edildigi, ihalede en avantajli teklifin
13.130.966,00TL olarak, ikinci en avantajli teklifin 14.451.374,84TL olarak belirlendigi; iki
teklif arasinda 1.320.408,84TL fark oldugu gériilmektedir. Isin yapilmasi sirasinda s6z konusu
iste, kesin proje veya uygulama projesi lizerinde gosterilmeyen is kalemleri arasinda miktar
degisimleri yapildigi, bazi is kalemlerinin miktarinda 6n goriilenin ¢ok iizerinde artisa gidildigi,
asfalt bedeli ve bitimlii sathi kaplama gibi piyasa fiyatinda 6ngoriilerin lizerinde artis olan bazi

is kalemlerinde ise ihaleye esas miktarlarin altina inildigi, bu uygulamalar sonucunda, isin
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bitiminde asagida tabloda gdsterilen is kalemlerindeki tutarin 16.049.235,91TL bedelle
tamamlandig1, ancak ayni miktardaki imalatlarin ikinci teklif sahibine ait birim fiyatlarla
tutarmin 13.191.165,68TL oldugu, kamu kaynagimin verimli kullanilmasina zarar veren bu
uygulamanin ihaleden 6nce yapilmasi gereken projelerin saglikli olarak ve gergekei bir sekilde
hazirlanmamasindan, uygulama projeleri hazirlanip onaylanmaksizin is kalemlerinin ve
projelerin degistirilmesinden, is kalemlerinde ayni tiirden imalatlara farkli birim fiyat teklifi
alinmasindan, ayni1 is kalemindeki tekliflerin birbirinden ¢ok farkli fiyatlarinin ihale sirasinda
incelenip agiklanmasinin talep edilmemesi

gibi sebeplerden kaynaklanmis oldugu

goriilmektedir.

Yapim islerine iligskin olarak ihaleden once proje ¢aligmalarinin mevzuatin 6ngdrdiigii
sekilde tamamlanmasi ve projeler tizerinden is kalemi miktarlarinin gergekei bir sekilde tespit
edilmesi, ayni1 tip is kalemlerindeki tali unsurlar nedeniyle farkli birim fiyat talep edilmemesi,
farkliliklarin (makine ile yiikleme-serme-bosaltma-figiirede oldugu gibi) ayr1 bir birim fiyat
kalemi olarak belirlenmesi, kesin projelerin ihale dokiimanina konulmasi, uygulama
projelerinin hazirlanip onaylanmadan islerin yapimina baslanmamasi, teklif eki birim fiyat

cetvellerinin tutarliliginin incelenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Tablo 9: Mardin mubhtelif yollar sathi kaplama isinde is bitimi miktarlar: ve
tekliflerin karsilastirilmasi

Ihalede
2.
Ihalede 1. avantj.
avantajli teklif 14.451.374,84 -1.320.408,84
teklif tutar: | 13.130.966,00 TL tutari: TL Fark TL
uygulama
B.Fi sonrasi Fark
yat | ihaledeki is | toplam is Solesme | 2.teklif | Sozlesmeye 2.Teklife gore | (1.teklif —
Sira | miktari miktari fiyati fiyati gore tutar tutar 2.teklif)
5 6.965,000 3.537,500 7,00 10,00 24.762,50 35.375,00 -10.612,50
6 6.965,000| 10.237,500 10,00 5,00 102.375,00 51.187,50 51.187,50
7 5.970,000| 50.600,000 20,00 8,00 1.012.000,00 404.800,00 607.200,00
8 60.000,000 | 25.209,000 6,25 37,50 157.556,25 945.337,50 -787.781,25
9 5.000,000 0,000 10,00 37,50 - - 0,00
10 5.000,000 0,000 10,00 37,50 - - 0,00
11 70.000,000 | 162.605,995 47,00 37,50 7.642.481,77 6.097.724,81 | 1.544.756,95
12 18.900,000 | 20.244,149 55,00 50,00 1.113.428,20 1.012.207,45 101.220,75
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22 700,000 1.057,659 800,00 | 500,00 846.127,20 528.829,50 317.297,70
23 700,000 266,910 800,00 | 500,00 213.528,00 133.455,00 80.073,00
24 301,500 2.458,000 100,00 15,00 245.800,00 36.870,00 208.930,00
25 1.100,000 1.608,000 100,00 25,00 160.800,00 40.200,00 120.600,00
26 301,500 2.458,000 25,00 5,00 61.450,00 12.290,00 49.160,00
27 100,000 146,495 650,00 | 500,00 95.221,75 73.247,50 21.974,25
28 2.380,000 1.786,231| 1.625,00| 900,00 2.902.625,38 1.607.607,90| 1.295.017,48
30 1.190,000 996,378 | 1.200,00 | 1.700,00 1.195.653,60 1.693.842,60 -498.189,00
38 |100.000,000| 31.929,092 5,20 10,00 166.031,28 319.290,92 -153.259,64
32 3.500,000 994,500 110,00 | 200,00 109.395,00 198.900,00 -89.505,00

Toplam 16.049.235,91| 13.191.165,68 | 2.858.070,23

Kamu idaresi cevabinda; "05.10.2015 tarihinde 2015/111531 Ihale Kayit Numaras ile
Birim Fiyat Teklif alinmak suretiyle ihale edilen Mardin Ili Muhtelif K&y Yollar: Asfalt Sathi
Kaplama yapim isinde Sayistay Denetgileri tarafindan; Kesin proje veya uygulama projesi
tizerinde gosterilmeyen is kalemleri arasinda miktar degisimleri yapildigi, bazi is kalemlerinin
miktarinda on goriilenin ¢ok tizerinde artisa gidildigi asfalt bedeli ve bitiimlii sathi kaplama
gibi piyasa fiyatinda ongoriilenin iizerinde artis olan bazi iy kalemlerinde ise ihaleye esas
miktarlarin altina inildigi, bu uygulamalar sonucunda is bitiminde isin 16.049.235,91.-Tl
bedelle tamamlandigr ve ayni miktarlarin ikinci teklif fiyatlarina gére uygulanmasi halinde

13.191.165,68.-TL ile bitirilebilecegi belirtilerek kamu zararina yol agildigi belirtilmektedir.

Mardin Ili 8891 km2 yiizélciimiine sahip 10 Iice ve 899 kirsal Mahalleden miitesekkil
bir ildir. Mardin Ili 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili karari ile Biiyiiksehir statiisiine kavusmus
bulunmaktadir. Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 4615 km kirsal mahalle yol agina sahip bir
sehirdir. Yeni kurulan belediyede Biitiin birimler ekip ve ekipman agisindan ¢ok kisith
imkanlara sahip bulunmakta idi. 4615 km yol agina sahip ilimizin yollarimin tamamina yakini
can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturacak kadar bozuk ve altyapist olmayan yollardan
miitesekkil idi. Hal boyle iken yapilacak olan yollarin birer birer etiidiiniin yapilmasi,
projelendirilmesi ve yaklasik maliyetinin ¢ikarilmasi uzun zaman alacag, Thaleye esas yollarin
Karayollar standartlarinda olmadigi, koy yolu oldugu i¢in halihazirdaki duruma gére imalat

vapildigi Kéy yollarimin uygulama standart inin olmadigi bu sebeple kesin proje yapilamadan
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on projeye dayali genel bir maliyet ¢ikarimistir. Imalatlarin uygulanmasinda; Ihalenin
vapilmas, itiraz siireleri, sozlesmeye davet, sozlesmenin yapilmasi, yer teslimi ve ise fiilen
baslama gibi siirelerde dikkate alindiginda bu siire¢ zarfinda ihtiya¢ duyulan mahalle
yollarimin ihtiyag tespiti yapilarak hangi yola ne imalat yapilacag ¢alismalart yapilarak
stireden faydalanimistir. Dolayisiyla genel bir imalat ¢ikariimak suretiyle ihalesi yapilan séz
konusu isin kapsamina, yol yapiminda ihtiyag¢ duyulabilecek biitiin imalatlara yer verilmistir.
Yolun fiziki sartlarina bagh kalinmak suretiyle hangi yolun ihtiyaci ne ise ona gore teknik
elemanlarca imalat yapilmis ve yapilan bu imalatlar dogrultusunda odemeler
ger¢eklestirilmistiv. Yolun fiziki sartlarimin figiire yapimina uygun olmast halinde figiireli
malzeme c¢ekilecek, uygun degil ise figiiresiz  ¢ekilecektir. Figiireli malzeme ¢ekilmesi
malzemenin eksiksiz ve diizgiin sekilde temin edilmesinden ve homojen bir sekilde
serilebilmesinden dolay: tercih edilmistir. Ayrica yapilan giizergahlarda malzemenin figiire

makinesi ile dokiilebilecegi genislikte oldugu icin malzeme figiire malzemesi ile dokiilmiistiir.

Tarafinizca ihale dosyast iizerinde yapilan incelemede ihaleye ekonomik agidan 1 ve 2.
Sirada yer alan teklifler kiyaslanmis olup, 2.teklifin isin sonunda daha ekonomik oldugunun
ortaya ¢iktigi tespit edilmistir. Yapilan Ihalede degerlendirme ; 22.08.2009 giin ve 27327 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak 22.08.2009 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Ihale Tebligine
Gore sinir deger hesabt yapilmis ve 9.998.325,14.-TL sumir deger tespit edilmistir. Ihalede
teklifi sinir degerin altinda olan herhangi bir istekli olmadigindan en diisiik teklifi veren UGUR
Insaat  San. Ve Tic. Ltd. Sti. nin 13.130.966,00.-TL lik teklifi ihale komisyonunca uygun
goriilmiistiir. Thale asamasinda 14.451.374,84.-TL lik 2.nci teklifin, teklifinin alici olarak
degerlendirilmesi KIK na gore miimkiin olmadigindan ayrica hangi imalatin ne kadar
kullanilacagimin tayini de yapilamadigindan boyle bir uygulama yoluna gidilebilmesi miimkiin
degildir. Ayrica yapilan imalatlar yiiklenicinin vermis oldugu birim fiyat teklife gére degil

yolun ihtiyacina ve zemin durumuna gore teknik elemanlar tarafindan belirlenip yapilmistir.
Idari sartname

Madde 32 “Isteklilerden  tekliflerine  aciklik  getirmelerinin  istenmesi
madde 32.1. Ihale komisyonunun talebi iizerine Idare, tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmast
ve degerlendirilmesinde yararlanmak tizere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden agiklama

isteyebilir.
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32.2. Bu agiklama, hichir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale
dokiimaninda ongériilen kriterlere uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla
istenilemez ve bu sonucu doguracak sekilde kullanilamaz. * dendiginden istekli firmalardan

birim fiyatlart ile ilgili a¢iklama istenilmemistir.

Inceleme raporunda asfalt bedeli ve bitiimlii sathi kaplama gibi piyasada ongoriilerin
tizerinde artis olan bazi is kalemlerinde ihaleye esas miktarlarin altina inildigi belirtilmektedir.
Ancak isin sozlesmesi tizerinde yapilacak incelemeden de anlasilacagi iizere bu fiyat
hareketlerinin yiiklenici firmayi etkilemeyecegi ¢iinkii Sozlesmenin 14.Maddesinde Fiyat Farki
odenecegi belirtilmis oldugundan zaten bu farklar: aldigindan dolay: belirtilen miktarlarda
kasith bir artis/eksilis yapilmadigi anlasilmaktadir. Ayrica Asfalt kaplama yapilacak
glizergahlar trafik yogunlugu, zemin durumu, yol genisligi ve yol durumu géz oniinde
bulundurularak teknik personellerce malzeme kalinliklar: belirlenmis olup 162,74 km zeminin
ocak tagindan konkasor ile kirilmis ve elenmis malzemeler ile asfalt kaplamaya hazirlandigi ve
171,65 km zeminin 1. Kat ve 2. Kat asfalt ile kaplandigi, sz konusu imalatlarin birbirini
tamamlayict olmast nedeniyle raporda belirtildigi gibi ongoriilenin iizerinde artis ve azalisa

gidilmedigi anlagimistir."”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum cevabi elestirilen hususlar1 karsilamadan uzak olup, iddialarin

mevzuata dayandirilmadigi, bulguda elestirilen hususlarin gecerli oldugu goriilmektedir.

Hatali ve mevzuata aykir1 olarak gergeklesen islem ve uygulamalarin takip ve kontrolii

ontimiizdeki yillarda da yapilacaktir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Mardin Biiyliksehir Belediyesi 2017 Bilango

AKTIF PASIF
2015Y1h 2016Y1h 2017Cari Y1l 2015Y1h| 2016Y1h| 2017Cari Y1l
KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 145.409.160,32 139.150.740,45] 86.417.839,30| [3 KAYNAKLAR 133.038.960,04| 31.775.562,62| 63.755.828,86
10 Hazir Degerler 127.257.926,44| 110.846.378,50 59.500.448,92||30 Kisa VVadeli Ic Mali Borclar ,00 ,00 ,00
100 Kasa Hesabi ,00 ,00 ,00([300 Banka Kredileri Hesabi ,00 ,00 ,00
102 Banka Hesabi 127.257.926,44| 110.846.378,50 59.400.754,25| 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borclar ,00 ,00 ,00
\Verilen Cekler Ve Gonderme
103 Emirleri Hesabi (-) ,00 ,00 ,00( [32 Faaliyet Borclari 20.608.173,35| 22.072.995,51] 25.588.732,72
104 Proje Ozel Hesabi ,00 ,00 ,00| 1320 Biitce Emanetleri Hesabi 20.608.173,35 22.072.995,51] 25.588.732,72
105 IDoviz Hesabi ,00 ,00 99.694,67| [33 Emanet Yabanci Kaynaklar 3.117.733,55| 5.549.777,44] 33.640.914,20
IAlinan Depozito Ve Teminatlar
108 Diger Hazir Degerler Hesabi ,00 ,00 ,00/ (330 Hesabi 426.530,90 925.250,00 3.136.284,01
11 Menkul Kiymet ve Varliklar ,00 ,00 ,00|[333 Emanetler Hesabi 2.691.202,65 4.624.527,44] 30.504.630,19
12 Faaliyet Alacaklari 8.332.176,80] 11.059.167,29| 10.077.023,81|[34 IAlinan Avanslar ,00 ,00 ,00
odenecek Vergi ve Diger
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2.260.115,93 4.970.535,93 232.433,06/| [36 'Yukumlulukler 109.313.053,14] 4.152.789,67, 4.526.181,94
Gelirlerden Takipli Alacaklar Odenecek Vergi Ve Fonlar
121 Hesabi 5.959.272,52 5.927.375,02 9.817.656,01] [360 Hesabi 600.059,96 634.846,04] 975.491,84
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Odenecek Sosyal Giivenlik
122 \Alacaklar Hesabi ,00 26.934,74 26.934,74| 1361 Kesintileri Hesabi 126.599,43 191.985,63 221.993,71
\Verilen Depozito Ve Teminatlar Fonlar Veya Diger Kamu
126 Hesabi 112.788,35 134.321,60 ,00| 362 dareleri Adina Yapilan Ta 3.299.964,07] 3.305.459,95 3.308.198,34
13 Kurum Alacaklari ,00 ,00 ,00( 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabi 20.498,05 20.498,05 20.498,05
\Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya
14 Diger Alacaklar 435.437,65] 1.788.160,49 877.244,73| (368 [Taksitlendirilmis V 105.265.931,63 ,00 ,00
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 435.437,65] 1.788.160,49 877.244,73| [37 Bor¢ ve Gider Karsiliklar ,00 ,00 ,00
Kidem Tazminati Karsiligi
15 Stoklar 1.407.369,87 9.451.259,06| 10.000.898,67|(372 Hesabi ,00 ,00 ,00
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve
150 Ik Madde Ve Malzeme Hesabi 1.407.369,87 9.451.259,06| 10.000.898,67| 38 Gider Tahakkuklari ,00 ,00 ,00
16 lon odemeler 906.832,25 534.225,35 488.395,18| 381 Gider Tahakkuklari Hesabi ,00 ,00 ,00
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Diger Kisa Vadeli Yabanci

160 lis Avans Ve Kredileri Hesabi 431.132,54 128.590,00 ,00] 139 Kaynaklar ,00 ,00) ,00
Hesaplanan Katma Deger Vergisi
161 Personel Avanslari Hesabi ,00 ,00 ,00| [391 Hesabi ,00 ,00 ,00
Biitce Disi Avans Ve Krediler UZUN VADELI YABANCI
162 Hesabi 475.699,71 405.635,35 488.395,18] |4 KAYNAKLAR 38.297.107,63| 134.490.377,05 150.757.411,02
18 Gelecek Aylara Ait Giderler ,00 ,00 ,00| 140 Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 35.797.107,63] 25.085.045,75 54.627.894,10
19 Diger Donen Varliklar 7.069.417,31] 5.471.549,76 5.473.827,99| 400 Banka Kredileri Hesabi 35.797.107,63] 25.085.045,75 54.627.894,10
Devreden Katma Deger Vergisi
190 Hesabi 7.069.417,31 5.471.549,76 5.473.827,99| |41 Uzun Vadeli Dis Mali Borclar ,00 ,00 ,00
indirilecek Katma Deger Vergisi
191 Hesabi ,00 ,00 ,00] 43 Diger Borclar ,00[ 102.687.325,03]  73.134.550,78
Kamuya Olan Ertelenmis Veya
2 DURAN VARLIKLAR 69.429.487,09 162.282.282,44| 342.393.487,53| 438 [Taksitlendirilmig Borg ,00] 102.687.325,03]  73.134.550,78
21 Menkul Varliklar ,00 ,00 ,00| |44 IAlinan Avanslar ,00 ,00 ,00
22 Faaliyet Alacaklari ,00 101.929,74 316.976,21| |47 Bor¢ ve Gider Karsiliklari 2.500.000,00 4.095.389,77 2.601.811,95
Kidem Tazminati Karsiligi
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ,00 ,00 57.200,00] 472 Hesabi 2.500.000,00]  4.095.389,77 2.601.811,95
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli
222 IAlacaklar Hesabi ,00 101.929,74 93.000,81| 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 000 2.622.616,50 20.393.154,19
\Verilen Depozito Ve Teminatlar
226 Hesabi ,00 ,00 166.775,40 481 Gider Tahakkuklari Hesabi ,000 2.622.616,50 20.393.154,19
Diger Uzun Vadeli Yabanci
23 Kurum Alacaklari 4.000.000,00 14.100.000,00] 38.100.000,00] 49 Kaynaklar ,00 ,00 ,00
IKurumca Verilen Borglardan
232 Alacaklar Hesabi 4.000.000,00 14.100.000,00] 38.100.000,00i |5 0Z KAYNAKLAR 43.502.579,74| 135.168.268,22| 214.298.086,95
24 Mali Duran Varliklar 5.398.967,12| 11.442.702,90 14.907.882,84| 50 Net Deger/Sermaye 152.301.197,38|-168.925.784,82| -180.387.045,43
Mali Kuruluslara Yatirilan -
240 Sermayeler Hesabi 4.398.967,12 7.442.702,90, 10.907.882,84| 500 INet Deger Hesabi 152.301.197,38)-168.925.784,82| -180.387.045,43
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara
241 lYatirilan Sermaye 1.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00] |52 lYeniden Degerleme Farklari ,00 ,00 ,00
Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet
25 Maddi Duran Varliklar 60.030.519,97| 136.637.649,80] 289.068.628,48| 57 Sonuclari 80.222.552,22| 195.803.777,12| 304.094.053,04
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 4.854.583,29]  8.973.493,29 8.973.493,29 570 Sonuglari Hesabi 80.222.552,22| 195.803.777,12| 304.094.053,04
Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet
251 Hesabi 21.870.602,76] 53.361.182,55] 109.956.090,40| 58 Sonuclari ,00 ,00 ,00
252 Binalar Hesabi 9.069.691,57] 17.137.269,47| 30.393.113,79 |59 Donem Faaliyet Sonuclari 115.581.224,90| 108.290.275,92]  90.591.079,34
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F)énem Olumlu Faaliyet Sonucu
H

253 [Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 9.184.291,000 9.777.643,42| 13.541.686,39 590 esabi 115.581.224,90| 108.290.275,92]  90.591.079,34
254 [Tagitlar Hesabi 13.284.755,91] | 15.131.408,25 16.135.981,13 PASIF TOPLAMI : 214.838.647,41| 301.434.207,89] 428.811.326,83
255 IDemirbaglar Hesabi 2.110.591,57 4.066.038,52] 10.425.146,61
Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -
257 -6.045.039,91] -15.122.874,20, -15.122.874,20
'Yapilmakta Olan Yatirimlar
258 Hesabi 5.701.043,78 43.313.488,50] 114.765.991,07|
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar ,00 ,00 ,00
260 Haklar Hesabi ,00 842.070,50 906.970,50
Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -
268 ,00 -842.070,50 -906.970,50,
28 Gelecek Yillara Ait Giderler ,00 ,00 ,00
29 Diger Duran Varliklar ,00 ,00 ,00
[Elden Cikarilacak Stoklar Ve
294 Maddi Duran Varliklar ,00 ,00 ,00
AKTIF TOPLAMI : 214.838.647,41] 301.433.022,89] 428.811.326,83
9 NAZIM HESAPLAR 8.748.990,45 94.645.990,49] 102.712.572,92(9 NAZIM HESAPLAR 8.748.990,45 94.645.990,49 102.712.572,92
90 odenek Hesaplari 90 odenek Hesaplari
Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Nakit Disi Teminat ve Kisilere
91 Menkul Kiymet H 7.776.375,45 14.489.672,54] 22.722.780,22| 91 Ait Menkul Kiymet H 7.776.375,45 14.489.672,54] 22.722.780,22
Teminat Mektuplari Emanetleri
910 [Teminat Mektuplari Hesabi 7.776.37545 14.489.672,54] 22.652.780,22 911 Hesabi 7.776.375,45| 14.489.672,54] 22.652.780,22
\Verilen Teminat Mektuplari \Verilen Teminat Mektuplari
914 Hesabi ,00 ,00 70.000,00] 915 Karsiligi Hesabi ,00 ,00 70.000,00
92 [Taahhut Hesaplari ,00] 79.415.687,95| 79.448.214,70| |92 [Taahhut Hesaplari ,000 79.415.687,95  79.448.214,70
(Gider Taahhiitleri Karsiligi
920 Gider Taahbhiitleri Hesabi ,000 79.415.687,95| 79.448.214,70| 921 Hesabi ,000 79.415.687,95  79.448.214,70
99 Diger Sayisal Bilgileri 972.615,00 740.630,00 541.578,00] 99 Diger Sayisal Bilgileri 972.615,00 740.630,00 541.578,00
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar 972.615,00 740.630,00 541.578,00] [999 Hesabi 972.615,00 740.630,00 541.578,00
NOTLAR TOPLAMI : 8.748.990,45 94.645.990,49] 102.712.572,92 NOTLAR TOPLAMI : 8.748.990,45 94.645.990,49] 102.712.572,92
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T.C. Sayistay Baskanligi

MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

01-01-2017/31-12-2017 TARIHLERI ARASI

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimel Yardimei
Hesap| Hesaplar Hesap| Hesaplar
Kodu| I {II{IT]IV|V GIDERIN TURU BAKIYE Kodu| I [II|II[IV|V|GELIRIN TORU| BAKIYE
GELIRLER
GIDERLER HESABI 199.187.058,00 HESABI 289.778.137,34
630 1 PERSONEL GIDERLER] 25.698.567,86 600 1 Vergi Gelirleri 2.525.337,72
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA  DEVLET Tesebbiis ve
630 2 PRiMI GIDERLERI 4.391.002,99 600 3 Miilkiyet Gelirleri 4.544.687,81
Alinan Bagis ve
MAL VE HIZMET ALIM Yardimlar ile Ozel
630/ 3 GIDERLERI 79.850.253,34 600| 4 Gelirler 5.452.775,00
630 4 FAIZ GIDERLERI 20.860.852,06 600 5 Diger Gelirler 277.255.336,81
630 5 CARI TRANSFEF{LER 18.466.530.59
Gelirlerin Ret Ve Tadesinden
630| 12 Kaynaklanan Giderler 17.500,00
630( 13 Amortisman Giderleri 64.900,00
[lk Madde ve Malzeme
630 14 Giderleri 49.781.162,98
Silinen Alacaklardan
630| 20 Kaynaklanan Giderler 56.288,18
GELIRLER
GIDERLER TOPLAMI 199.187.058,00 TOPLAMI 289.778.137,34
FAALIYET
SONUCU 90.591.079,34
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