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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Sivas Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki

mahalli idareler arasinda sayilan kuruluslardan olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesi,

bu Kanun’un 49'uncu maddesinin 5'inci ve 6'nci1 fikralari ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

65'inci maddesi geregi diizenlenmis olan Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi’ne

gore yapilmaktadir.

Kurumun 2016 yil1 gider ve gelir gerceklesmeleri asagida yer almistir.

Tablo 1:Gider Biitcesi

) 2015 Biitgesi | Gerceklesme 2016 Biitcesi | Ger¢eklesme

EKONOMIK SINIFLANDIRMA
(TL) Miktar1 (TL) | (TL) Miktari (TL)

PERSONEL GIDERLERI 44.223.000,00 | 40.814.649,68 | 44.490.000,00 | 43.446.999,26
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA 7.677.000,00 6.129.349,00| 7.231.000,00 6.302.874,08
DEVLET PRiMI GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM | 166.046.000,00| 156.342.512,53 | 165.133.000,00 | 194.482.679,74
GIDERLERI
FAIZ GIDERLERI 6.570.000,00 | 6.332.711,71| 5.400.000,00| 5.133.449,02
CARI TRANSFERLER 6.867.000,00 5.862.224,51| 7.936.000,00 6.941.601,96
SERMAYE GIDERLERI 71.517.000,00| 30.682.532,70| 93.805.000,00| 61.556.905,70
SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 0,00 0,00 0,00
BORC VERME 0,00 0,00 0,00 75.000,00
YEDEK ODENEKLER 17.100.000,00 0,00 | 16.005.000,00 0,00
GENEL TOPLAM 320.000.000,00 | 246.163.980,13 | 340.000.000,00 | 317.939.509,76
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Tablo 2: Gelir Biitcesi

] Gergceklesme 2016 Biitcesi | Gerceklesme

EKONOMIK SINIFLANDIRMA | 2015 Biit¢esi (TL)
Miktar (TL) (TL) Miktar: (TL)

VERGI GELIRLERI 31.775.000,00 32.514.409,33 39.420.000,00 | 36.040.663,12
TESEBBUS VE MULKIYET 79.510.000,00 85.750.845,40 80.765.000,00 | 91.661.654,18
GELIRI
ALINAN BAGIS VE 26.265.000,00 1.653.532,11 7.265.000,00 3.326.666,73
YARDIMLAR
DIGER GELIRLER 135.070.000,00 | 148.759.655,80 | 158.670.000,00 | 169.981.157,71
SERMAYE GELIRLERI 25.000.000,00 15.583.977,67 34.000.000,00| 31.602.228,15
ALACAKLARDAN 0,00 0,00 0,00 0,00
TAHSILATLAR
RED VE IADELER () -120.000,00 -148.137,16 -120.000,00 -56.558,76
GENEL TOPLAM 297.500.000,00 | 284.114.283,15| 320.000.000,00 | 332.555.811,13

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi gere§ince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ihale Edilen Bazi Yatinm Harcamalarinda 258 Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Sivas Belediyesi yapim isi ihalelerinin incelenmesi sonucu, bazi ihalelerde yapim
islerine ait hakedis 6demelerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alinmadan
dogrudan 630 Giderler Hesabina veya ilgili duran varliklar hesabina alinarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

san

Hesabinin "Hesabin niteligi" baslikli 204'lincii maddesinde aynen;

"(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
Ayni Yénetmelik'in "Hesabin Isleyisi" baslikli 205'inci maddesinde ise;

"(1) Yapumakta olan yatirimlar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.

a) Borg¢

1 - Gerek yiuli igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ , 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
1 - Tamamlanip gecgici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. ..." denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlagilacag: tizere yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
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yapilan her tiirli madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin gegici kabule tabi olan

islerde tutanagin onaylandigi tarihe, diger hallerde ise isin fiilen tamamlandigini gosteren

belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenmesi

gerektigi, gecici kabul tutanagi onaylandig: tarihten veya isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren

belgenin diizenlendigi tarihten itibaren ise ilgili maddi duran varlik hesabina alinmasi

gerektigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, 2016 yilinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina

kaydedilmesi gereken 13.792.092.38 TL tutarin dogrudan gider kaydedildigi veya ilgili duran

varlik hesabina alindig1 goriilmistiir. Bu durum, mali tablolarda duran varlik hesab1 hakkinda

yanlis bilgilendirmeye sebep olmaktadir.

Tablo 3:ihale Listesi
ihale Kayit | isin Adi ihale Bedeli (TL) | Kayith Oldugu | Kayith Olmast
Numarasi Hesap gereken Hesap
2015/114504 Tiinel Yapimu 43.858.058,58 251 258
2016/182118 Soguk Cermik Cevre 286.775,40 630 258
Diizenleme
2016/9731 Sehrin Muhtelif 430.944,00 251 258
Yerlerinde Muayene
Bacasi Bulma,
Yiikseltme ve Izgara
Yiikseltilerek Asfalt
Kotuna Getirilmesi
Yapim Isi
2016/55609 Sebeke  Boru  Hatti 1.146.568,85 251 258
Deplasesi ve Degisen
Hatlarda Abone
Baglantilar ve
Kanalizasyon, Yagmur
Suyu Sebekesi Yapim
isi
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Kamu idaresi cevabinda; “Gerek ihale yoluyla gerekse Belediyemiz imkanlariyla
yapilan duran varliklarin bedelleri gegici ve kesin kabule ya da isin fiilen tamamlanmasina
kadar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 204 ve 205’inci hiikiimleri
uyarinca 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte olup ilgili bulguda belirtilen
4 adet muhasebe kaydi sehven dogrudan duran varlik hesaplarina alinmistir. Kamu idaresi
olarak ilgili bulgu 1s1¢inda bundan sonra is ve eylemlerde yanlisliklara meydan vermeyecek
sekilde islem tesis edilecek olup yonetmelik ve mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde kayit

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, ilgili hakedis 6demelerinin 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina alinmasina yonelik ¢alismalarin baslatilmis oldugu
anlasilmaktadir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik tespit dogrultusunda 2017 yilinda
yapilacak olan kayitlarin 2016 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi
bulunmamaktadir. S6z konusu hesabin kullanilmamasi Taginmazlar hesap alaninda hataya

sebebiyet vermektedir.

BULGU 2: Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarinin Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Sivas Belediyesi'nce 2016 yili i¢cinde yapilan su ve kanalizasyon isleri ile ilgili olarak
bu altyap1 imalatlarindan faydalanan gayrimenkul sahiplerinden mevzuati geregi alinmasi
gereken harcamalara katilim paylarina yonelik tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 87'nci maddesinde;
“Kanalizasyon harcamalarina katilma payi:

Belediyelerce ve belediyelere bagl miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapilmast halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Payt alimir:

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
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b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi. Iki ve daha fazla yol
kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona baglanmis ise, payin

hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.” hiikmi bulunmaktadir.
Yine ayn1 Kanun'un 88'inci maddesinde ise;
“Su tesisleri harcamalarina katilma pay:

Belediyelerce veya belediyelere baglh miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri yapilmast halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin

sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payr alinir:
a) Yeni icme suyu sebeke tesisleri yapiimasi,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin
yvalniz suya baglandiklart yol iizerindeki uzunluklar: esas alvur.” denilerek belediyelerin

harcamalara katilma paylarin1 hangi durumlarda alacaklar1 belirtilmistir.

Kanun'un devam eden 89'uncu maddesinde paylarin hesaplanmasi, 90'inc1 maddesinde
paylarin tahakkuk sekli, 91'inci maddesinde tahakkuk zamani, 92'nci maddesinde paylarin

ilan1, 93"incii maddesinde de tahsil sekli hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Harcamalara Katilma Paylar ile
llgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Yonetmelik'te de harcamalara katilma paylari

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yaptigimiz inceleme ve kontroller sonucunda Sivas Belediyesince 2016 yilinda
3.118.974,75 TL i¢gme suyu sebekesi ve 2.292.582,35 TL kanalizasyon yenileme ve tamirati
icin yapilan harcamalara yonelik 9.122 metre kanalizasyon ve 1.320 metre de yagmur suyu
hatt1 imalatlar1 gergeklestirildigi, ancak bu harcamalarla ilgili olarak mevzuata uygun olarak

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan binalarin ruhsatlandirilmas: esnasinda ve binalara
kanal ve su hatt1 ¢ekilmesi sirasinda bu ticretler tahsil edilmekte olup rapor ekinde su ve
kanalizasyon harcamalarina katilim pay: olarak alinan Kanal Baglant1 Ucreti ve Sube Yolu

Onarim Bedelleri katilim payi olarak tahakkuk ve tahsil edilmektedir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, binalarin ruhsatlandirilmasi esnasinda ve
binalara kanal ve su hatt1 ¢ekilmesi sirasinda bu tiicretlerin tahsil edildigi bildirilmistir ve ekte

bu hususa dayanak tahsilat raporu kayitlar1 gonderilmistir.

Bulgumuzda detayli olarak belirtildigi iizere, kanalizasyon ve su tesisleri
harcamalarina katilma pay1 iki durumda alinmakta olup, bunlar yeni kanalizasyon/igme suyu
sebekesi/tesisi yapilmasi ve mevcut sebekelerin/tesislerin 1slah edilmesi durumudur. Ayrica,
harcamalara katilma paymin hesaplanma usulii ve tahakkuku ise 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar ile lgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
lliskin Yénetmelik’te ayrintili olarak belirlenmistir. Diger taraftan, Mahalli Idareler Detayl
Hesap Planinda, Kanalizasyon Harcamalarma Katilma Pay1 i¢in 800.05.02.04.51 no.lu; Su
Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1 icin ise 800.05.02.04.52 no.lu ekonomik kod tahsis
edilmigtir. Gerek evrak iizerinden yaptigimiz incelemeler gerekse kurum personeli ile
yaptigimiz goriismeler sonucunda, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma payimin
mevzuatta ongoriilen sekilde hesaplanmadigi ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir. Ayrica, kurum
tarafindan yukarida belirtilen ekonomik kodlar da kullanilmamaktadir. Bununla birlikte,
Kurum cevabinda bu paylarin alindigina yonelik “ek 5 dayanak gosterilmis, ancak “ek 57te
bu paylarin hesaplanmast ve tahakkukuna iliskin herhangi bir bilginin yer almadigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, yapilan denetim sonucunda, s6z konusu ekte yer alan ‘“kanal baglanti
dcreti” ve “sube yolu onarim” adi altindaki gelir kalemlerinin, su ve kanalizasyon
harcamalarina katilma pay1 ile gerek miikellefi, gerek hesaplanmasi gibi hususlar yoniinden
ilgist bulunmadig1 anlasilmistir. Tiim bu degerlendirmeler cergevesinde, gonderilen Kurum
cevabindan, harcamalara katilim paylariin alindigi sdylemek miimkiin bulunmamaktadir.
S6z konusu hesaplarin kullanilmamas1 Gelirler hesap alaninda hataya sebebiyet vermektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Tasinmaz Kaydina iliskin islemlerin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

2016 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, taginmaz kayitlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadig1 ve muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.
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02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idarelerine
Ait Tasimnmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci
maddesinde, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugunu, tasinmazlarin hangi degerler

iizerinden kaydedilecegi,

“Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesinde kamu idarelerinin, tapu kiitiigiinde adlarina
tescilli olan tasinmazlarin kaydmi Ek 2’deki ‘Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu’nda,
tapu kitiigiinde {igiincii kisiler admna tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakk1 kendilerine verilen taginmazlarin kaydini Ek 6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” izlemesi gerektigi, “Cins tashihlerinin yapilmas1”
baslikli 10'uncu maddesinde, Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi,

Kamu idarelerinin taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi,
hiikiim altina alinmastir.
Idarenin taginmaz iglemleri incelendiginde;

e Taginmaz form ve cetvellerinin doldurulmadig,

e Cins tashihlerinin yapilmadig,

e Envanter ¢aligmasinin tamamlanmadigi ve tasinmazlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun
muhasebe kayitlarinda yer almadig,

e Tahsisli taginmazlarin bilango hesaplarinda izlenmedigi,

tespit edilmistir.

S6z konusu mevzuata aykirt uygulamar neticesinde, 2016 yili Bilangosunun maddi
duran varliklar hesap grubundaki tasinmaz hesaplarinin dogru ve giivenilir olmadigi

anlasilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgili denet¢i goriisii ve yasal mevzuatlar cercevesinde
2016 yili igerisinde belediyemize ait tasinmazlarin deger tespit, cins tahsisi ve ayristirma
islemleri baslamis olup en kisa siirede tapuya kayitli olan ya da olmayan tasginmazlarimiz

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu Idarelerine Ait

Sivas Belediyesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanlig

Tasimmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri dahilinde muhasebe sistemine dahil

edilerek duran varliklar hesabina kayitlar yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve bulguda
tespit edilen hususa iliskin olarak gerekli iglemlerin yapilacag:i belirtilmistir. S6z konusu
hesaplarin kullanilmamasi Tasinmazlar hesap alaninda hataya sebebiyet vermektedir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Sivas Belediyesi’nin 2016 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlart harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilan incelemede, mevzuati geregi kullanilmasi gereken 108 Diger Hazir Degerler

Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin niteligi ve isleyisine iliskin 70, 71'inci

maddelerinde;
“Hesabin niteligi

MADDE 70 - (1) Bu hesap, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar
icerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesaba iliskin islemler

MADDE 71 — (1) Kasa ihtiyact igin bankadan ¢ekilecek paralar i¢in veznedar adina
diizenlen ¢ek tutarlart ve bunlardan tahsil edilip kasa varligina dahil edilen tutarlar bu

hesaba kaydedilir.

(2) Kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya gonderilmesi ve bu tutarlarin bankaca

tahsil edildigini gosteren banka hesap ozet cetvelinin alinmasi tizerine bu hesap kullanilir.

(3) Tahsil edilen dovizler ve miktart Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri icin belirlenen tutar: asan kisilere ait dovizler, kurum hesabinin bulundugu

banka subesi nezdinde a¢tirilacak doviz tevdiat hesabina giin sonlarinda yatirilir.

(4) Muhasebe birimlerince bir giin igerisinde tahsil edilen dévizlerden bankaya
yatirllmasi gerekenler diizenlenecek ii¢ niisha teslimat miizekkeresi ile bankaya gonderilir.
Dovizler teslimat miizekkeresi ile vezneden c¢ikarildigi ve soz konusu tutarin bankaya

yvatirddigi anlasildigi zaman ilgili kayitlar yapilir."

denilmektedir.
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Ancak, yapilan incelemede 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilmadan dogrudan
100 Kasa Hesab1 ve 102 Bankalar Hesabinin kullanildig tespit edilmistir. Yukarida yapilan
aciklamalara goére mevzuat1 geregi kullanilmasi gereken 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin

kullanilmamas1 2016 yil1 Bilangosunda hataya sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
49’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda, Bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince kanuni
dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin

islemlerin izlenmesi icin kullanilir. denilmistir.

Yine ayn1 yonetmeligi 50°nci maddesinin “c” bendinde kasadan yapilacak ddemeler

ve diizenlenecek belgeler;
-Alindig1 giin iade edilen teminat ve depozito niteligindeki ddemeler,

-Belirlenen limit dahilindeki mutemet avanslari ve emanet niteligindeki (biitge
emanetleri hesabinda kayitl tutarlar harig) diger 6demeleri ile elektrik ve su bedeli

odemeleri
-Kasadan yapilmasi bildirilen diger 6demeler,

Kasadan veya ¢ek diizenlenmek suretiyle bankadan yapilabilir. Bunlar disindaki
Odemeler ise hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilir denilmektedir. Belediyemiz kasadan
nakit 6demenin kanuni boyutu olsa da bu ddeme yontemini tercih etmemekte tiim is ve
islemlerinde bankadan verilen talimat ile 6deme gergeklestirmektedir. Dolayisiyla ¢alismakta
oldugumuz bankalar bir nevi belediyemizin dogal kasast olmaktadir. Diger bir husus ise giin
icinde yapilan tiim tahsilatlarin glin sonunda kasalar kapatilarak gelen banka yetkilisine teslim
edilmesi ve ¢ok kisa bir zaman i¢inde paranin banka hesaplarimiza gegmesinden dolay1 ara

hesaplar (Kasa Hesabi, Diger Hazir Degerler Hesab1) kullanilmamuistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle kasadan nakit ddeme yapilmamasindan
ve giin sonunda kasada bulunan paranin kisa bir zaman icerisinde banka hesaplarina

gecmesinden Otiirli 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadigr belirtilmisse de,
108 Diger Hazir Degerler Hesabu,

-Kasa varligindan bankaya yatirilmak {izere gonderilen tutarlar,
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-Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para

aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlar,

-Kasa ihtiyaci i¢in bankadan c¢ekilecek paralar i¢cin veznedar adina diizenlen c¢ek

tutarlar1 ve bunlardan tahsil edilip kasa varligina dahil edilen tutarlar,
I¢in kullanilmaktadir.

Ancak, yapilan incelemede 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilmadan dogrudan
100 Kasa Hesabr ve 102 Bankalar Hesabinin karsilikli olarak kullanildig: tespit edilmistir.
Yukarida yapilan acgiklamalara gére mevzuati geregi kullanilmasi gereken 108 Diger Hazir
Degerler Hesabmin kullanilmamasi nedeniyle 2016 yili Bilangosunda hataya sebebiyet

verilmistir.

BULGU 2: Avukathk Ucretinin Dagittminda Mevzuatta Yer Alan Usul ve

Esaslara Uyulmamasi

Kurum emanet hesaplarinda yapilan incelemede, Belediye lehine karara baglanan ve
tahsil edilen avukatlik vekalet {icretlerinin dagitiminda mevzuatta yer alan usul ve esaslara
uyulmadigy, biitceye gelir olarak kaydedilmesi gereken tutarin emanet hesaplarinda takibinin

yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Avukatlik Ucretinin Dagitimi” bashikli 82’nci
maddesinde belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle karsi taraftan tahsil
olunan vekalet Ttcretlerinin dagitimi hakkinda 1389 sayili Kanun’un kiyas yolu ile

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

02.11.2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 659 sayili Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitilmesine {liskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Yiiriirliikten kaldirilan ve
uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baslikli 18'inci maddesinin birinci fikrasinda 1389
sayili Kanun’un yiirlirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan

atiflarin bu KHK’ya yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

659 sayili KHK’nin 14'lincli maddesinin 2'nci fikrasinda:
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“(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk
biriminin bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare

hukuk biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve sumirlar dahilinde odenir.

a) Vekalet iicretinin, dava ve icra dosyasin takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,

hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak ddenir.

b) Odenecek vekalet iicretinin villik tutan; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar i¢in (10.000) gosterge rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsay ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarimin oniki katim gegcemez.

) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirti
ve avukatlara dédenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar tigiincii biitce yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.” denilmektedir.

659 sayilh KHK’ya dayanilarak ¢ikartilan Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6’inc1 maddesinin “c” bendinde; “Dagitimi yapilmayan

%35 ’lik kisim muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, idare lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretlerinin
dagitiminda, dagitilacak vekalet iicretlerinin tahsil edilen miktarin % 95’ini gecememesi ve

%35 1nin kurum biit¢esine gelir kaydedilmesi sinirlamalar getirilmistir.

2016 yilinda 333.02.05 ekonomik kodlu Avukatlik Ucretleri Hesabinda biriken tutar
758.372,01 TL olup, bu tutarin % 5’lik kism1 37.918,60 TL’dir. Ancak, yapilan incelemede
avukatlik ticretlerinin dagitiminda yukarida yazili mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi ve tahsil
edilen vekalet iicretlerinden ayrilmasi gereken % 5’°lik kismin biitgeye gelir kaydedilmedigi
333 Emanetler Hesabinda tutulmaya devam edildigi tespit edilmistir. S6z konusu islem
neticesinde 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuclart Tablosunda 37.918,60 TL’lik hataya

neden olundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgili denetci goriisii dogrultusunda ve mevzuatlar

cercevesinde islem yapilarak 2012 yilindan beri emanet hesaplarina alinarak takip edilen
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avukatlik vekalet ticretlerinin yillar itibariyle tahsil edilen tutarlar1 belirlenerek, 08/07/2012
tarih ve 28347 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul
ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 6’inc1 maddesinin “c” bendi uyarinca ekte yer alan
muhasebe islem fisi ile toplam 46.310,09 TL belediyemiz hesaplarina gelir kaydedilmis olup
bundan sonraki donemlerde ilgili yonetmelik uyarinca emanet hesaplarimiza alinan avukatlhik
vekalet {icretlerinden dagitimi yapilmadan %5’°lik kisim gelir olarak kaydedilecektir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligkin olarak gerekli
kaydin yapildig1 belirtilmigse de 2017 yilinda yapilan diizeltme kaydinin 2016 yili mali

tablosundaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 3: 250 Arazi ve Arsalar Hesabina Hatalh Kayit Yapilmasi

Hazineye ait tasinmazlarin satigindan elde edilen tahsilattan Belediyeye aktarilan
paylarin, 600 Gelirler Hesab1 yerine 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin alacagina kaydedildigi
tespit edilmisgtir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir’” baslikli 5’inci maddesinde; “... Belediye ve
miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
% 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarithir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilwr. ...>” hikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “250 Arazi ve arsalar hesabr”
baslikli 188'inci maddesinde; “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve

arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir..” denilmektedir.

Asagidaki tablodan da goriilecegi iizere Belediye muhasebe kayitlarinda 2016 yilinda
toplam 1.384.086,5 TL tutarinda arsa satis1 varmis gibi gosterilmektedir. Ancak, belediyeye
aktarilan taginmazin kendisi degil hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden tahsil edilen

paylardir. Bu sebeple bu tutarlarin muhasebe kayitlari igin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi yerine
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600 Gelirler Hesabi kullanilmas1 gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore hatali yapilan kayitlar sonucunda 2016 yihi
Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 1.384.086,50 TL tutarinda hataya neden olundugu

gorilmiistiir.

Tablo 4: Arsa Satis Listesi

Yevmiye Yevmiye

Fis Tipi | Tarihi No Biitce Ad1 Alacak

Gelir 04.01.2016 23 Arsa Satis1 25.363,50
Gelir 01.02.2016 679 Arsa Satis1 24.694,03
Gelir 01.03.2016 1497 Arsa Satis1 127.956,07
Gelir 01.04.2016 2548 Arsa Satisi 136.273,14
Gelir 02.05.2016 3614 Arsa Satis1 83.668,16
Gelir 01.06.2016 4754 Arsa Satisi 30.617,50
Gelir 01.07.2016 5892 Arsa Satis1 47.087,79
Gelir 03.08.2016 6745 Arsa Satis1 700.000,00
Gelir 02.09.2016 7720 Arsa Satis 127.164,39
Gelir 03.10.2016 8566 Arsa Satis1 65.033,69
Gelir 01.11.2016 9674 Arsa Satis1 8.880,00
Gelir 01.12.2016 10851 Arsa Satist 7.348,22

Kamu idaresi cevabinda; "03.08.2016 tarih ve 6745 nolu yevmiye maddesi ile
gosterilen 700.000,00 TL arsa satis bedeli olup, ilgili tablodaki diger yevmiyeler hazine arsa
satis payidir. 2017 yili icerisinde ilgili bulgu dogrultusunda yapilan yanlishk diizeltilmis ve
arsa satig payr olarak aktarilan tutarlar 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 yerine 600 Faaliyet

Gelirleri Hesabinin ilgili ekonomik koduna kaydedilmistir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli
diizeltme kaydinin yapildig1 belirtilmisse de 2017 yilinda yapilan diizeltme kaydinin 2016 yili

mali tablosundaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Ayrica, 03.08.2016 tarih ve 6745 nolu yevmiye maddesi ile gosterilen 700.000,00
TL'lik tutarin arsa satist oldugu belirtildiginden, 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglari
Tablosunda 684.086,50 TL tutarinda hataya neden olundugu goriilmiistir.

BULGU 4: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin 990 Kiraya
Verilen Duran Varhklar Hesabr ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsihg1 Hesabinda

Izlenmemesi

Kurumda kiraya verilen gayrimenkullerin 990 ve 999 no’lu nazim hesaplarda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baslikli 475’inci maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayith

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte olup;

“999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesab1” baslikli 477°nci maddesinde; “Bu
hesaba diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar kaydedilir.”

denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere kurum tarafindan iiclincii kisilere kiraya
verilen gayrimenkullerin kayitlh degerleri lizerinden 990 ve 999 no’lu hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Nazim Hesaplar grubunda yer alan hesaplar muhasebenin
sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler, kurumun muhasebe disiplini altinda toplanmasi
istenen gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliikleri kapsar. Muhasebenin iirettigi
birgok veri ve bilgiden karar alic1 grup, kisi ve kurumlar farkli amaglar i¢in faydalanmaktadir.
Bu nedenledir ki muhasebe tarafindan iiretilen bilgilerin gergek¢i, dogru ve anlasilir olmasi
gerekir. Nazim hesaplar ilgili gruplarin ihtiyact olan bilgileri, muhasebenin tam agiklama
ilkesi geregi veren hesap gruplaridir. Kiraya verilen taginmazlar ve bu tasinmazlarin kira
bedeli karsilig1 meblaglarin nazim hesaplarda izlenmesi kurumumuzca takip edilen durumdur.

Fakat 02/10/2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Kamu Idarelerine Ait
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Tasmnmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmeligin 5’inci maddesi hiikiimleri cercevesinde
Belediyemize ait tasinmazlarin; deger ve envanterleri yapilmadigindan kiraya verilen
tasinmazlarin degerleri muhasebe kayitlarinda yer almamakta dolayisiyla nazim hesaplarda
izleme imkan1 bulunmamaktadir. Sonu¢ olarak 990-993-999 nolu nazim hesaplarin
kullanilabilmesi i¢in tasinmaz envanter ¢caligmasinin tamamlanmasi gerekmekte olup, mevcut
tasinmazlarla ilgili muhasebe kayitlarina esas teskil edecek caligmalar bittikten sonra kiraya
verilen taginmazlarin nazim hesaplarda bulgu dogrultusunda izlenmesi islemine

baslanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 5: Gecekondu Fonu Hesabinin Kullanilmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken gecekondu

fonu hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baglikli 12'nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13'incii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmstir.

Buna gore 12'nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanlii'nin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak {izere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.
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Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere ilgili fonda biriken paralar 775
saylli Kanun'un 13"%incii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un “Taksitle 6deme, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5'inci maddesinde; “... Belediye ve
miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
% 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilr. ...” hiikmii yer almaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayili Kanun'un 5'inci maddesi kapsaminda
yapilan satiglardan 775 sayili Kanun uyarinca olusturulan fon hesabina aktarilmasi gereken
tutarlarin bu hesaba aktarilmayip, 800.05.01.05.01 nolu Arsa Satis1 hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgili denet¢i bulgusu dogrultusunda mali yil icerisinde
gecekondu fonu icin hesap acilarak Sivas Defterdarligiyla yazigmalar yapilacak ve 4706 sayili
kanunun 5’inci maddesi geregi belediyemize gonderilen arsa satis payindan %10’luk kisim
775 sayil1 Gecekondu Kanununun 13’ilincii maddesinde belirtilen yerlerde kullanilmak {izere

ayr1 bir hesapta toplanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve ilgili
hususa dikkat edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Canh Miizik Yapan Isletmelerle Ilgili Eglence Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Sivas Belediyesi sinirlart iginde yer alan bazi isletmelerde canli miizik yapilmasina
karsin, bu isletmelere yonelik eglence vergisi tahakkukunun gerceklestirilmedigi tespit

edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 17'inci maddesinde, bu Kanun'un 21'inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18'inci maddesinde eglence
yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19'uncu maddesinde
bira, alkollii igki i¢ilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, ¢ayhane
ve c¢ay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20'nci maddesinin iigiinci
fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin
mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu,
21'inci maddesinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL
arasinda vergi alinacagi, 22'mci maddesinin ii¢lincli fikrasinda biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerlerinde ki her aya ait verginin o ayi takip eden aym 20'nci giinii aksamina

kadar ilgili belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Zabita Miidiirliigiinden elde edilen verilere gore Sivas Belediyesince 27 adet isyerine
canli miizik ruhsat1 verildigi goriilmiistiir. Ancak yapilan incelemede, bu isletmeleden eglence
vergisi alinmadigi tespit edilmistir. Bu itibarla, bu isletmelerle ilgili gerekli ¢alismalar

yapilarak eglence vergisi tahakkuklarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgili bulgu dogrultusunda canli miizik yayin1 yapan
isletmelere yetkili birimlerimizce beyana ¢agri ¢alismalarina baslanilmis olup, en kisa siirede

mevzuatlar ¢er¢evesinde islem tesis edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak
gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Hurdaya Ayirma Suretiyle Kayitlardan Diisiiriilen Tasimirlara Mliskin
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin Kullanilmamasi

2016 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucu, kullaninm Omriinii tamamlamis
taginirlarin hurdaya ayrilmasina karsin, mali tablolarda buna iligkin bir kaydin yer almadig ve
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Hesabimn isleyisi” baslhikli
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225’inci maddesinde “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1”’na

yapilacak kayitlarla ilgili asagidaki mevzuat hiikiimlerine yer verilmistir:

“(1) Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve

alacak kayitlar: asagida gosterilmigtir

a) Borg

1 - Kullanilma olanaklarint yitiven maddi duran varliklar kayith degerleri iizerinden
bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutari
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢
kaydedilir.

2 - Satilan varliklarin satig bedeli ile net degerleri arasinda olusan lehte fark bu
hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan aleyhte fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Bu hesapta kayitl varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100 Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara, ayrilmig olan amortisman
tutart  299-Birikmis Amortismanlar Hesabina, yeniden degerleme farki 522-Yeniden
Degerleme Farklart Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir. Ayrica, satis
degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, , 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.”

Yonetmelik hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere herhangi bir maddi duran varlik
hurdaya ayrildiginda; hurda asamasinin izlenmesi i¢in 294 nolu Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 kullanilmalidir. Béylece hurdaya ayrilmis tasinir muhasebe
kayitlarinda goriilebilecek, satildiginda ise satis bedeli ile satistan dogan fark muhasebe
kayitlarma yansitilabilecektir. Ancak Kurum biinyesinde 2016 yili icinde gerceklestirilen
30.06.2016 tarih ve 5792 nolu muhasebe islem fisindeki hurdaya ayirma islemlerinde 294
no’lu hesap hi¢ kullanilmamis, hurdaya ayrilan tasinirlar ilgili hesaba alacak ve 630 Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilerek giderlestirilmistir. Bu siirecten sonra ilgili tasinirin muhasebe
kayitlarinda goriilmesi ve satisi halinde gelirin muhasebeye yansitilmast miimkiin

goriilmemektedir. Dolayisiyla mali tablolarin gercek bilgi sunabilmesi amaciyla hurdaya
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ayirma isleminin bu hesapta izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu idaresi olarak Sayistay Bagkanliginin ilgili bulgusu
dogrultusunda 2017 mali yilindan itibaren islem tesis edilmis olup, hurdaya ayrilan tasmnirlar
630 Giderler Hesab1 yerine 294 Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin bor¢ kismina kaydedilmistir. Fakat ilgili tasinirin direk gider yazilmasi satist
sirasinda gelirin goziikmesini engellememekte sadece tasinirdan hurdaya ayrilan kismin
goziikmesini engellememektedir. MKE Hurdasana satilan hurdalarin satis bedelleri belediye
biit¢esine gelir olarak kaydedilmekte olup sadece muhasebe teknigi agisindan hesaplarda

olmayan bir varlik satisinin geliri gibi géziikmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun 2017 yili igerisinde
diizeltildigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: Kamulastirma Islemlerinin Tapu Idaresinden Takip Edilmemesi
Sonucunda Emlak Vergisi islemlerinde Hata Olusmasi

Yapilan incelemede Belediye simirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma

islemlerinin Tapu Idaresi tarafindan Belediyeye bildirilmedigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini glivence altina almak
amactyla tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Emlak vergisi beyana dayali bir vergi

oldugundan bu zorunluluk vergi giivenlik 6nlemi olarak getirilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 10'uncu maddesinde, tapu dairesinin
kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkulleri ilgili vergi
dairesine bildirilecegi hiikkiim altina alinmigtir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 37'nci
maddesinin “Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder” hiikmiine
istinaden de tapu daireleri tarafindan yapilan kamulastirmalarin belediyelere bildirilmesi

gerekmektedir.

Kamulagtirma  Kanunu'nun  “Vergilendirme” bashikli  39'uncu  maddesinde

“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
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degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilerek ek emlak

vergisi alinacagi diizenlenmistir.

Ote yandan Emlak Vergisi Kanunu'nun, “Bildirim verme ve siiresi” baslkl1 23’iincii
maddesinde “Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmast hali
dahil) emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur”, “Odeme siiresi” baslikli 30’uncu
maddesinde; “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile
gecmis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan
miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki sakhidwr. Tapu daireleri
devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay: takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar

ilgili belediyelere bildirir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adma tescil edildigi kamulastirma
islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu: kamulastirilarak
kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha dnceden beyanname
verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin
diizeltilmeden devam ettigi; bununla birlikte, bu tespitlerin Emlak Vergisi’nde sirali olarak
tarh, tahakkuk ve tahsil siireclerinde muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara neden
oldugu belirlenmistir. Gerekli girisimlerde bulunularak, Tapu Idaresinden saglikli bilgi

edinilmesinin temini uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizce yapilan kamulastirmalar ile ilgili olarak
gerekli bilgi, belgenin temini ve vergi kayitlarmin takibi konusunda herhangi bir sorun
yasanmamaktadir. Tapu idaresi tarafindan gayrimenkul satislarinin takibi i¢in portal hizmeti
ile gerekli bilgi saglanmakta olup bu islemler ilgili birimlerimiz tarafindan takip edilmekte
olmasina ragmen kamulastirma karar1 ve bedeli konularinda ise ayrica bilgi
edinilememektedir. Konunun takibi i¢in tapu miidiirliigliyle gerekli yazigmalar yapilarak
kamulastirma kararlarin1 igeren belgelerin temini ile islemlerin saglikli yilirlimesi saglanmasi

icin azami gayret sarf edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alindig1
bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 9: Organize Sanayi Bolgesinde Acilan Isyerleriyle ilgili isyeri Acma

Ruhsat Har¢larimin Tahsil ve Takibinin Yapilmamasi

Organize Sanayi Bolgesi'nde yer alan igyerleriyle ilgili isyeri agma ruhsat har¢larinin

tahsil ve takibinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun; “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde, belediye simirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin ac¢ilmasmin "Isyeri
Ag¢ma Izni Harcina" tabi oldugu diizenlenmistir. Harcin alinacag: tarife de aym1 Kanunun

84’ilincii maddesinde diizenlenmistir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun 4’lincii maddesinin degisik 7°nci
fikrasinda; “Yiiriirliige giren imar planina gére arazi kullamimi, yapr ve tesislerinin
projelendirilmesi, insasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri acma ve calisma ruhsatimin verilmesi
swrasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin harg¢lar, OSB tarafindan tahsil edilerek

ilgili belediye veya il ozel idaresi hesabina yatirilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Bu cergevede, Sivas Organize Sanayi Bolgesi'nde agilan isyerlerinden Sivas Organize
Sanayi Bolgesi Miidiirliigii tarafindan tahsil edilen isyeri agma ruhsat harclarinin Sivas

Belediyesi hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgili bulgu dogrultusunda 06.05.2016 ve 04.10.2016
tarihlerinde Sivas OSB ile yazismalar yapilmis olup OSB Miidiirliigliniin 31/01/2017 tarih ve
85 sayil1 yazilar ile isyeri agma ve ruhsat harglarinin belediyemiz hesaplarina en kisa siirede
aktarilacagi belirtilmistir. Bundan sonraki siirecte Isyeri A¢ma ve Ruhsat Harglariyla ilgili

tahakkuk ve tahsilatlarin takibi yapilarak en kisa siirede sonug alinacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak
gerekli iglemlerin baslatildigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 10: Pazaryerlerinin Tahsis Islemlerinin Yapilmamasi ve isgaliye Harci

Tahsil Edilmemesi

Sivas Belediyesi miicavir alanlar1 igerisinde degisik semtlerde yedi adet pazaryeri
bulunmasina ragmen, Belediye tarafindan pazaryerlerinde faaliyette bulunan pazar esnafina,

yer tahsisi yapilmadigi1 ve alinmasi gereken isgal har¢larinin alinmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Konu” baglikli 52°nci maddesinde; izinsiz
isgaller de dahil olmak iizere, pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat
yerlerinin her tiirlii mal ve hayvan saticilari tarafindan isgalinin isgal harcina tabi oldugu ifade
edilmis, yine ayn1 Kanun'un 56’nc1 maddesinde harcin tarifesi, 57°nci maddesinde ise harcin

makbuz karsiliginda tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore, belediyelerce tespit edilecek
yer ve giinlerde kurulan {iiretici ve semt pazarlarinin pazarcilara tahsis edilmesi ve tahsis
edilen yerler karsiliginda, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca isgaliye harci

alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;"27.02.2016 tarihinde alinmis idari karar ile pazar yerlerinin
tahsis ve isgal iicret islemleri Hal Midirliiglimiize verilmis olup anilan tarith itibariyle
ilimizde bulunan 7 adet pazar yeri i¢in tahsis ve isgal ticret islemleri ilgili midiirliiglimiiz
tarafindan yapilmaya baglanmistir. En kisa silirede denetgi goriisii ve yasal mevzuatlar

cercevesinde yapilmasi gereken islemler tamamlanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak
gerekli islemlerin baglatildig belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken
Gec¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Sivas Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadig goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
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ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik, elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gegis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

ticreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamistir.

Aynt Yonetmelik'te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagsmalari, Yonetmelik'te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis
hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar g¢ercevesinde, Sivas Belediyesi

tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan gecis hakk:i elde edilebilecek
gerekli altyap1 yatirnmlarinin yapilmadigi igin altyap: ge¢is hakki bedeli tahakkuk ve tahsilati

yapilamamaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda belediye tarafindan gecis hakki elde
edilebilecek gerekli altyapr yatirnmlarinin yapilmamasindan dolayr altyapr gecis hakki
bedelinin alinmadig1 belirtilmistir. Ancak Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
lliskin Yénetmelik’e gore gecis hakki; "Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla
kamu ve ozel miilkiyet alanlarimin altindan, itistiinden ve iizerinden ge¢meleri icin taninan
haklar:” ifade etmektedir. Yani gecis hakki elde edilebilecek gerekli altyapr yatirimlarini
yapacak olan belediye degil, isletmecilerdir. Belediye burada gegis hakki saglayicis
konumundadir. Gegis hakk: saglayicist; gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya
tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini ifade etmektedir. Gegis hakki iicreti ise isletmecinin,
gecis hakki karsiliginda gegis hakki saglayicisina ddeyecegi iicrettir. Bundan dolayr kamu
idaresinin altyap1 gegis hakki bedellerinin takip ve tahsilini yapmasi gerekmektedir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislarin Ucer Ayhk

Dénemler itibari ile Yapilmamasi

2016 yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda izlenen degerlerin ¢ikislarinin yil sonunda topluca yapildigi, 3 aylik donemler

itibari ile ¢ikis yapilmadigi gorilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi”

baslikli 30’uncu maddesinde;

“ (1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasimir kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasimirlardan, satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar
icin diizenlenen Tasimir Islem Figlerinin bir niishast édeme emri belgesi ekinde, muhasebe
birimine génderilir. Diger sekillerde edinilen tasimirlarin girisleri ve maddi duran varlik
hesaplarinda izlenen tasimrlarin ¢ikiglart icin diizenlenen Tagsinr Islem Fislerinin birer
niishasimin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali yil sona
ermeden once muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. Ancak ayni muhasebe biriminden
hizmet alan, aym kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yapilan tasinir devirlerinde,

devreden harcama birimince diizenlenen Tasinir Islem Fisi muhasebe birimine gonderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin  diizenlenen Tasimir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibarwyla, diger idarelerde ise tic ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmug tiiketim malzemelerinin tasumir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayli bir listesi, en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir” hitklimleri yer almaktadir.

Bu itibarla, Yonetmelik hiikiimleri uyarinca 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda

izlenen degerlerin ¢ikislarinin 3'er aylik donemler itibari ile yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili denetci goriisii ve Tasmir Mal Yonetmeligi
hiikiimleri cercevesinde 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabmin 3’er aylik donemler

itibariyle ¢ikisinda bazi olumsuz durumlarla karsilasilmakta olup yasal mevzuata uygun islem

Sivas Belediyesi 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanlig

tesisi i¢in ¢alismalarimiz devam etmekte en kisa siirede tamamlanacak ve ¢ikis islemleri 3’er

aylik donemlerde yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 13: Kurum Biitce ici Isletmesince Yapilan Akaryakit Ahmlarinin 4734

Sayih Kamu fhale Kanunu Hiikiimlerine Gore Gerceklestirilmemesi

Kurum biitge i¢i isletmesince yapilan akaryakit alimlarmin 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu hiikiimlerine gore gergeklestirilmedigi gorilmiistiir.
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 1’inci ve 2’inci maddelerinde;
Kapsam

Madde 2- Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére

yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluglar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluglar: harig),

tiizel kisiler.

b) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Kamu iktisadi kuruluslar: ile iktisadi devlet

tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri.

¢) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, ozel
kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar

(mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek ogretim kurumlart harig) ile bagimsiz biitceli kuruluslar.

d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

bulunduklar: her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.” denilmektedir.

Mabhalli idareler Biitge I¢i Isletme Y&netmeligi’nin 14’iincii maddesinde ise;
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“Ihale islemleri

MADDE 14 — (1) Isletmenin ihale is ve islemleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ile bu

kanunlara dayanilarak yayimlanan yonetmeliklerin  hiikiimlerine — gére  yiiriitiiliir.’

denilmektedir.

Yapilan incelemede, Kurumun “Sivas Belediyesi Tanzim Satis Mudiirliigii” ad1 altinda
bir biitge i¢i isletmesinin oldugu, isletmenin ticaret siciline bu unvan ile tescil edildigi,
akaryakit alim satim faaliyeti ile istigal ettigi, EPDK bayilik lisansina sahip oldugu
goriilmiistiir. S6z konusu isletmenin akaryakit ve lpg alimlarinin Tiirkiye Petrolleri Anonim
Sirketi ile bayilik sozlesmesi imzalamak suretiyle gerceklestirildigi anlasilmistir. Ancak,
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore biitce i¢i isletmelerin alimlarinin 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gére yiiriitiilecegi
belirtilmistir. Diger bir deyisle, Kurumun “Sivas Belediyesi Tanzim Satis Miidiirligii” adi
altinda faaliyet gosteren biitge i¢i isletmesinin akaryakit alimlarimi Kamu fhale Kanunu
hiikiimlerine gore gerceklestirmesi esas olup, ihale yapmaksizin dogrudan bayilik s6zlesmesi
ile karsilamasi1 miimkiin gorlinmemektedir. Bu itibarla, bu sekilde yapilan akaryakit

alimlarinin mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 yilinda bayiligimizin devam ettigi “...A.S.” dagitim
firmasi ile s6zlesme siiremizin dolmasi sebebi ile sdzlesme siiresi bitiminden 6nce akaryakit
dagitim firmalarindan ulasilabilenler ile goriismeler yapilmis, piyasada satis paylar yiiksek
olan firmalarin bayiye verdigi kar oranlarinin diisiik oldugu, satis paylar1 diisiik olan
firmalarin altyapilarinin yetersiz olmasindan dolayr dagitict ile bayiler arasinda bir ¢ok
sikintilarin oldugu duyumlar: alinmistir. Meveut durumu gozeterek ulasabildigimiz akaryakit
dagitim firmalarinin bolge sorumlular1 ile irtibat kurulmus ve Odemeleri kurum olarak
yapabilecegimiz 14 -15 giin vade i¢in Tiipras satis fiyat1 ile Bayi satis fiyat1 arasindaki karin

yiizdesi olarak asagidaki karlilik oranlar1 verilmistir;

“LOASY % 89
“..LAS> : Yaklasik % 70
“LLASY : Yakin yerde bayisi oldugu i¢in teklif vermedi
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“LASY : Evrak vermediler. S6zli olarak % 70
“LASY : % 98,75
“LASY : % 99,25

Karlilik ve dagitict bayinin biiyiikliiklerini, piyasadaki durumu “...A.S.” dagitim
firmasmin sozlesme imza tarihinde tamami yerli sermaye olan Kamu Iktisadi Tesebbiisii
olmas1 ve karliligi en yiiksek veren firma olmasi sebebi ile Kamu menfaatini diislinerek

“...A.S” firmasi ile anlasilarak sozlesme imzalanmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, “...A.S.” dagitim firmasinin sozlesme
imza tarihinde tamamui yerli sermaye olan Kamu iktisadi Tesebbiisii ve karliligi en yiiksek
veren firma olmasi sebebi ile kamu menfaatini diisiinerek “...A.S.” firmasi ile sozlesme

imzalandigini belirtmistir.

Bulgumuzda ayrintili olarak anlatildigi iizere, biitce i¢i isletmelerinin alimlarinin 4734
sayith Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayii Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gore
yiiriitiilmesi gerekmektedir. “Sivas Belediyesi Tanzim Satis Miidiirligii” adi altinda faaliyet
gosteren biitge ici isletmenin akaryakit alimlarinin da Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gore
gerceklestirmesi esas olup, akaryakit ihtiyacini ihale yapmaksizin dogrudan bayilik
sozlesmesi ile karsilamasi miimkiin gorlinmemektedir. Yine konuya iliskin olarak ayni
konumda bulunan Bursa Biiyliksehir Belediyesi'nin biitge i¢i isletmesi olan akaryakit
isletmesinin 2015/67048 kik no'lu ihalesi buna 6rnek teskil etmektedir. S6z konusu ihaleye ait
isin adi1 “EPDK Bayilik lisansina sahip Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Akaryakit
Isletmesine Dagitim Sirketi vasitasiyla 36 Ay siireyle Akaryakit ve Madeni Yag satin
alinmas1” isidir. Dolayisiyla akaryakit alimlarmin bayilik sdzlesmesi yerine Kamu Ihale
Kanunu hiikiimlerine gore gergeklestirilmesi esastir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 14: Mevzuata Aykir1 Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Miilkiyeti Belediyeye ait tasinmazin mevzuata aykiri bir sekilde yillik 1.000,-TL bedel

iizerinden Hayat Agaci Sosyal Yardimlagma Dernegine tahsis edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunumun 75'inci maddesinde diger kuruluslarla iligkiler

diizenlenmis olup, birinci fikrasinin “c” bendi “c) Kamu kurumu niteligindeki meslek
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kuruluslar, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayui Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar: Kanunu
kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve
vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare
amirinin izninin alinmasi gerekir.” hiikmiinii, "d" bendi de Ozetle "d) Kendilerine ait
tasinmazlary, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yil
gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu
tasinmazlarn, tahsis amact disinda kullaniimast hdlinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis

”

siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. ... hiikmiinii ihtiva

etmektedir.

Sivas Belediyesi Enclimeninin 22.03.2005 tarihli ve 471 sayili karar1 uyarinca, Hayat
Agaci Dernegi'ne miilkiyeti belediyeye ait Sularbas1 mahallesinde bulunan katli otoparkin st
katinin arada herhangi bir sdzlesme/protokol, veya ihale bulunmaksizin yillik 1.000,-TL
bedelle isgaliye adi altinda tahsis edildigi goriilmiis olup, cari mevzuatimiz kapsaminda

kamuya ait tasinmazlarin isgaliye seklinde tahsisi gibi bir yontem bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Sivas Belediyesi tarafindan arada herhangi bir sozlesme/protokol veya

ihale bulunmaksizin gerceklestirilen s6z konusu tahsis islemi mevzuata aykir1 bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Sularbasi Mahallesinde bulunan kapali
otoparkin iizerindeki alanin kullanimi ile ilgili olarak 5393 sayili1 Belediye Kanunun 75’inci

maddesinin “c” bendinde yer alan “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu

yararina calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanminmis vakiflar ve 7/6/2005

tarihli ve 5362 sayvili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren

meslek odalar: ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile

gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir”. Hikmii uyarinca belediyemiz ile Hayat Agaci Sosyal Yardimlasma

Dernegi arasinda bir protokol ile ortak hizmet projesi yiiriitiilmekte olup yine 5393 sayili
Belediye Kanunun 75’inci maddesinin “d” bendinde “Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis

edebilir. Bu tasinmazlar ayn1 kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci
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disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni1 esaslara
gore yeniden tahsis miimkiindiir.” Denilmis olup Sivas Belediye Meclisinin 05/01/2017 tarih
ve 22 sayili karar1 ve Sivas Valiliginin 07/03/2017 tarih ve 79006785.471.99-22 sayili olurlar1
ile ilgili bulgu dogrultusunda gerekli protokoller yapilmis olup mevzuatlar ve denetci goriisii

ile uygunluk saglanmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ilgili tasinmazin Hayat Agaci Dernegine, ortak
hizmet projesi kapsaminda Belediye Meclis kararmmin Valilik Makaminca onaylanmasiyla

sonucu tahsisinin gergeklestirildigi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belediye tasinmazlarmin tahsisi hiikiim altina alinmigtir. Belediyeler bu hiikme gore
tasinmazlarini ancak mahalli idarelere ve diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir.
Diger bir deyisle, ortak hizmet projesi ile derneklere tasinmaz tahsisi yapilmas: miimkiin
gorinmemektedir. Kanun tahsis ve ortak hizmet projesini ayr1 bentlerde diizenlemis olup,
dolayistyla belediyelere tasinmazlarini derneklere ortak hizmet projesi ile tahsis yetkisi
vermemektedir. Ayrica ilgili meclis kararinin Valilik Makaminca onaylanmis olmasi bu

islemin hukuki oldugu anlamina gelmemektedir.

Tiim bu degerlendirmeler ¢ercevesinde, Kurum cevabi yasal dayanaktan yoksundur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 15: Gayrimenkul Kiralama Siirelerinin Thalesiz Uzatilmasi

Kira siireleri sona eren gayrimenkullerin ihale yoluyla yeniden kiralanmas1 gerekirken,

baz1 gayrimenkullerin ihale yapilmaksizin sozlesme siirelerinin uzatildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Kiralarda Sozlesme Siiresi” bashkli 64'iincii
maddesinde; “Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve gebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve
depolama tesis ve gebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya

verilmesi miimkiindiir.” hiikmii yer almaktadir.

Devlet Thale Kanunu'na gore kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda

ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi Sayistay Genel Kurulu'nun 21.01.1993
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tarihli ve 4761/1 sayili kararinda da belirtilmistir. Kararda, genel ve katma biitceli idareler,
0zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan 2886 Sayili
Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sdzlesmelerinin yenilenmesi veya sona

erdirilmesi konularinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, belediyeye ait bir gayrimenkuliin kira sézlesmesinde aksine bir hiikiim
bulunsa bile turizm, enerji, dogalgaz dagitim, depolama, tesis ve sebekeler icin gerekli
araziler disinda kalan gayrimenkullerin on yildan daha uzun stireli kiraya verilmesinin
miimkiin olmadig1, sézlesmede aksine bir diizenleme olsa bile kira siiresi dolan belediyeye ait
gayrimenkuliin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale

yapilmaksizin tekrar kira sdzlesmesinin yenilenmesi veya uzatilmast miimkiin degildir.

Ancak, yapilan incelemede, Belediyeye ait gayrimenkullerden 174 adetinin kira
stireleri sona erdikten sonra, kira sdzlesmelerinin enclimen karariyla ihalesiz olarak uzatildig:

tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu kurumu olarak ilgili bulgu dogrultusunda
belediyemize ait gayrimenkullerin program dahilinde ihale edilme islemlerine 2016 yili
icerisinde baslanilmis olup, biiylik bir kismi ihale edilmis, bir kisminin ise ihale siire¢leri
devam etmektedir. Kalan az sayidaki gayrimenkullerimiz ise Belediyemizin ilerleyen
stireclerde yapimina baglamay:1 diislindiigli proje alanlarinda kaldigindan dolayr ihale
edilememistir. lgili alanlara yapilmasi planlanan projelerimiz bittikten sonra mevcut kullanim

durumlarina gore ihale islemi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak gerekli
islemlerin yapilacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SiVAS BELEDIiYE BASKANLIGI 31.12.2016 TARIHLI KARSILASTIRMALI BILANCOSU

31.12.2016
2014 2015 2016 2014 2015 2016
AKTIiF HESAPLAR TL TL TL PASIF HESAPLAR TL TL TL
| | DONEN VARLIKLAR 50.888.609,21 |  81.647.389,23 94.332.237,57 [ Il [KISA VADELI YABANCI 50.829.038,05 51.628.054,22 56.235.970,67
KAYNAKLAR
A | HAZIR DEGERLER 5.052.194,72 |  33.899.878,61 47.843.25326 | A |KISA VADELI iC MALI 17.134.459,78 15.486.161,17 15.645.454,91
BORCLAR
1 | KASA HESABI 0,00 0,00 0,00[1 |BANKA KREDILERI HESABI 14.146.736,55 12.085.513,06 11.656.192,12
2 | ALINAN CEKLER 507,00 0,00 0,002 |KAMU IDARELERINE MALI 2.987.723,23 3.400.648,11 3.989.262,79
HESABI BORCLAR HESABI
3 | BANKA HESABI 3.758.146,44 |  31.556.390,16 44.191.14420 |3 |[CARI YILDA ODENECEK 0,00 0,00 0,00
TAHVILLER HESABI
4 | VERILEN CEKLER VE -492.579,23 -336.824,48 0,00 | 4 FINANSAL KIRALAMA 0,00 0,00 0,00
GONDERME ISLEMLERINDEN BORCLAR
EMIRLERI HESABI ( -) HESABI
5 | PROJE OZEL HESABI 0,00 0,00 0,005 ERTELENMIS FINANSAL 0,00 0,00 0,00
KIRALAMA  BORCLANMA
MALIYETLERI HESABI
6 | DOViZ HESABI 0,00 0,00 0,00 | 6 KISA VADELI DIGER IC 0,00 0,00 0,00
MALI BORCLAR HESABI
7 |DOViZ GONDERME 0,00 0,00 0,00 | B KISA VADELI DIS MALI 0,00 0,00 0,00
EMIRLERI HESABI ( - BORCLAR
)
8 | DIGER HAZIR 0,00 0,00 0,001 | CARI YILDA ODENECEK DIS 0,00 0,00 0,00
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DEGERLER HESABI MALI BORCLAR HESABI

9 [BANKA KREDI 1.786.120,51 2.680.312,93 3.652.109,06 FAALIYET BORCLARI 16.647.103,05 15.856.755,67 18.254.578,25
KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI

B | MENKUL KIYMET VE 0,00 0,00 0,00 BUTCE EMANETLERI 16.647.103,05 15.856.755,67 18.254.578,25
VARLIKLAR HESABI

1 | HISSE SENETLERI 0,00 0,00 0,00 BUTCELESTIRILECEK 0,00 0,00 0,00
HESABI BORCLAR HESABI

2 | OZEL KESIM TAHVIL 0,00 0,00 0,00 EMANET YABANCI 4.803.142,95 5.668.805,28 9.062.358,50
SENET VE BONOLARI KAYNAKLAR
HESABI

3 | KAMU KESIM TAHVIL 0,00 0,00 0,00 ALINAN  DEPOZITO VE 3.823.284,49 4.323.771,06 6.173.283,68
SENET VE BONOLARI TEMINATLAR HESABI
HESABI

4 | MENKUL VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 EMANETLER HESABI 979.858,46 1.345.034,22 2.889.074,82
HESABI

C | FAALIYET 30.634.134,67 |  36.773.838,15 35.894.221,66 ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
ALACAKLARI

1 | GELIRLERDEN 0,00 8.275.022,31 0,00 ALINAN SIPARIS 0,00 0,00 0,00
ALACAKLAR HESABI AVANSLARI HESABI

2 | GELIRLERDEN 28.675.232,52 |  26.266.907,91 29.902.210,67 ALINAN DIGER AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
TAKIPLI ALACAKLAR HESABI
HESABI

3 | GELIRLERDEN 1.706.892,84 1.962.456,59 5.705.131,74 ODENECEK DIGER 4.140.079,02 1.586.630,69 3.072.371,64
TECILLI VE TEHIRLI YUKUMLULUKLER
ALACAKLAR HESABI

4 | VERILEN DEPOZITO 252.009,31 269.451,34 286.879,25 ODENECEK  VERGI  VE 2.478.239,89 762.069,56 1.057.069,74
VE TEMINATLAR HS. FONLAR HESABI

5 | DIGER FAALIYET 0,00 0,00 0,00 ODENECEK SOSYAL 626.145,62 600.134,22 532.301,72
ALACAKLARI HESABI GUVENLIK KESINTILERT
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HESABI
D | KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 FONLAR VEYA  DIGER 955.884,81 224.426,91 510.114,25
KAMU IDARELERI ADINA
YAPILAN TAHSILAT
HESABI
1 | KURUMCA VERILEN 0,00 0,00 0,00 KAMU IDARELERI PAYLARI 0,00 0,00 972.885,93
BORGLARDAN HESABI
ALACAKLAR HESABI
2 | TAKIPTEKI KURUM 0,00 0,00 0,00 VADESI GECMIS, 79.808,70 0,00 0,00
ALACAKLARI HESABI ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIiS VERGI
VE DIGER
YUKUMLULUKLER HESABI
E | DIGER ALACAKLAR 28.170,06 33.418,05 9.982,29 BOR( VE GIDER 3.000.000,00 8.000.000,00 6.250.000,00
KARSILIKLARI
1 | KIiSILERDEN 28.170,06 33.418,05 9.982,29 Diger ihbar ve Kidem Tazminati 3.000.000,00 8.000.000,00 6.250.000,00
ALACAKLAR HESABI Karsiliklar
F | STOKLAR 9.430.200,47 6.992.416,41 7.045.689,85 DiGER BORC VE GIDER 0,00 0,00 0,00
KARSILIKLARI HESABI
1 | ilk Madde ve Malzemeler 8.796.237,30 6.405.075,65 6.511.316,85 GELECEK  AYLARA  AIT 5.104.253,25 5.029.701,41 3.951.207,37
GELIRLER VE GIDER
TAHAKKULARI
2 | TICARI MALLAR 633.963,17 587.340,76 534.373,00 GELECEK  AYLARA  AIT 0,00 0,00 0,00
HESABI GELIRLER HESABI
3 | DIGER STOKLAR 0,00 0,00 0,00 GIDER TAHAKKUKLARI 5.104.253,25 5.029.701,41 3.951.207,37
HESABI HESABI
G | ON ODEMELER 674.640,63 1.130.987,28 1.040.334,63 DiIGER  KISA  VADELI 0,00 0,00 0,00
YABANCI KAYNAKLAR
1 |is AVANS VE 0,00 0,00 0,00 HESAPLANAN KATMA 0,00 0,00 0,00
KREDILERI HESABI DEGER VERGISI HESABI
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2 | PERSONEL 0,00 0,00 0,002 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00 0,00 0,00
AVANSLARI HESABI

3 |[BUTGE DISI AVANS 674.640,63 936.987,28 1.039.390,63 |3 |[DIGER  CESITLI  KISA 0,00 0,00 0,00
VE KREDILER HESABI VADELI YABANCI

KAYNAKLAR HESABI

4 | AKREDITIFLER 0,00 0,00 0,001V [UZUN VADELI YABANCI 118.244.988,14 | 107.832.827,20 99.951.471,87
HESABI KAYNAKLAR

5 | MAHSUP DONEMINE 0,00 194.000,00 94400 | A |UZUN VADELI IC MALI 82.697.653,27 78.472.805,36 71.315.573,73
AKTARILAN  AVANS BORGLAR
VE KREDILER HESABI

6 | PROJE OZEL 0,00 0,00 0,001 | BANKA KREDILERI HESABI 33.849.532,60 26.863.050,01 15.426.776,39
HESABINDAN
VERILEN AVANS VE
AKREDITIFLER
HESABI

7 | DOGRUDAN DIS 0,00 0,00 0,00 |2 KAMU IDARELERINE MALI 48.848.120,67 51.609.755,35 55.888.797,34
PROJE KREDI BORCLAR HESABI
KULLANIMLARI
AVANS VE
AKREDIFLERI HESABI

H |GELECEK  AYLARA 0,00 0,00 0,003 | TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00
AIT GIDERLER

1 |[GELECEK  AYLARA 0,00 0,00 0,004 | FINANSAL KiRALAMA 0,00 0,00 0,00
AIT GIDERLER ISLEMLERINDEN BORCLAR
HESABI HESABI

I DIGER DONEN 5.069.268,66 2.816.850,73 2.498.755,88 | 5 ERTELENMIS FINANSAL 0,00 0,00 0,00
VARLIKLAR KIRALAMA  BORCLANMA

MALIYETLERI HESABI

1 |DEVREDEN KATMA 5.069.268,66 2.816.850,73 2.498.755,88 | 6 UZUN VADELI DIGER IC 0,00 0,00 0,00
DEGER VERGISI MALI BORCLAR HESABI
HESABI
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2 | INDIRILECEK KATMA 0,00 0,00 0,00 UZUN VADELI DIS MALI 0,00 0,00 0,00
DEGER VERGISIT BORCLAR
HESABI
3 [SAYIM NOKSANLARI 0,00 0,00 0,00 DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
HESABI
Il | DURAN VARLIKLAR 402.916.756,44 | 416.085.456,54 449.269.126,07 DIiGER BORCLAR 0,00 0,00 0,00
A | MENKUL KIYMET VE 0,00 0,00 0,00 ALINAN  DEPOZITO VE 0,00 0,00 0,00
VARLIKLAR TEMINATLAR HESABI
1 | MENKUL VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 KAMUYA OLAN 0,00 0,00 0,00
HESABI ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS
BORCLAR HESABI
2 | DIGER MENKUL 0,00 0,00 0,00 ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
KIYMET VE
VARLIKLAR HESABI
B | FAALIYET 1.146.417,08 0,00 3.094.728,46 ALINAN SIPARIS 0,00 0,00 0,00
ALACAKLARI AVANSLARI HESABI
1 | GELIRLERDEN 0,00 0,00 0,00 ALINAN DIGER AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
ALACAKLAR HESABI HESABI
2 | GELIRLERDEN 1.146.417,08 0,00 3.094.728,46 BORC VE GIDER 19.951.855,72 13.966.604,00 15.301.385,34
TECILLI VE TEHIRLI KARSILIKLARI
ALACAKLAR HESABI
3 | DIGER FAALIYET 0,00 0,00 0,00 Diger ihbar ve Kidem Tazminati 19.951.855,72 13.966.604,00 15.301.385,34
ALACAKLARI HESABI Karsiliklar
C | KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 DIGER BORC VE GIDER 0,00 0,00 0,00
KARSILIKLARI HESABI
1 | KURUMCA VERILEN 0,00 0,00 0,00 GELECEK  YILLARA  AIT 15.595.479,15 15.393.417,84 13.334.512,80
BORCLARDAN GELIRLER VE GIDER
ALACAKLAR HESABI TAHAKKUKLARI
D |MALI DURAN | 35458.851,92 | 38.409.318,48 56.059.984,25 GELECEK  YILLARA  AIT 0,00 0,00 0,00
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VARLIKLAR GELIRLER HESABI
1 |MALI KURULUSLARA 7.187.986,53 |  10.138.453,09 13.405.514,69 GIDER TAHAKKUKLARI 15.595.479,15 15.393.417,84 13.334.512,80
YATIRILAN HESABI
SERMAYELER
HESABI
2 |MAL VE HIZMET 28.270.865,39 28.270.865,39 42.654.469,56 DIGER  UZUN  VADELI 0,00 0,00 0,00
URETEN YABANCI KAYNAKLAR
KURULUSLARA
YATIRILAN
SERMAYELER
HESABI
3 | SERMAYE 0,00 0,00 0,00 DIGER  UZUN  VADELI 0,00 0,00 0,00
TAAHUTLERI YABANCI KAYNAKLAR
HESABI(-) HESABI
E | MADDI DURAN | 366.280.770,25 | 377.676.138,06 390.114.413,36 OZKAYNAKLAR 284.731.339,46 | 338.271.964,35 387.413.921,10
VARLIKLAR
1 |ARAZI VE ARSALAR| 45878.05121| 38.948.282,42 42.124.181,85 NET DEGER HESABI 250.136.726,26 | 273.805.835,72 318.825.298,52
HESABI
2 | YERALTI VE| 195.547.024,70 | 198.873.204,40 213.822.956,87 NET DEGER HESABI 250.136.726,26 | 273.805.835,72 318.825.298,52
YERUSTU DUZENLERI
HESABI
3 | BINALAR HESABI 143.853.961,10 | 169.397.194,97 152.327.375,24 YENIDEN DEGERLEME 0,00 0,00 0,00
FARKLARI
4 | Tesis, Makine ve Cihazlar | 13.841.751,16 |  18.557.603,26 19.678.899,67 YENIDEN DEGERLEME 0,00 0,00 0,00
FARKLARI HESABI
5 | Tagitlar Grubu 17.949.040,39 |  20.847.558,64 22.136.786,92 GECMIS YILLAR FAALIYET 54.409.872,19 71.560.745,95 94.420.416,31
SONUCLARI
6 | Demirbaslar Grubu 12.714.995,35 |  14.762.890,68 16.284.822,01 GECMIS YILLAR OLUMLU 54.409.872,19 71.560.745,95 94.420.416,31
FAALIYET SONUCLARI
HESABI
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7 | DIGER MADDi DURAN
VARLIKLAR HESABI

0,00

0,00

0,00

GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI

-60.665.146,31

-60.665.146,31

-60.665.146,31

8 | BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI (-)

-65.450.110,54

-84.033.335,38

-100.285.277,25

GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUGLARI
HESABI (-)

-60.665.146,31

-60.665.146,31

-60.665.146,31

9 YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI

1.946.056,88

322.739,07

24.024.668,05

DONEM FAALIYET

SONUCLARI

40.849.887,32

53.570.528,99

34.833.352,58

10 | YATIRIM AVANSLARI
HESABI

0,00

0,00

0,00

DONEM OLUMLU
FAALIYET SONUCU HESABI

41.479.050,68

53.570.528,99

34.833.352,58

F MADDI OLMAYAN
DURAN VARLIKLAR

30.717,19

0,00

0,00

DONEM OLUMSUZ
FAALIYET SONUCU HESABI

(-)

-629.163,36

0,00

0,00

1 HAKLAR HESABI

1.367.812,95

1.158.370,01

2.937.532,21

2 OZEL  MALIYETLER
HESABI

0,00

0,00

0,00

3 | BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI (-)

-1.337.095,76

-1.158.370,01

-2.937.532,21

G | GELECEK  YILLARA
AIT GIDERLER

0,00

0,00

0,00

1 | GELECEK  YILLARA
AIT GIDERLER
HESABI

0,00

0,00

0,00

H | DIGER
VARLIKLAR

DURAN

0,00

0,00

0,00

1 |ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI
DURAN  VARLIKLAR
HESABI

0,00

0,00

0,00

2 | DIGER

CESITLI

0,00

0,00

0,00
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DURAN  VARLIKLAR
HESABI

3 | BIRIKMIS 0,00 0,00 0,00
AMORTISMANLAR
HESABI (-)
TOPLAM 453.805.365,65 | 497.732.845,77 543.601.363,64 TOPLAM 453.805.365,65 | 497.732.845,77 543.601.363,64
9 | NAZIM HESAPLAR 784.587.899,44 | 1.059.933.208,55 1.266.496.254,07 | 9 NAZIM HESAPLAR 784.587.899,44 | 1.059.933.208,55 |  1.266.496.254,07
90 | ODENEK HESAPLARI 603.239.953,29 | 676.507.133,74 752.724.002,07 | 90 | ODENEK HESAPLARI 603.239.953,29 | 676.507.133,74 752.724.002,07
900 | GONDERILECEK 328.143.025,90 | 357.666.775,90 396.584.492,31 | 900 | GONDERILECEK BUTCE 239.393.232,66 | 283.365.980,13 356.139.509,76
BUTCE ODENEKLERI ODENEKLERI HESABI
HESABI
901 | BUTGE ODENEKLERI| 53.711.194,73| 72.676.377,71 38.200.000,00 | 901 | BUTCE ODENEKLERI 328.143.025,90 | 357.666.775,90 396.584.492,31
HESABI HESABI
905 | ODENEKLI GIDERLER | 221.385.732,66 | 246.163.980,13 317.939.509,76 | 905 | ODENEKLI GIDERLER 35.703.694,73 35.474.377,71 0,00
HESABI HESABI
906 | MAHSUP DONEMINE 0,00 0,00 0,00 | 906 | MAHSUP DONEMINE 0,00 0,00 0,00
AKTARILAN AKTARILAN
KULLANILACAK KULLANILACAK
ODENEKLER HESABI ODENEKLER HESABI
907 | MAHSUP DONEMINE 0,00 0,00 0,00 | 907 | MAHSUP DONEMINE 0,00 0,00 0,00
AKTARILAN AKTARILAN  ODENEKLER
ODENEKLER HESABI HESABI
91 | NAKIT DISI| 25.170.92561| 25.550.111,89 24.849.156,24 [ 91 |[NAKIT DISI TEMINATLAR 25.170.925,61 25.550.111,89 24.849.156,24
TEMINATLAR VE VE KISILERE AIT MENKUL
KISILERE AIT KIYMETLER HS.
MENKUL KIYMETLER
HS.
910 | TEMINAT 14.858.408,66 |  21.033.467,47 22.705.459,30 | 910 | TEMINAT MEKTUPLARI 10.312.516,95 4.516.644,42 2.143.696,94
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MEKTUPLARI HESABI HESABI

911 | TEMINAT 10.312.516,95 4.516.644,42 2.143.696,94 | 911 | TEMINAT MEKTUPLARI 14.858.408,66 21.033.467,47 22.705.459,30
MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI
EMANETLERI HESABI

912 | KISILERE AIT 0,00 0,00 0,00 [ 912 | KiSILERE AiT MENKUL 0,00 0,00 0,00
MENKUL KIYMETLER KIYMETLER HESABI
HESABI

913 | KiSILERE AIT 0,00 0,00 0,00 | 913 | KiSILERE ~AIT MENKUL 0,00 0,00 0,00
MENKUL KIYMET KIYMET EMANETLERI
EMANETLERI HESABI HESABI

92 | TAAHHUT 156.177.020,54 | 357.875.962,92 488.923.095,76 | 92 | TAAHHUT HESAPLARI 156.177.020,54 | 357.875.962,92 488.923.095,76
HESAPLARI

920 | GIDER TAAHHUTLERI | 78.088.510,27 | 265.616.863,19 343.456.722,95 | 920 | GIDER TAAHHUTLERI 78.088.510,27 92.616.982,93 224.287.027,86
HESABI HESABI

921 | GIDER TAAHHUTLERI 78.088.510,27 92.259.099,73 145.466.372,81 | 921 | GIDER TAAHHUTLERI 78.088.510,27 | 265.258.979,99 264.636.067,90
KARSILIGI HESABI KARSILIGI HESABI
GENEL TOPLAM 1.238.393.265,09 | 1.557.666.054,32 1.810.097.617,71 GENEL TOPLAM 1.238.393.265,09 | 1.557.666.054,32 | 1.810.097.617,71
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci 2016 Hesap 2016
Kodu | Hesap GIDERIN TURU Kodu GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kod.1 TL
630 GIDERLER HESABI 278.322.503,19 | 600 GELIRLER HESABI 313.155.855,77
630 01 Personel Giderleri 43.028.589,15 | 600 01 VERGI GELIRLERI 42.820.604,90
600
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 6.302.874,08 | 600 03 TESEBBUS VE MULKIYET 95.233.458,13
Devlet Primi Giderleri GELIRI
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 158.581.923,41 | 600 04 ALINAN BAGIS VE 3.357.201,56
YARDIMLAR ILE OZEL
GELIRLER
630 04 Faiz Giderleri 1.288.869,67 | 600 05 DIGER GELIRLER 171.431.147,61
630 05 CARI TRANSFERLER 4.647.426,29 | 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri 313.443,57
Gelirleri
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri 9.579.157,51 | 600 GELIRLER TOPLAMI 313.155.855,77
Giderleri
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden 21.410,21 | 600 FAALIYET SONUCU (+/-) 34.833.352,58
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 18.033.176,83 | 600
630 14 ILK MADDE VE MALZEME 26.238.091,54 | 600
GIDERLERI
630 20 SILINEN ALACAKLARDAN 10.600.984,50 | 600
KAYNAKLANAN GIDERLER
630 GIDERLER TOPLAMI 278.322.503,19 | 600
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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