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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Kastamonu Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde belirtildigi
iizere, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tlizere kurulan

ve karar organ1 segcmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir

kamu tiizel kisisidir

Belediye biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12.
maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali iglemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayil
Resmi Gazete de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine

tabidir. Kurumun 2014 yili gider ve gelir biitceleri ile gerceklesen tutarlar1 asagida

gosterilmistir.

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu |Biit¢ce Tahmini | Gerceklesme Gergeklegme
Oram
01-Personel Giderleri 18.577.550,00 |18.246.633,36 |%98.22
02-Sos.Giliv. Krm.Dev. Prm.Gid. 3.589.600,00 2.952.538,51 %82.25
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri  |64.653.225,00 |39.720.470,97 |%61.44
04-Faiz Giderleri 337.150,00 230.959,10 %68.50
05-Cari Transferler 1.387.650,00 2.520.831,34 %181.66
06-Sermaye Giderleri 41.571.425,00 |25.097.656,83 |%60.37
07- Sermaye Transferleri 2.200,00 - -
08- Bor¢ Verme 5.700,00 - -
09-Yedek Odenek 3.607.500,00 - -
TOPLAM 133.732.000,00 |88.769.090,11 |%66.38
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Gerceklesme

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Blitge Tahmint | Gergekdlesme Oram
01-Vergi Gelirleri 20.110.700,00 |8.855.393,78 %44.03
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 51.723.700,00 [19.395.181,46 |%37.50
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler |603.200,00 453.360,51 %75.16
05-Diger Gelirler 42.130.000,00 |41.752.648.57 |%99.10
06-Sermaye Gelirleri 19.130.700,00 |4.032.486,73 %21.08
08-Alacaklardan Tahsilat 2.700,00 - -
BUTCE GELIRI TOPLAMI 133.701.000,00 |74.489.071,05 |%55.71
09-Red ve Tadeler 31.000,00 - -

NET BUTCE GELIRI 133.670.000,00 |74.489.071,05 |%55.73

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.
e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.
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Denetim goriisti, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1. 25 Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunda 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamis Olmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 166, 167, 178 ve 179’uncu
maddelerinde, 25 Maddi Duran Varliklar hesaplarina kayitli varlik bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; 2012 ve 2013 yillarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1
ilgili Yonetmelik hiikiimleri g¢er¢evesinde kullanilmamistir. 2014 yilina iliskin olarak da,
Idarenin uhdesinde bulunan ve 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubuna kayitli maddi duran
varliklar i¢in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina yapilmasi gereken kayitlarin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, Belediye
uhdesindeki 25 Maddi Duran Varliklar hesap gurubunda kayitlhh maddi duran varliklar igin,
2015 yilindan itibaren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili maddeleri
geregince, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina yapilmasi gereken kayitlarin tam olarak

yapilacagini bildirmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yih

denetiminde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Belediyesinin 2014 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, "Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1" boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr "Maddi Duran Varliklar" hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kuruma Ait Yapilarin insaat ve Yapi Kullamm izin Belgelerinin

Olmamasi

Kastamonu Belediyesi tasinmazlar iizerinde yer alan ve kurumun kullaniminda olan
hizmet binalar1 ve diger yapilarin ingaat ve yapt kullanim izni alinmadan insa edilip

kullanildigr tespit edilmistir.

3194 Sayili Imar Kanunu’nun “Yapir Ruhsatiyesi” baslikli 21 inci, “Yap1 Kullanim
Izni” baslikli 30 uncu maddesine gore; Belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan
her tiirlii bina insaat1 (ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat isi izne tabidir ve insaata
baslanmadan 6nce ruhsatinin alinmas1 gerekmektedir. Insaat ruhsatina dayanilarak insa edilen
yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye tarafindan yapi

kullanimina dair izin verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, Belediye
tasinmazlarindan ruhsatli ve ruhsatsiz olan yapilarin tespit edildigini ve ruhsata tabi
tasinmazlar i¢in ylriirlilkkteki mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde ruhsatlandirma islemlerine

baslanildigini bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yilh

denetiminde izlenecektir.

BULGU 2: 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1'nin kullanilmamasi

Kastamonu Belediyesi’nce 2014 yili i¢inde pos cihazlari, otomatik 6deme talimatlari
ve online tahsilat sistemi vasitasiyla kredi kartlarindan yapilan toplam 5.552.444,60 TL
tahsilatin blokeli olduklar1 siire zarfinda 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1
yerine 102 Banka Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

10.03.2006 tarth ve 26104 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 109 Banka Kredi Kartlarmndan
Alacaklar Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” bashikli 73 iincii maddesinde aynen; bu
hesabin, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iligkin olarak yapilan mahsup ve

iade islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hilkkme baglanmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, Belediyece;
pos cihazlari, otomatik Odeme talimatlar1 ve online tahsilat sistemi vasitasiyla kredi
kartlarindan yapilan tahsilatlar, 2015 yil1 itibariyle blokeli olduklari siire zarfinda, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili maddeleri geregince 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinda izlenilmeye baslanildigini bildirmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 3: Yiiklenicilerle Yapilan Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahhiit
Tutarlarimin 920-Gider Taahhiitleri Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 407 ve 408'inci maddeleri
uyarinca, yili i¢cin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak {izere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlarinin 920-Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina
alacak kaydedilmesi, taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle hesaplanan hakedis tutarlarinin
ise 921 no’lu hesaba borg, 920 no’lu hesaba alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede mal, hizmet ve yapim ihalesi sonucunda yiiklenicilerle imzalanan
sozlesmelere istinaden 2014 yilinda girisilen taahhiit tutarlarinin ilgili hesaplara
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici goéndermis oldugu cevabi yazida, 2015 yili
itibariyle Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri geregince;
mal, hizmet ve yapim ihalesi sonucunda yiiklenicilerle imzalanan sézlesmelere dayanilarak
girisilen taahhiit tutarlarinin, 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1
hesaplarinda izlenilmeye baslandigini bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 4: 6552 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilandirilan Faaliyet Alacaklarimin 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesaplar1 Yerine 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 88 ve 150°nci maddeleri

uyarinca, 120-Gelirlerden Alacaklar veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda kayitli
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tutarlardan i¢inde bulunulan mali y1l sonuna kadar tecil veya tehir edilenlerin 122-Gelirlerden
Takipli Alacaklar hesabina, faaliyet donemini asan siireyle tecil veya tehir edilenlerin 222-
Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabina kaydedilmesi, 222 no’lu hesapta kayith tutarlardan
donem sonunda tecil veya tehir siiresi bir yilin altina inenlerin ise bu hesaptan 122 no’lu

hesaba aktarilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 11.09.2014 tarih ve 29116 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasia Dair Kanun uyarinca
toplam 1.469.720,63 TL faaliyet alacaginin Belediye tarafindan 01.10.2014 ile 31.12.2014
tarihleri arasinda yapilandirildigi, ancak bu tutarlarin vadelerine gore 122 veya 222 no’lu

hesaplara kaydedilmesi gerekirken tamaminin 121 no’lu hesapta izlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, 6552 sayili Is
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin  Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun uyarinca Belediye tarafindan
yapilandirilan faaliyet alacaklarinin, 2015 yili itibariyle Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri geregince vadelerine gore, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar ile 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarina aktarilarak izlenilmeye

baslandiginin bildirmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 5: 4857 Sayih is Kanunu’na Tabi Olarak Cahsan isciler i¢in Kidem Tazminati

Karsihiginin Ayrilmamasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 248 ve 290. maddeleri uyarinca
4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak calisan iscilere faaliyet dénemi icinde veya sonraki
yillarda 6denmesi Ongorillen kidem tazminati tutarlart icin her yil karsilik ayrilarak,
hesaplanan bu tutarlarin ilgisine goére 372-Kidem Tazminati Karsihigi veya 472-Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyede calisan isciler i¢cin kidem tazminati karsiliginin
ayrilmadigi, ilgisine gore 372 veya 472 no’lu hesaplarin kullanilmadigt ve kidem

tazminatlarmin tamaminin 6demenin yapildig: yilda giderlestirildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, Kurumda
calisan is¢iler i¢in 2015 yili itibariyle kidem tazminati karsiliklar1 ayrildigim1 ve Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri geregince 372 ve 472 Kidem

Tazminat1 Karsiligi Hesabinda izlenilmeye baslandigini bildirmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 6: Belediye Tasinmazlarinin isgal Edildigi ve S6z Konusu Isgallerden Ecrimisil

AliInmamasi

Miilkiyeti Kuruma ait Aktekke, Akmescid, Candarogullari, Cebrail, Hisarardi,
Honsalar, Ismailbey, Isfendiyar, Kirk¢esme, Kuzeykent, M.Akif, Saraglar ve Topcuoglu
Mahallesinde 43 adet tasinmaz iizerine izinsiz ve ruhsatsiz yapi insa edildigi ve bedelsiz

olarak ii¢lincii kisilere kullandirildig: tespit edilmistir

3194 Sayili imar Kanunu’nun “Yapr Ruhsatiyesi” baslikli 21 inci, “Yap1 Kullanmim
Izni” baslikli 30 uncu maddesine gore; Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan
her tiirlii bina ingaat1 (ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat isi izne tabidir ve insaata
baslanmadan dnce ruhsatinin alinmas1 gerekmektedir. Insaat ruhsatina dayanilarak insa edilen
yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye tarafindan yapi

kullanimina dair izin verilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75 inci
maddesine gore belediyelerin miilkiyetinde olan tasinmazlari asli gorev ve hizmetleri i¢in
kullanilmak {iizere bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ve diger kamu kurum ve

kuruluslarina belediye meclisi karari ile tahsis etmesi miimkiindiir.

Ilgili kanun hiikiimlerinden agikca anlasilacag: iizere belediyenin 6zel miilkiyetinde
bulunan taginmazlar {izerine ii¢iincii kisiler tarafindan izinsiz ve ruhsatsiz yapi1 insa edilmesi

ve herhangi bir tahsis islemi olmadan bedelsiz olarak kullandirilmast miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, Belediye
tasinmazlar1 iizerinde bulunan yapilarin, nitelikleri ve ruhsatlandirma stiregleri ile yaklasik

yapim yillar1 tespit edilmek {izere calismalarin baglatildiginin ve gerekli tespitlerin
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tamamlanmasindan sonra ruhsata uygunluklarinin degerlendirilip, imara uygun hale getirilip,
3194 sayili imar kanununun 32.ve 42.maddelerinin uygulanacagini bildirmistir.
Sonuc¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 7: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Yapilarin insaat ve Yap1 Kullanim izin

Belgelerinin Olmamasi

Belediye sinirlar1 i¢erinde yer almakla birlikte ingaat ve yap1 kullanim izni verilmeden
tamamlanip kullanilan kamu kurum ve kuruluslaria ait yapilar oldugu ve 3194 sayili imar
Kanunu’nun 32 inci maddesi ¢ercevesinde uygulanmasi gereken yaptirimlarin uygulanmadigi
tespit edilmistir.

3194 Sayili Imar Kanunu’nun “Yap:1 Ruhsatiyesi” bashkli 21 inci, “Yapt Kullanim
Izni” baslikli 30 uncu maddesi ve “Ruhsatsiz Veya Ruhsat Ve Eklerine Aykir1 Olarak
Baglanan Yapilar” baglikli 32 uncu maddesine gore; Belediye sinirlart ve miicavir alanlar
icinde yapilan her tiirlii bina insaat1 (ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat isi izne tabidir
ve insaata baglanmadan 6nce ruhsatinin alinmasi gerekmektedir. Ingaat ruhsatina dayanilarak
inga edilen yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye tarafindan
yap1 kullanimina dair izin verilmesi gerekmektedir. Ruhsatsiz olarak insa edilen ve kullanilan
yapilar i¢in yaptirimlar uygulamak gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gdndermis oldugu cevabi yazida, miicavir alan
siirlar i¢inde yer alan resmi kurumlarin tamami i¢in arsiv taramasi baslatildigini ruhsatl,
ruhsatsiz ve yap1 kullanma izinli kamu kurum ve kurulusu tasinmazlarinin tespitlerinin devam
ettigini ve tespit ¢aligmalari tamamlandiktan sonra 3194 sayili imar Kanununun ilgili
hiikiimlerinin uygulanacagim bildirmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 8: Miidiir Kadrosu Goérevde Yiikselmeye Tabi Bir Unvan Oldugu Halde
Personelin Gorevde Yiikselme Egitimi ve Sinavina Katilmaksizin Belediye Baskaninin

Onayiyla Miidiir Kadrosuna Atanmasi

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Derece Yiikselmesinin Usul Ve Esaslar1”

baslikli 68 inci maddesi “B” bendi, 02.02.2000 tarih ve 23952 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanan 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin Kurduklar
Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagli Déner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 5 inci maddesi ile bu
yonetmeligi yiriirlikten kaldiran 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmeligin 5 inci ve 12 inci maddesi uyarinca, miidiir kadrosu gorevde ylikselmeye
tabi bir kadro olup gorevde yiikselme egitimine katilmadan ve diizenlenecek sinavi

kazanmadan herhangi bir personelin s6z konusu kadroya Belediye Baskaninin onayiyla

atanmas1 miimkiin degildir.

Kastamonu Belediyesi miidiir kadrosunda calisan personelin ifade edilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak hem gerekli sartlar1 tasimadiklar1 hem de gorevde yiikselme ve

unvan degisikligi sinavini kazanmadiklari halde bu kadrolara atandiklar tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, mevzuata
aykir1 ve usulsiiz olarak yapilan atama iglemlerinin bir kisminin ilgili mevzuat dogrultusunda
diizeltildigini bildirmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 9: Tasinmaz Tahsis Islemlerine iliskin Hatalh Uygulamalar

Kuruma ait tasinmazlari Kastamonu Il Ozel Idaresi, Milli Egitim 11 Miidiirliigii ve
Kastamonu 11 Miiftiiliigii gibi diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsissiz kullandirildig

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iligkiler” bashikli 75 inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d)Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
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bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarima devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayn1 kuruluslara kiraya
da verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis mimkiindiir...

denilmektedir.

Ifade edilen mevzuat cercevesinde belediyeler kendi miilkiyetindeki tasinmazlari
sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak tizere belediye meclisi karari ile yirmi bes yili

geecmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, miilkiyeti
Belediye’ye ait olan s6z konusu parsellerin Belediye’nin 20.08.2014 tarih ve 25746 sayili
yazis1 ile Milli Egitim I Midiirliigii ve i1 Miiftiiliigii adina Maliye Hazinesine Devir
islemlerinin baslamis oldugunu, bundan sonra Belediye’ye ait gayrimenkullerin tahsis

islemlerinde ilgili yasalar geregi islem yapilacagini bildirmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 10: Tibbi Atik Toplanmasinda Mevzuata Aykir1 Uygulama

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarimi diizenleyen
15’inci maddesinin (g) fikrasinda; “Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve

yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaktadir.

22.07.2005 tarih ve 25883 sayili Resmi Gazete de yayinlanarak yiiriikliige giren Tibbi
Atiklarin  Kontrolii  Yonetmeligi’nin “Belediyelerin  yiikiimliiliikleri” bashiklt 9 uncu
maddesine gore tibbi atiklar1 toplama ve bertaraf gorevi de belediyenin gorevleri arasinda

saytlmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasildig: tlizere tibb1 atiklarin toplanmasi ve bertarafi diger
kat1 atiklarda oldugu gibi ilgili belediyenin gorev ve sorumluluk alani igerisinde yer
almaktadir. Ancak Kastamonu Belediyesi miicavir alan sinirlart icerisindeki tibbi atiklarin

toplanmasi isinin bagka bir kurum tarafindan gerceklestirildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, miicavir alan
icindeki tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf islemlerinin, iiyesi olduklar
Kastamonu Mabhalli Idareler Birligi tarafindan ihale edildigini ve ihaleyi kazanan firma
tarafindan tibbi atiklarin toplama, tasima ve bertaraf islemlerinin gergeklestirildigini

bildirmistir.

Sonug¢ olarak Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimlerinden anlasildigi iizere
tibb1 atiklarin toplanmasi ve bertarafi diger kat1 atiklarda oldugu gibi ilgili belediyenin gorev

ve sorumluluk alani igerisinde yer almaktadir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kurum: KASTAMONU BELEDIYESI

2014 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
2012 2013 Yih 2014 Cari Yl | 2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari
Yih _ Yil
1 DONEN VARLIKLAR 24,034,594.1 43,385,165.58 42,907,013.93 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10,716,401.67 | 14,108,267.50 | 25,346,104.54
10 Hazir Degerler 1,241,342.53 642,821.39 668,652.43 | 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar .00 .00 2,250,233.59
101 Alinan Cekler Hesabi 670,510.63 379,930.50 379,930.50 | 300 Banka Kredileri Hesabi .00 .00 | 2,250,233.59
102 Banka Hesabi 570,831.87 262,890.89 288,721.93 | 31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar .00 .00 .00
10! Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) .00 .00 .00 | 32 “aaliyet Borglari 6,282,759.62 8,170,777.24 | 13,873,229.12
11 Menkul Kiymetler .00 .00 .00 | 320 Biitge Emanetleri Hesabi 6,282,759.62 8,170,777.24 | 13,873,229.12
12 “aaliyet Alacaklar 5,587,115.77 7,680,848.18 8,780,982.55 | 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 3,676,274.76 | 4,147,616.25 5,129,753.14
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2,640,410.73 3,442,445.44 3,869,747.20 | 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 3,104,993.96 3,536,640.80 3,987,998.18
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 2,946,705.04 3,523,780.21 4,553,151.75 | 333 Emanetler Hesabi 571,280.80 610,975.45 1,141,754.96
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi .00 .00 .00 | 36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 757,367.29 1,789,874.01 4,092,888.69
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi .00 714,622.53 358,083.60 | 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 196,756.28 902,382.60 2,566,989.94
13 Kurum Alacaklart .00 .00 .00 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 231,509.68 425,670.73 841,153.05
14 Diger Alacaklar 267,585.20 354,471.21 159,420.10 | 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 16,429.55 23,858.22 41,777.48
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 267,585.20 354,471.21 159,420.10 | 363 Limu Idareleri Paylari Hesabi 312,671.78 437,962.46 642,968.22
15 Stoklar 378,255.91 11,919,266.72 2,864,575.88 | 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya .00 .00 .00
Taksitlendirilmis V
150 Ik Madde Ve Malzeme Hesabi 378,255.91 11,919,266.72 2,864,575.88 | 39 Diger Kisa Vadeli Yabanct Kaynaklar .00 .00 .00
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16 On Odemeler .00 192,638.80 213,904.59 | 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi .00 .00 .00
160 s Avans Ve Kredileri Hesabi .00 5,064.64 108.70 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3,984,572.59 | 2,263,204.55 | 4,474,597.28
161 Personel Avanslari Hesabi .00 .00 .00 | 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 3,984,572.59 | 2,263,204.55 | 4,474,597.28
162 Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi .00 187,574.16 213,795.89 | 400 Banka Kredileri Hesabi 3,984,572.59 | 2,263,204.55 | 4,474,597.28
19 Diger Donen Varliklar 16,560,294.7 22,595,119.28 30,219,478.38 | 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar .00 .00 .00
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 16,560,294.171 22,595,119.28 30,219,478.38 | 43 Diger Borglar .00 .00 .00
191 ndirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi .Og .00 .00 | 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler .00 .00 .00
2 DURAN VARLIKLAR 58,682,873.8 72,999,994.64 86,871,233.40 | 5 0OZ KAYNAKLAR 68,016,493.69 | 100,013,688.1 | 99,957,545.51
21 Menkul Varliklar .03 .00 .00 | 50 Net Deger-Sermaye 25,396,460.34 37,243,916.9; 41,507,469.46
22 Faaliyet Alacaklar .00 .00 .00 | 500 Net Deger Hesabi 25,396,460.34 | 37,243,916.90 | 41,507,469.46
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi .00 .00 .00 | 52 Yeniden Degerleme Farklart .00 .00 .00
23 Kurum Alacaklari .00 .00 .00 | 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 27,225,794.23 | 39,050,487.32 | 62,769,771.27
24 Mali Duran Varliklar 1,295,428.71 2,594,228.71 3,393,394.23 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 27,225,794.23 | 39,050,487.32 | 62,769,771.27
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 1,295,428.71 745,428.71 1,544,594.23 | 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart .00 .00 .00
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan .00 1,848,800.00 1,848,800.00 | 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi .00 .00 .00
25 igiin(fiylguran Varliklar 57,360,445.1 70,378,765.93 83,355,611.73 | 59 Dénem Faaliyet Sonuglart 15,394,239.12 | 23,719,283.95 | -4,319,695.22
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 1,326,819.42 302,665.30 434,213.24 | 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 15,394,239.12 | 23,719,283.95 .00
251 Yeralti Ve 46,502,551.0 59,024,084.81 73,802,015.52 | 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) .00 .00 | -4,319,695.22
Yeriistii Diizenleri Hesabi 5 i
252 Binalar Hesabi 674,020.76 674,020.76 674,020.76 | 6 FAALIYET HESAPLARI
25! Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 634,628.70 979,425.24 4,145510.47 | 8 BUTCE HESAPLARI .00 .00 .00
254 ) Tasitlar 6,113,452.31 6,587,089.31 5,418,431.08 | 80 Biit¢e Gelir Hesaplart 714,024.83 643,091.16 15,408.17
255 gi:ibrlb%lar Hesabi 2,108,972.86 2,730,902.66 2,812,331.64 | 800 Biit¢e Gelirleri Hesabi 63,053,742.29 | 68,035,372.13 | 74,504,479.22
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) .00 .00 -3,930,910.98 | 805 Gelir Yansitma Hesabi - - -
i 62,339,717.46 | 67,392,280.97 | 74,489,071.05
25E Yapilmakta .00 80,577.85 .00 | 81 Biitge Gelirlerinden Ret ve Iade Hesaplar: -714,024.83 -643,091.16 -15,408.17
Olan Yatirimlar Hesabi '
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 27,000.00 27,000.00 106,938.16 | 810 Biitce Gelirlerinden Ret Ve ladeler Hesabi -714,024.83 -643,091.16 -15,408.17
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260 Haklar Hesabi 27,000.00 27,000.00 106,938.16 | 83 Biit¢e Gider Hesaplar1 .00 .00 .00
28 Gelecek Yillara Ait Giderler .00 .00 .00 | 830 Biitge Giderleri Hesabi - - -
60,382,560.47 | 71,029,545.22 | 88,769,090.11
29 Elden Cikarilacak Stoklar .00 .00 15,289.28 | 835 Gider Yansitma Hesaplari 60,382,560.47 | 71,029,545.22 | 88,769,090.11
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran .00 .00 15,289.28 | PASIF TOPLAMI : 82,717,467.95 | 116,385,160.2 | 129,778,247.3
Varliklar 2 3
AKTIF TOPLAMI : 82,717,467.9 116,385,160.22 129,778,247.33 | BUTCE NOTLARI 2012 2013 2014 Cari
5 Yili Yili Yil
BUTCE NOTLARI 2012 2013 Y1l 2014 Cari Y1l 9 NAZIM HESAPLAR 70,274,948.60 | 3,393,446.27 | 33,385,268.60
Yili
9 NAZIM HESAPLAR 70,274,948.6 07 ~90~ | Odenek Hesaplar1 67,771,841.10 .00 | 23,908,570.31
3,393,446.2 | 33,385,268.60
90 Odenek Hesaplari 67,771,841.1 .0 01|90 1Biitge 67,771,841.10 .00 | 23,908,570.31
23,908,570.31 Odenekleri Hesabi
90 0Gonderilecek 7,389,280.6 .0 091 Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 2,503,107.50 3,070,179.44 4,625,933.87
Biitge Odenekleri Hesabi 23,908,570.31 H
90 50denekli 60,382,560.4 00 .00 |91 1Teminat 2,503,107.50 | 3,070,179.44 | 4,625,933.87
Giderler Hesabi Mektuplari Emanetleri Hesabi
91 Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 2,503,107.5 0|4 92 Taahhiit Hesaplar1 .00 323,266.83 4,850,764.42
H 3,070,179.4 | 4,625,933.87
91 O0Teminat 2,503,107.5 04 92 1Gider .00 323,266.83 4,850,764.42
Mektuplari Hesabi 3,070,179.4 | 4,625,933.87 Taahhiitleri Karsiligi Hesabi
92 Taahhiit Hesaplar1 .0 0]3 NOTLAR TOPLAMI : 70,274,948.60 | 3,393,446.27 | 33,385,268.60
323,266.8 | 4,850,764.42
92 0Gider .0 0]3
Taahhtitleri Hesabi 323,266.8 | 4,850,764.42
NOTLAR TOPLAMI : 70,274,948.6 07
3,393,446.2 | 33,385,268.60
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KASTAMONU BELEDIYESI

01/01/2014-31/12/2014 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

’Wk Madde ve Malzeme Giderleri

Hes| Yardimci |GIDERIN TURU 2012 Yih 2013 Y1 2014 Cari Y1l Hes| Yardimci |[GELIRIN TUROU 2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Yil
KodKdKdKd[Kd KodKdlKdKd[Kd

11 |l alnlnla 1 L alalnla
630 01 Personel Giderleri 12,914,644.54 14,966,801.82 18,248,221.23 600 | 01 ergi Gelirleri 8,673,680.28 8,661,632.98 9,890,843.39
630 |02 |Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderle 2,212,889.17 2,633,941.11 2,952,538.51| 600 | 03 [Tesebblis ve Mulkiyet Gelirleri 21,385,008.70 20,776,689.04 19,658,915.98
630 |03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 21,331,688.52 18,977,573.79 26,294,461.28 600 | 04 [Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 342,465.10 151,827.65 453,360.51
630 04 Faiz Giderleri 368,544.37 303,018.00 230,959.10 600 | 05 Diger Gelirler 23,714,173.77 32,446,505.82 41,791,341.92
630 05 [Cari Transferler 1,179,297.30 1,113,201.51 1,717,757.65
630 12 [Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderle 714,024.83 413,001.13 6,866.20
B30 |13 IAmortisman Giderleri .00 .00 3,930,910.98
630 14 .00 9,834.18 22,732,442.07

GIDERLER TOPLAMI :

38,721,088.73‘

38,317,371.54‘

75,114,157.02‘

GELIRLER TOPLAMI :

54,115,327.85

62,036,655.49

71,794,461.80

FAALIYET SONUCU :

15,394,239.12

23,719,283.95

-4,319,695.22
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Kastamonu Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kastamonu Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010- 2014 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yili Idare Faaliyet Raporu ve

¢ Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Uc ana bashk altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular

gercevesinde;

Kamu Idaresinin 2010-2014 dénemine ait Stratejik Plan ile 2014 yili Idare Faaliyet
Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak hazirlandigi ancak
2014 yil1 Performans Programi olmadigi, sunum ve igerik itibariyle de mevzuatta 6ngoriilen

bir takim hususlara uyulmadig1 goriilmiistiir.

Kurumun 2014 yil1 Performans Programi olmadigindan faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi
ve degerlendirilmesi amaciyla performans gostergeleri de belirlenmemistir dolayist ile veri
kayit sistemlerinin performansi dlgme ve raporlama amacina uygun ve Faaliyet Raporu’nda

sunulan verilerin glivenilir olup olmadigini tespiti miimkiin degildir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
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olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Kastamonu Belediyesi’nin yayimladigi 2010-2014 donemine ait Stratejik

Plan ve 2014 y1l1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Kastamonu Belediyesi’nin yayimladigi
20102014 donemine ait Stratejik Plan ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarinin  Olcililmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup
olmadigr degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi

kriterleri asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri Tanim

Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar

Mevcudiyet
hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire iginde raporlanmast
Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Tigililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin ol¢iilebilir olmasi
Iyi tammlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi
Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
Tutarhhk
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
Gegerlilik/ikna edicilik | denetlenen idare tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmay: agiklayan

nedenlerin inandirict ve ikna edici olmasi

Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek
Giivenilirlik . o .
faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme

sonucunda;
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Kurum, 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan’im1 zamaninda hazirlayarak,
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu Iidareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu’na (KiISPK) goére Stratejik Plan’da yer almasi gereken bazi
unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Kamu idaresi,
Stratejik Plan’da misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 15 amag¢ ve 65 hedef

belirlemistir.

Kamu Idaresi, 2014 wilma iliskin Performans Programi hazirlamadigi icin
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterleri yerine getirilmemistir. Mevcut bir performans

programi olmadigindan diger kriterler agisindan degerlendirme yapmak miimkiin degildir.

Kurum, 2014 yili Faaliyet Raporu’nu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanllik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak, 17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yénetmelik’e (KIHFRHY) goére Faaliyet Raporu’nda yer almasi gereken bazi unsurlarmn
bulunmamas1 nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Kamu Idaresinin
Performans Programi olmadigi igin performans hedef ve gostergelerine 2014 yili Faaliyet

Raporu’nda tutarl bir sekilde yer verilip verilmediginin kontrolii miimkiin degildir.

Faaliyet sonuclarinin o6lciilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; 2014 yili
Performans Programinin ve uygun bir veri kayit sisteminin olmamasindan Otiirii

degerlendirme yapmak miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurum, stratejik plani,
performans programini ve faaliyet raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma
iliskin kriterler konusunda daha 6zenli olmalidir. Performans programinin, stratejik planin
yillik dilimler itibariyle uygulamasi olmasindan, performans hedeflerini daha gercek¢i ve
spesifik olarak belirlemek ve faaliyet sonuglarini degerlendirmek i¢in hazirlanmasi
zorunludur. Sonuglarin degerlendirilmesi i¢in de uygun bir veri kayit sistemi kurulmasi

gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Hi¢c Gosterge Belirlenmemesi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nun ‘“Performans Gostergeleri”
baslikli “5-F” boliimiinde belirtildigi lizere, hedeflerin oOlgiilebilir olarak ifade edilmedigi
durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi
gerekmektedir. Performans gostergeleri, gergeklesen sonuclarin 6nceden belirlenen hedefe ne
Olclide ulasildigimin ortaya konulmasinda kullanilmakta olup Olciilebilirligin saglanmasi

bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.

Yapilan incelemede, stratejik planda amag ve hedeflerin belirlendigi ancak 6l¢iilebilir
olmayan hedefler i¢in belirlenmesi gereken ve hedefe ne Olclide ulasildiginin ortaya

konulmasinda kullanilan performans gostergelerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, bundan

sonra hazirlanacak stratejik planlarda, performans gostergelerine yer verilecegini bildirmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Maliyetlendirme Yapilmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “Maliyetlendirme” baslikli 6’nc1
boliimiinde belirtildigi ilizere, maliyetlendirme kamu idarelerinin stratejik planlari ile biitgeleri
arasindaki baglantiyr giiclendirmeyi ve harcamalarin 6nceliklendirilmesi siirecine yardimci
olmayr amaglamakta olup kurumun ama¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda
gerceklestirilecek faaliyet ve projeler ile bunlarin  kaynak ihtiyact bu asamada

belirlenmektedir.

Bu amagcla once her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri
yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini

maliyetine ulagilmaktadir. Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir.

Kastamonu Belediyesi 2014 Y1il1 Performans Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurum, amag¢ ve hedeflerini gerceklestirmek icin 5 yillik toplam maliyetini elde
edecegi kaynaklarla karsilagtirmak durumundadir. Bu karsilastirmay1 yapabilmek icin de
yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir.

Yapilan incelemede, stratejik planda tiim amag¢ ve hedeflerin karsilig1 olan bes yillik
tahmini maliyetleri gosteren “Tablo-4: Maliyet Tablosu” ile bu maliyetlerin karsilanacagi
kaynaklar1 gosteren “Tablo-5: Kaynak Tablosunun” yer almadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, bundan
sonra hazirlanacak stratejik planlarda, tiim amag ve hedeflerin karsilig1 olan bes yillik tahmini
maliyetleri gosteren “Tablo—4: Maliyet Tablosu” ile bu maliyetlerin karsilanacagi kaynaklar1
gosteren “Tablo—5: Kaynak Tablosu’na yer verilecegini bildirmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Olgiilebilirlik Kriterini

Karsilamamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “Hedefler” bashkli “5-E”
boliimiinde belirtildigi tizere, hedefler amaclarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve
Olciilebilir alt amaglardir. Hedefler ulagilmasi dngoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir
zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve

zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir.

Ayrica Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “Performans
Gostergeleri” baghikli “5-F” boliimii uyarinca, hedefin 6lgiilebilir olarak ifade edilmedigi

durumlarda performans gostergesi araciligiyla ol¢iilebilir hale getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Stratejik Plan’da yer alan bazi hedeflerin 6l¢iilebilir olmadigi ve
performans gostergesi belirlenmesi suretiyle Ol¢iilebilir hale getirilmedigi tespit edilmistir.

Konuya iligkin 6rneklere asagida yer verilmistir.

Tablo 3: Stratejik Plan’da Yer Alan Hedeflerden Olgiilebilirlik Kriterini

Karsilamayanlara iliskin Ornekler

Hedef Gosterge Degerlendirme

Belediyeye erisim yollarinin hem | Gdsterge Hedef ol¢iilebilir olmayip
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fiziksel hem elektronik ortamda | belirlenmemis gostergeyle oOl¢iilebilir hale

cesitlendirilmesi ve ¢ogaltilmasi getirilmemistir.

Hava Kkalitesinin korunmasi ve | Gosterge Hedef olgiilebilir olmayip

yiikseltilmesi belirlenmemis gostergeyle oOl¢iilebilir hale
getirilmemistir.

2014 yilina kadar kent i¢i trafik | GOsterge Hedef Olciilebilir olmayip

yogunlugunun azaltilmasi belirlenmemis gostergeyle oOl¢iilebilir hale
getirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, bundan
sonra stratejik planlar hazirlanirken, uygun performans gostergeleri belirlenmek suretiyle

hedeflerin 6lgiilebilir hale getirilmesinin saglanacagini bildirmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Kastamonu Belediyesi'nin 2014 Yili Performans Programi Olmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Stratejik plan ve performans programi” bashikli 41
inci maddesinde, belediye baskanlarinin kalkinma plani ve programi ile varsa bolge planina
uygun olarak stratejik planin ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans programi
hazirlayip meclislerine sunmasi, bunlarin biitcenin hazirlanmasina esas teskil etmesi ve

meclislerinde biitceden once goriisiilerek kabul edilmesi 6ngoriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik planlama ve
performans esasli biitgeleme” baslikli 9 uncu maddesi 4 {incii fikras1 gore kamu idarelerinin
yuriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini igeren performans programi hazirlamalar1 gerekmektedir.

08.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik'in “Ust
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yoneticilerin  sorumlulugu” bashkli 6 1mc1 maddesinde; iist yoneticiler, performans
programlarinin bu Yonetmelikte ve Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde belirlenen
esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki
kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve
verimli sekilde kullanilmasindan; mahalli idarelerde meclislerine karsi sorumlu olduklari

ifade edilmektedir.

flgili mevzuat hiikiimlerinden agik bir sekilde anlasilacag1 iizere belediyelerin
performans programi hazirlamasi zorunludur ve iist yonetici olan belediye bagkan1 performans

programi hazirlanmasindan ve uygulanmasindan belediye meclisine karsi sorumludur.

Yapilan incelemede, Kastamonu Belediyesi’nin 2014 yilim1 kapsayan bir performans

programi olmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, bundan
sonra, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik planlama ve
performans esasli biitgeleme” baglikli 9 uncu maddesinin 4 {incii fikrasina gore performans

programi hazirlanacagini bildirmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporu'nda “Oneri ve Tedbirler” Boéliimiine Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik' in “Birim
ve idare faaliyet raporlarmin kapsami” baslikli 18 inci maddesi uyarinca “Oneri ve Tedbirler”
boliimiinde faaliyet yil1 sonuglari ile genel ekonomik kosullar, biitce imkanlar1 ve beklentiler
gdz Oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay1 planladigi degisiklik
onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve

bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere yer verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Faaliyet Raporunda “Oneri ve Tedbirler” boliimiine yer

verilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, Bundan
sonra hazirlanacak faaliyet raporlarinda, “Oneri ve tedbirler” boliimiine yer verilecegini

bildirmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 6: Performans Bilgileri Béliimiinde Performans Programu Icerigine Dair

Bilgilerin Yer Almamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y®&netmelik' in “Birim

ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde aynen;

“...Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

b

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir...” ifadeleri yer

almaktadir.

Kurumun 2014 yili Faaliyet Raporunda ‘“Performans Bilgileri” baslikli bir kisim
oldugu halde bu kisimin sadece idarenin stratejik planmi ile ilgili bilgiler igerdigi fakat
Kurumun 2014 yili Performans Programi olmadigindan bu kisimda performans programi
uyarinca ylriitiilecek faaliyet ve projeler, performans hedef ve gostergeleri ile bunlara iliskin

degerlendirmelerin yer almadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, bundan
sonraki yillarda performans programi hazirlanacagindan, faaliyet raporunda yer alan
“Performans Bilgileri” baslig1 altinda, performans programi uyarinca yiriitiilecek faaliyet ve
projelere, performans hedef ve gostergelerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer

verilecegini bildirmistir.

Sonug¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 7: Giivenilir ve Dogru Bilgi Uretecek Bir Veri Kayit Sisteminin

Olusturulmamasi

Faaliyet sonuglarinin 6lclilmesi ve degerlendirilmesi i¢in hedef ve gostergelere ait
giivenilir bir veri kayit sistemi gerekmektedir. Ancak kurumun faaliyet sonug¢larinin dlgiilmesi
ve degerlendirilmesi i¢in her hangi bir veri kayit sistemi bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda,
Kurumun 2014 yili Performans Programi olmadigi i¢in performans programi uyarinca
yiirlitiilecek faaliyet ve projeler, performans hedef ve gostergeleri de tespit edilmemistir.
Dolayst ile performans programinda yer almasi gereken performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenleri, diger performans bilgileri ve

bunlara iliskin degerlendirme yapmak da miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, bundan
sonraki yillarda degerlendirmelerin yapilabilecegi bir veri kayit sisteminin kurulacagini

bildirmistir.

Sonug¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.
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