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1.

KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Bu Yonetmelikte, mahalli idarelerin biitce ve muhasebe

acisindan uymak zorunda olduklar1 temel ilkeler belirtilmis; hesap plani ve bunlarin niteligi ve

isleyisi anlatilmistir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli kamu muhasebe

sistemidir. Tahakkuk esash muhasebe sistemi kapsaminda kamu gelir ve giderleri tahakkuk

ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmekte; biitge gelirleri tahsil edildigi, biitge giderleri

ise 0dendigi yilda muhasebelestirilmektedir.

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2015 ve 2016

mali yillar1 gelir, gider ve biitce biiyiikliikleri asagidaki tablolarda yer almakta olup 31.12.2016

tarihi itibariyla biit¢e ger¢eklesme oranlar1 da yine ayni tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 1: 2015 — 2016 Donemi Gelir Biitcesi (TL)

31.12.2016
2015 Yili 2016 Yili Biitge .
. . Itibariyle Gergeklesm
Aciklama Gergeklesen Ile Tahmin
. . Gergeklesen e Oram %
Biitce Geliri Edilen Gelir
Biitce Geliri
1.713.489.071,7 | 2.250.000.000,0 1.535.846.717,2
800 | Net Biit¢e Geliri 68,26
6 0 9
800. . L
. Vergi Gelirleri 0 0 0 0
800. 3.235.677.068,3| 3.285.140.000,0| 1.522.772.393,0
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 46,35
3 3 0 8
800. .
A Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler | 465.258.064,76 ( 760.000.000,00 85.245.178,18 11,22
800.
c Diger Gelirler 36.623.542,08 36.860.000,00 30.575.660,23 82,95
800. L
5 Sermaye Gelirleri 17.447,48 | 218.000.000,00| 409.410.742,26 187,8
800. . 2.024.087.050,8 | 2.050.000.000,0
o Red ve ladeler (-) 9 0 512.157.256,46 24,98
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Tablo 2: 2015 — 2016 Doénemi Gider Biitcesi (TL)

31.12.2016
2015 Yihi 2016 Y1l Biitge .
. Itibariyle Gergeklesm
Agiklama Gergeklesen Ile Verilen
. Gergeklesen e Oram %
Biitge Gideri Odenek
Biitce Gideri
1.354.540.183, | 2.140.000.000, | 1.424.880.680,
830 | Biit¢e Giderleri 66,58
65 00 86

830. . .
1 Personel Giderleri 317.171.967,52 | 313.581.000,00 | 315.215.281,69 100,52
830. | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi

. . 57.373.696,76 | 59.205.000,00 | 65.063.226,23 109,89
2 Giderleri
830. 1.131.797.000,
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 873.717.181,10 00 987.952.985,22 87,29
830.
A Faiz Giderleri 4.244.884,36 1.680.000,00 2.492.494,55 148,36
830. .
. Cari Transferler 3.154.534,91 3.045.000,00 3.700.247,00 121,52
830. ] .
5 Sermaye Giderleri 97.529.572,88 | 472.934.000,00 | 50.456.446,17 10,67
830. .
; Sermaye Transferleri 0 0 0 0
830.
g Bor¢ Verme 1.348.346,12 0 0 0
830.
0 Yedek 6denekler 0| 157.758.000,00 0 0

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay’a gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
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eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabr icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmnin giivenilirlifine ve
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dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve igslemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: irtifak Haklarimin Mali Tablolarda izlenmemesi ve Bedelsiz Kullandirilmasi

Elektrik hizmetlerinin IETT tarafindan isletildigi donemde idare lehine kurulan ve halen
idareye ait olan irtifak haklarmin mali tablolarda izlenmedigi ve bunlarin enerji sektoriinde

faaliyet gosteren sirketlerin bedelsiz kullaniminda oldugu tespit edilmistir.

16.06.1939 tarihli ve 3645 sayili Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri Teskilat
ve Tesisatin Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanunla; Istanbul’da elektrik hizmetlerinin
goriilmesi ve bunlara iliskin tesisatm kurulmas: ve isletilmesi gorevi IETT ye verilmistir. Bu
gorevin ifasinda isletilmek tizere, gerekli trafo ve iletim tesislerinin kurulmasi siirecinde
Istanbul’un bircok yerinde bulunan tasmmazlar iizerinde IETT lehine, bedeli 6denmek suretiyle

irtifak hakki tesis edilmistir.

09.09.1982 tarih ve 2705 sayilh Kanunla yapilan degisiklikle IETT biinyesinde
yiiriitiilen elektrik hizmetleri Tirkiye Elektrik Kurumuna (TEK) devrolmasina karsilik; bahsi
gecen smirlt ayni haklar IETT uhdesinde kalmaya devam etmistir. Yani irtifak haklarmin devri

gerceklesmeksizin fiili kullanimlar1 TEK’e ge¢mistir.

Daha sonra TEK’in farkli tiizel kisiliklere cevrilmesi ve Ozellestirme ¢alismalari
neticesinde bu irtifak haklari, 6zellestirme kapsaminda olmamalarina ragmen bedelsiz olarak

sirketlerin faaliyetlerinde kullanilmaya baslanmustir.

Kamu idarelerine Ait Tasmmmazlarm Kaydina Iliskin Y®dnetmelik’in 9 uncu maddesinde;
irtifak hakki tesis edilmek suretiyle kullanilan tasinmazlarda irtifak hakki s6zlesmesinin (resmi
senet) idarede dosyalanarak muhafaza edilecegi belirtilmistir. Ayrica, “Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210 uncu maddesinde; bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260-Haklar Hesabinda izlenecegi

belirtilmistir.

Ancak Kurum envanterinde bu haklara iliskin olarak irtifak hakki sozlesmelerinin
bulunmadigi ve bu haklarin Kurum mali tablolarinda izlenmedigi tespit edilmistir. Irtifak

haklarmna iliskin konu, ancak ilgili tasimmaz maliklerinin serhlerin kaldirilmas1 i¢in IETT ye
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bagvurmalariyla giindeme gelmekte; Idare de hangi tasmmaz iizerinde irtifak hakki

bulunduguyla ilgili olarak bu yolla bilgi sahibi olabilmektedir.

Sonug itibariyle, tapu kayitlarinda IETT lehine irtifak hakki serhi bulunmakla birlikte,
bu haklar Kurum mali tablolarinda izlenmemekte ve yukarida anlatilan siire¢ dahilinde ilgili
sirketlerin ekonomik faaliyetlerine konu olmakta; sirketlerle IETT arasmda herhangi bir
protokol ya da sozlesme olmadigi gibi Kurum bu sirketlerden irtifak haklarmin kullanimina

iligkin bir bedel de almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “09.09.1982 tarith ve 2705 sayili Kanunla yapilan
degisiklikte IETT tarafindan yiiriitiilen elektrik hizmetleri TEK e (Tiirkiye Elektrik Kurumuna)
devredilmistir. Devir islemleri Devir Kurullar1 Kararlar1 ile yapilmistir. Bu kararlar izerine
TEK’e devredilen tasinmaz ve irtifak haklarin1 Tapu Miidiirliiklerinde islem yaparak
devralmas1 gerekirken siiresi icinde (2705 sayili Kanun’un gegici 2 nci maddesi ve Y onetmelik
hiikiimlerine istinaden) devir almadigi i¢in bazi tagmmazlarin tapular1 halen idaremiz adina

bulunmaktadir.

Ozellikle miilkiyetin gayri ayni haklarin (irtifak hakk, intifa hakki, kira serhi gibi)
hangi parsellerde oldugu ve adedi hakkinda idaremizde ayrmtili bir bilgi bulunmamaktadir
(devir esnasinda buna ait evraklar TEK’e devredilmistir). Ancak Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigine miilkiyetin gayri ayni haklarin tapu kiitiiklerinden tespiti i¢in gerekli girisimler
yapilmis olup sonu¢ beklenmektedir. Buradan gelecek liste halindeki tasmmazlar kurum

envanterine eklenecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte, 2016
yili sonu itibariyle bulgu konusu irtifak haklarinin envanterinin yapilmamis olmasi nedeniyle,
Maddi Olmayan Duran Varhklara iliskin hesap alani mali tablolara dogru ve giivenilir sekilde
yansimamistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin 2016 yilina
iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 bdlimiinde
belirtilen hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varimustir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personel Cahstirilmasina Dayalh Hizmet Alimlarinin Bir Kisiminda Kidem

Tazminatlarinin Yiiklenici Firma Tarafindan Odenmesi

Hizmet alimlarma iligkin hesap ve belgelerin incelenmesi neticesinde 2016 yilinda
“Sofor ve Hizmet Is¢isi Hizmet Alim Isi” kapsanunda ¢ahsan isgilerden bir kismmin emekliye
ayrildig1, s6z konusu kisilerin kidem tazminatlarinin ise IETT yerine yiiklenici firma tarafindan

odendigi tespit edilmistir.

22.05.2003 tarih ve 4857 sayih Is Kanununun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda
caliganlarin kidem tazminat1” baghkli 112 inci maddesinde 10.09.2014 tarih ve 6552 sayil
Kanun ile degisiklige gidilmis, ilgili Kanun 11.09.2014 tarihinde Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu maddeye 5 adet fikra eklenmis ve kamu kurumlarinda 4734 sayili Kamu
hale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi kapsaminda alt isverenler
tarafindan g¢ahstirilan is¢ilerin kidem tazminatlar1 hakkinda ayrmntili diizenlemeler yapilmastir.
Maddenin ikinci fikrasinda alt yiiklenici degismekle beraber ayni kamu kurumda araliksiz
calisan veya aym alt igverene bagh olarak farkli kamu kurumlarinda calisan kisilerin kidem
tazminatlarmn ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan ddenecegi diizenlenmistir. Ugiincii
fikrasinda ise bir alt isverene bagl olarak bir kamu kurumunda gorev yaptiktan sonra ayni
isverene bagh diger islerde ¢alisirken is s6zlesmesi kidem tazminati 6denmesini gerektirecek
sekilde sona eren is¢inin kidem tazminatindan kamu kurumunda c¢alistigi doneme ait olan

kismin ilgili kurum tarafindan 6denecegi hiikiim altma alimmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve yukarida yer alan
hususun ayrmtilarnmn  anlatildigi “Kamu Ihale Kanununa Gére lhale Edilen Personel
Cabstirilmasma Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem
Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Y®netmelik” 08.02.2015 tarih ve 29261 sayih Resmi

Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Mezkiir Yonetmelik’te kidem tazminati 6denmesi hakkindaki usul ve esaslar ayrmntili
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bir sekilde anlatildiktan sonra 6552 sayili Kanun’un yiirtirlige girdigi 11.09.2014 tarihinden
sonra ig sozlesmesi kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona erenlerin kidem
tazminatlarindan ilgili kamu kurumunu ilgilendiren kismin kamu kurum ve kuruluslari

tarafindan 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu husus hakkmnda 25.10.2014 tarihinde Kamu ihale Genel Tebligi’nde de
degisiklige gidilmis, “kidem ve ihbar tazminatlari” ifadesi sozlesme ve genel giderler

icerisinden ¢ikartilmistir.

Sonug olarak; 6552 sayili Kanun ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
yeni bir doneme gecilmis, alt isveren degisse bile senelerce aymi kamu kurumunda calisan
iscilerin kidem tazminatlar1 giivence altma alinmistir. Bu degisikliklerle Kanun’un yliriirliige
girdigi tarihten sonra is sozlesmesi kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona
erenlerin kidem tazminatlari kamunun uhdesine birakilmistir. S6z konusu tutarlar ihale
kapsaminda yer alan s6zlesme giderleri icerisinden de ¢ikarilarak adeta yiikleniciye artik bu

konuda bir sorumluluk yiiklenmeyecegi kesinlestirilmistir.

Yapilan incelemelerde Kurum tarafindan 2016 yili i¢in gergeklestirilen “Sofér ve
Hizmet Iscisi ile Hizmet Alim Isi” ihalesinin Istanbul Konut imar Plan Turizm Ulasim ve San.
Tic. A.S. (KIPTAS) iizerinde kaldig1, bu kapsamda ¢ahsan personelin biiyiik kismmin alt
isveren degismekle beraber onceki yillarda da IETT biinyesinde calistigi goriilmiistiir. Soz
konusu is kapsaminda 2016 yilinda 136 kisinin is s6zlesmesi kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde sona erdirilmistir. Buna ragmen yukarida yer alan Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerinin uygulanmadigi, mezkir kisilere ait kidem tazminatlarinin Kurum tarafindan degil
de yiiklenici firma tarafindan 6dendigi, bu kapsamda yiiklenici firma tarafindan ilgili kisilere
yaklasik 10.057.478,77 TL 6demede bulunuldugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan 6denmesi ve yiiklenilmesi gereken bir tutarin yiiklenici firmaya
Odettirilmesi Kurum Gider hesaplarinin olmasi gerekenden daha diisiik, banka hesaplarinin ise

olmas1 gerekenden daha fazla gosterilmesine sebep olmustur.

S6z konusu bulguya 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak Idare

tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesis edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi iizere hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda istihdam
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edilen cahisanlarin kidem tazminatlari, 6552 sayili Kanun ile yapilan diizenleme ile ilgili
degisiklikle 11.09.2014 tarihinden sonra, is akdi kidem tazminatin1 hak edecek sekilde sona

ermesi kosuluyla asil igveren olan Kamu Kurumu tarafindan 6denmesi kararlastirilmistir.

Bulguya konu calisanlar, hizmet alim sozlesmesi kapsaminda KIPTAS tarafindan
isttihdam edilmekte olup, bu iscilerden bu giline kadar kidem tazminatin1 hak edecek sekilde is
akitleri sona erenlerin kidem tazminati alt isveren KIPTAS tarafindan 6denmistir.

6552 sayili Kanun’un yiiriirliiglinden sonra ise Kidem tazminatin1 hak edecek sekilde is
akdi fesih edilen is¢ilere alt yiiklenici tarafindan 6denecek kidem tazminatlarinda biitiinliik
olmasi, c¢alisan hakkinda iki farkli kurumda islem yapilarak karigikliga neden olunmamasi
amactyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Istirak Sirketi olan KIPTAS ile alt yiiklenici
sifat1 ile kidem tazminatlariin 6denmesi agisindan protokol yapilmistir.

Buna gore bulguya konu ¢alisanlarin 2015 yilina kadar olan kidem tazminat1 alacaklar1
hizmet alim sdzlesmesi uyarmca KIPTAS tarafindan; 2015 ve daha sonraki yillara iliskin olan
kidem tazminat1 ise 6552 sayili Kanun uyarinca IETT tarafindan iistlenilmistir. Calisanin kidem
tazminat1 6demesi ise diger iscilik iicretlerini ddeyen ve is¢i adina banka hesabr agan KIPTAS
tarafindan 6denmekte olup, s6z konusu igslem nedeniyle herhangi bir kayit ve islem hatasina

meydan verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi vermis oldugu cevapta; yiiklenici ile protokol yapildigini
ve kidem tazminatlarinin bu protokole dayanarak yiiklenici tarafindan 6dendigini, 2016 yilina

tekabiil eden kismm ise IETT tarafindan iistlenilerek yiikleniciye ddendigi belirtilmistir.

Ilgili is kapsanunda calisan personelin biiyiik kisminin daha 6nceki yillarda da IETT
bilinyesinde cahstig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda araliksiz olarak ayni kamu kurum veya
kurulusuna ait igyerlerinde calismis olanlarin bu sekilde calismis olduklar1 siirelere iliskin
kidem tazminatina esas hizmet siireleri, aym1 kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde
gegen toplam caligma siireleri esas alinarak tespit olunur. Kidem tazminatlari ilgili kamu kurum
veya kuruluglar1 tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denmesi

gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Hizmet Ahmlarinda iIsciliklere Iliskin Hazine Tarafindan Karsilanan Asgari
Ucret Destek Tutarlarimn Il Muhasebe Miidiirliigiine Gonderilmeyip Emanetler

Hesabinda Bekletilmesi

Emanet hesabinin incelenmesi sonucu hakedislerden kesilen asgari tiicret destek

tutarindan genel biitceye herhangi bir aktarma igleminin yapilmadigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun gecici 68’inci

maddesinin birinci fikrasinda,

“(1) Kanunun 4’tincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢calistiran isverenlerce;

a) 2015 yilimin aynmt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisint gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde

bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim édeme giin sayisinin,

b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim dédeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.” denilmektedir.

Mezkiir maddenin sekizinci fikrasinda ise “4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasumn (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarmmca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda; ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullaniimasimin - ongoriildiigii  is¢ilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan

karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir.” hiiklimleri yer

almaktadir.

Konu ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli
ve 2016-4 Nolu Genelgenin “Ihale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin

Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” bashkli 6’nc1 maddesinde de;
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Bu bakimdan, gegici 68’inci madde kapsaminda destekten yararlanan isverenlerin
yararlandiklar: destek tutarimin ihale makamlarinca hakedislerinden kesilebilmesi igin, soz
konusu destek kapsaminda yararlanilan tutar “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranmindan
destek tutarinin goriintiilenmesine kadar ilgili Sosyal Giivenlik Merkezlerince/Sosyal Giivenlik
Il Miidiirliiklerince talep edilmesi halinde ihale makamlarina yazi ile bildirilecek ve buna gére

kesinti yaptlacaktir.

Yukarnida belirtilen idarelerden is alan igverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde, hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
gerceklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedig
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarini karsilamayacagimn anlasilmast halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa bor¢larina mahsup

edilir. Borcunun bulunmadigimin anlasiimast durumunda ise isverenlere iade edilir.’

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde, IETT tarafindan hakedisten
kesilen asgari ticret destek tutari, kesinlesinceye kadar 5510 sayili Kanunun 68 inci maddesi
uyarmca yapilan kesintiler yardimci hesabma kaydedilip tutar kesinlestikten sonra genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili banka hesaplarina aktarilmasi1 gerekirken, s6z konusu
kesintiler haziran aymndan itibaren yapilmaya baslanarak bu tutarlar kesinlestikleri tarihten
itibaren 333.99 Diger Emanetler hesabina alinmaya baslanmis olup genel biitceye herhangi bir

aktarma iglemi yapilmamaistir.

Sonug olarak mevzuati geregi 6denmesi gereken tutarlarm 6denmemesi nedeniyle 2016

yilt bilangcosunda 333 Emanetler Hesabinda 682.699,95 TL fazlaya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 5510 sayih Kanunun gegici 68 inci maddesinde
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Hazine tarafindan karsilanan tutarlarn hakedislerden kesilecegi, ancak kesilen tutarlarn
Hazineye gonderilecegine iliskin bir hiikme yer verilmedigi, ancak SGK Genelgesi ile
Kanun’un aksine kesintilerin Hazineye aktarilacagmin belirtildigi, dolayistyla da tesvikten
yararlanmasi gereken Kamu Kurumlarinin bu hakki, bir baska ifadeyle kanun hiikmiiniin
ortadan kaldirildigi, SGK Genelgesi ve Muhasebat Genel Miidiirliigii Tebliginde hakedislerden
yapilan kesintilerin ne zaman ve hangi hesaba yapilacagina dair bir agiklamaya yer verilmedigi
gibi Kurumdan da bu yonde bir talepte bulunulmadigi, ayrica yiiklenicilerin hakedislerinden
yapilan kesintilerin hazineye ddenip ddenmeyeceginin bazi Mahalli idarelerce de dava konusu
yapildigi, biitiin bu nedenlerden dolayr kesintilerin emanet hesabinda bekletildigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, 6661 Sayili Kanunun 17 nci maddesi ile degisik 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun gecici 68 inci maddesi; 2016 yilinda asgari
icrette meydana gelen artisin isverenlere getirecegi yilikii hafifletmek tizere galisanlarin prim
giin sayilar1 baz almarak 2016 Ocak-Aralik doneminde uygulanmak iizere giinliik 3,33 TL,
aylik 99,90 TL Hazine desteginden yararlanma imkani getirmistir. Ancak, aynt maddenin
sekizinci fikrasinda belirtilen nitelikteki hizmet alim ihalelerinde Hazine tarafindan karsilanan
destegin yiiklenicinin ‘“hakedisinden kesilmesini” 6ngdrmek suretiyle, kamuya is yapan

yiiklenicilere zaten destekten yararlanma imkani1 taninmamustir.

Anilan maddenin verdigi yetkiye dayanarak Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi
tarafindan asgari ticret destegi ile ilgili olarak c¢ikarilan 2016-4 nolu Genelgeye gore
hakedislerden kesilen veya emanete alinan tutarlar, genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere
illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise malmiidiirliiklerinin banka hesaplarma aktarilir.
Bu Genelge yiiriirliiktedir ve kamu idarelerinin uymak zorunda oldugu diizenlemelerdir. Ayrica
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin ¢ikardigi 7082 no.lu Tebligde de
hakedislerden kesilen asgari {icret tesvik tutarlarnin hangi yardimei1 hesaba kaydedilecegi acik
bir sekilde belirlenmistir. Bundan sonra Kamu Idaresi bu tutar1 Muhasebe Miidiirliigii ile
gorliserek onlarm banka hesaplarina aktaracaktir. Diger yandan bu konunun bazi Mahalli
Idareler tarafindan dava konusu yapilmis olmas1 Kamu Idaresinin kendisine yiiklenen gorevi
yerine getirmesine engel teskil etmez. Mahkemeler tarafindan heniiz bu konuda verilmis bir

karar bulunmamaktadir.
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Biitiin bu nedenlerle; 5510 sayili Kanuna ve SGK Genelgesine gore, Hazine tarafindan
karsilanan asgari ticret destek tutarlari ile ilgili olarak hakedislerden kesilen veya emanete
alinan tutarlarin, genel biit¢eye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliikklerinin,

ilgelerde ise malmiidiirliiklerinin banka hesaplaria aktarilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 3: Sézlesmeli Personele Odenen Ucretlerden issizlik Sigortas1 Primi Kesilmesi

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesine gore calistirilan sozlesmeli
personele ddenen iicretlerden issizlik sigortasi primi kesilerek Sosyal Giivenlik Kurumuna

odendigi tespit edilmistir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun 46 nc1 maddesinin iigiincii fikrasinda,; “5570
sayili Kanunun, 4 tincii maddesinin birinci fikrasimin (b) ve (c) bentleri, ikinci fikrast
kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢alismayanlar ve iigiincii fikrasi, 5 inci,
6 nci ve gegici 13 iincii maddeleri kapsaminda olanlar ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20 nci maddesi kapsaminda olmakla birlikte memur veya 22/1/1990 tarihli
ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi sézlesmeli statiide bulunanlar ve 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili
Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,
233 ve 399 sayili kanun hiikmiinde kararnameler ile 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
tabi kamu kurum ve kuruluslarimin tegkilat kanunlarindaki hiikiimlerine gore sozlesmeli
personel statiisiinde ¢calisanlar ile 657 sayili Deviet Memurlart Kanununa gére gegici personel

statiisiinde ¢alistirilanlar bu Kanun kapsamina dahil degildir.” denilmektedir.

5393 sayiuli Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde ise, bu maddeye gore
gorevlendirilecek sozlesmeli personel hakkinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda,
vize hari¢ 657 sayuli Devlet Memurlart Kanununun 4 ’tincii maddesinin (B) fikrasina gore

istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagu iizere; 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine
gore ¢alisan sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamindadir. Diger bir
ifadeyle, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore sdzlesmeli personel statiisiinde

calisanlar gibi 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu kapsamina girmediklerinden bu kisilerin
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icretlerinden % 1 issizlik sigortasi calisan pay kesilmemesi, % 2 igsizlik sigortasi igveren pay1

da 6denmemesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘2017 yili Mart ayindan baglayarak Sozlesmeli
personelimizin ticretlerinden, kurum ve ¢alisan pay1 olmak iizere issizlik sigortasmin kesilmesi
islemine son verilmistir. Ayrica gegmise doniik olarak Sosyal Giivenlik Kurumu ile goriisiilerek
ve yazigsma yapilarak mahsuplasma yoluna gidilmesi i¢in 15 Ocak 2014 - 14 Ocak 2017 tarihleri
arasmdaki donemlerde yer alan sozlesmeli personele ait yeniden diizenlenen ek ve iptal aylik

prim ve hizmet belgeleri hazirlanarak SGK’ya gonderilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Tasinmazlar Icin Yapilan Deger Artirict Harcamalann ilgili Duran Varhk
Hesabina Kaydedilmeyip Dogrudan Giderlestirilmesi

Tasmmazlar icin yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili maddi duran
varhigin kayith degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken; 630 Giderler Hesabi ile

dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187 nci maddesinin (2) numarali

fikrasmin a bendinin (1) numarali alt bendinde;

“Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Maddi duran varliklar icin
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan
faydayr artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet,
ilgili maddi duran varligin kayitl degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate

alimr.” denilmektedir.

Kamu Idarelerinin Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin Y6netmelik 'nin Kayit Degisikligi
Islemleri baslikli 11 inci maddesinde

“(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar,

tasinmazin degerine eklenir.” denilmektedir.
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Bu dogrultuda diizenlenen Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin (sira no: 47)
ilgili hiikkiimlerine gore de tasinmaz varliklar i¢in yapilan 34.000,00 TL’yi asan harcamalar
deger arttirict harcama olarak kabul edildigi icin, taginmaz varhgin maliyet bedeline eklenmesi

ve yil sonunda toplam tutar {izerinden ayn1 sekilde amortisman ayrilmasi gerekirdi.

Kurum tagmmmazlarina bu kapsamda 437.254,00 TL tutarinda yatirim harcamasi ve
deger artirict harcama yapilmis fakat bu tutar duran varligin maliyet bedeline eklenmemis,

dogrudan gider kaydi yapilmistir.

So6zi edilen taginmazlara iliskin yapilan harcamalar mutat bakim onarim harcamalari
olmayip, normal 6émrii bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlar1 seklinde gergeklestirilen
deger artirict harcamalar olup belirlenen asgari degerleri asan 6demelerdir. Bu nedenle yapilan

harcamalar sermaye gideri olarak dikkate almip ilgili varlik hesabma eklenmelidir.

Sonug olarak maddi duran varhklara yapilan deger artirict harcamalarin, anilan mevzuat
hiikiimlerine gore ilgili varhk hesabinda aktiflestirilmesi (yilsonu itibariyle de bu tutarlarin
amortismana tabi tutulmasi) gerekirken 630 Giderler Hesab1 ile dogrudan giderlestirilmesi
nedeniyle 2016 yil1 Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 437.254,00 TL tutarinda hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu olan idare tagmmazlarmma 2016 hesap yilinda
yapilan 437.254,00-TL tutarindaki harcamalarm bir kismi ger¢ek anlamda limit asimina
ugramamustir.  Idaremiz Istanbul il smirlar1 icerisinde farkli bdlgelerde yer alan bircok
isletmeden olusmaktadir. Birimler tarafindan dogan ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yapilan
harcama tutarlarinin ger¢ek anlamda deger arttirici limit olan 34.000,00-TL’yi gegmedigi halde
ayni birimde deger arttirmayan diger tasinmaz harcamalariyla benzer nitelikte olmasi, bu
harcamalarin birlestirilerek tek dosya halinde dogrudan temin yontemiyle yapilmasina ve limit

asimi seklinde goriinmesine sebebiyet vermistir.

Bir kisim harcamada ise gercek anlamda deger arttirict limit asilmis ve bu harcamalar

2017 yili bagindan itibaren tagmmaz varhgin maliyet bedeline eklenmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Tasinmazlarin Bedelsiz Kullandirilmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bazi tasmmazlarm, enerji sektoriinde faaliyet gdsteren

sirketlerin bedelsiz kullaniminda oldugu tespit edilmistir.

11.09.1982 tarih ve 17809 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2705
saylli Kanunun 1 inci maddesi ile 1312 Sayil Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun 3 iincii
maddesine eklenen hiikiimle, IETT biinyesinde yiiriitiilen elektrik hizmetleri TEK’e

devrolmustur.

Yine, 2705 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi ile elektrik hizmetlerinin yiirtitiilmesine
iliskin olarak TEK’e devredilecek mal varliklarmin devir bedellerinin, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve ilgili belediye veya kurulus ile TEK’ten segilecek
birer liyeden tesekkiil edecek kurullar tarafindan belirlenecegi; kurullarin ¢alismalarini, devre
iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Maliye Bakanliklarinca hazirlanacak yonetmeligin yayimi

tarihinden itibaren ii¢ y1l icerisinde sonuglandirilacagi ifade edilmistir.

Gegici 2 nci maddede yer aldig: iizere, ilgili komisyonlar mezkir Y 6netmelik’in yayimi
tarihinden itibaren belirtilen siirede ¢alismalar1 tamamlamislar; devredilecek mal varhklarini ve
devir bedellerini tespit etmislerdir. Ancak TEK, bulgu konusu yapilan tasinmazlara iliskin
olarak devir bedellerini 6dememis ve tapuda kendi adma tescil islemlerini baglatmamustir.

Dolayist ile tasimmazlarin miilkiyeti IETT iizerinde kalmaya devam etmistir.

Ancak, 2705 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, IETT biinyesinde yiiriitiilen elektrik
hizmetleri TEK’e devroldugundan, ilgili tasmmazlarin kullanimi1 da fiili durum neticesinde

TEK’e gegmistir.

TEK, daha sonra ¢ikarilan kanunlarla farkl hiikkmi sahsiyetlere doniistiiriilmiis, gorev
ve yetkilerinin bir kismi da bu tiizel kisilere devredilmistir. Ayrica, 6zellestirme caligmalari

cergevesinde yetkilerinin bir kismi 6zel sektore devredilmistir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve kayith degeri 156.953.365,69 TL olan toplam
20.727,92 m? tasinmazin yukarida bahsi gegen siire¢ neticesinde, bir kismi ortak kullanimda

olmak iizere Tablo 1°de ad1 gegen sirketlerin fiili kullaniminda oldugu ve bunlar i¢in IETT ye
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herhangi bir 6demede bulunulmadig1 gériilmiistiir. Bu yirmi bir tasmmazdan sekizi igin IETT

tarafindan miidahalenin men-i davasi agilmustir.

Tablo 3: Miilkiyeti IETT’ye Ait Olup Bedelsiz KullandirilanTasinmazlar

TAPUDA IETT ISLETMELERI GENEL MUDURLUGU ADINA KAYITLI OLUP
BEDAS KULLANIMINDA OLAN TASINMAZLAR LISTESI
SiraNo | Tlge :atho Ada No | Parsel No | Tapu Alant Adi Nitelik
1 Fatih 423 | 1850 40 1435 Arpa Emini Trafo + Arsa
2 Fatih 476 | 2679 5 240,16 Avcibey Trafo + Arsa
3 Fatih 256 | 2210 27-17 884,43 Karasarikl Indi. Mer.+Loj.
4 Fatih 211 843 47 293,81 Kiigiik Langa Trafo
5 Sartyer | 99 778 13 50,63 Sariyer Lojmani Lojman
6 Fatih 105 | 577 8 859,37 Siileymaniye Trafo Indirici Merkezi
7 Fatih 105 | 577 2 824 Siileymaniye Trafo Indirici Merkezi

Beyogl
8 u 12 293 15 694 Tozkoparan Lojmanlari Lojman(12 Adet )
9 Fatih 39 30 18 282 Zeynep Sultan Indirici+ Lojman
10 Sigli 203 | 1261 33 108,5 Duatepe Trafo + Arsa
11 Sisli 125 | 936 56 1335 Mesrutiyet Trafo + Arsa
12 Sisli 145 | 1036 5 2145 Hasat Trafo + Arsa
13 Fatih 1452 39 64,5 Seyh Resmi Lojman
14 Sartyer | 64 283 13 152,02 Yenikoy Indirici+ Lojman
15 Sisli 216 | 1294 26 35 Ferikdy Indirici Merkezi
TAPUDA iETT ISLETMELERI GENEL MUDURLUGU ADINA KAYITLI OLUP
AYEDAS KULLANIMINDA OLAN TASINMAZLAR LISTESI
SiraNo | Ilce Paft Ada No Tapu Alani Adi Nitelik

a No Parsel No

1 Kadiko

y 46 229 32 3.355,00 Altiyol Lojman+Biiro
2 Kartal 77 | 1752 146 11.589 Yunus Garaji Garaj
3 Adalar | 15 69 27 247 Heybeliada Indirici+Lojman
4 Adalar 9 12 29 163 Biiyiikada Indirici+Lojman
5 Pendik 25 _ 1599 374,00 Giizelyali Arsa
6 Kartal 177 | 2370 728-744 20 Cavusoglu Direk Yeri

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz miilkiyetindeki bazi tasmmazlarin enerji

sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin bedelsiz kullaniminda oldugu tespit edilmistir.
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2705 sayili1 Kanunun gegici 2 nci maddesi ile Elektrik hizmetlerinin yiiriitiilmesi TEK’e
verilmis ve buna iligkin hizmetlerin yiiriitiildiigii tasmmazlar devir kurulu kararlar ile
devredilmistir. Ancak bazi devredilecek tasinmazlar TEK tarafindan devir alinmamis veya
almamamistir. Bu taginmazlarin bir kismi idaremiz ile ortak kullanilmakta bir kismi ise sadece
TEK tarafindan kullanilmaktadir. Bu tasinmazlarin bir kismi i¢in idaremiz men-i miidahale ve
ecrimisil davalar1 agcmis bulunmakta ve dava safahati halen devam etmektedir. Davalarin

sonu¢lanmasina miiteakip gerekli iglemler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, cevabmda bulguda belirtilen hususlara istirak ederek
konunun diizeltilmesi igin yapilan ve yapilacak islemleri belirtmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Idarenin Kesin Hesabinda Yer Alan Gelir ve Giderleri Arasinda Olusan

Fazlahgin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

Idarenin kesin hesabinda yer alan gelir ve giderlerine iliskin olusan fazlaligi IBB’ye

aktarmadigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baghkli 23 iincii maddesinde; bagh kuruluslarin, kesin hesaplarinda yer alan gelir ve giderleri
arasinda olusan fazlalig1 belediyeye aktaracaklar1 ve bunun da belediyenin gelirleri arasinda yer

alacagi ifade edilmektedir.

3645 sayih Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel idareleri Teskilat ve Tesisatmimn
Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanunun 2 nci maddesinde belirtildigi iizere; IETT,
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhgina bagh bir kamu tiizel kisisidir. Dolayis1 ile kesin
hesaba iliskin olarak gelir ve giderleri arasinda olumlu fark olusmasi durumunda bu farki

IBB’ye aktarmasi gerekmektedir.

Fakat IETT’nin 2016 yilhi dahil son bes yil igerisindeki kesin hesap verilerine
bakildiginda Tablo 2’de de goriilecegi tizere dort yillik zaman dilimi icin gelir ve gideri
arasindaki farkin olumlu oldugu ancak bu farklara iliskin olarak IBB’ye aktarimda

bulunulmadig1 goriilmiistiir.
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Tablo 4: idarenin Biitce Gelir - Gider Farklar

BUTCE YILI BUTCE GELIRI (TL) | BUTCE GIDERI (TL) | GELIR - GIDER FARKI (TL)

2012 1.331.685.618,49 1.323.543.571,25 8.142.047,24
2013 1.433.755.060,06 1.869.890.723,07 (436.135.663,01)
2014 4.551.012.720,37 1.332.958.312,98 3.218.054.407,39
2015 1.713.489.071,16 1.354.540.183,65 358.948.887,51
2016 1.535.846.717,29 1.424.880.680,86 110.966.036,43

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul il smirlar1 dahilinde toplu ulagim hizmeti veren

Kurumumuz sunulan hizmetin sosyal

yansitamamast

ve licretsiz,

indirimli

tasimaciligi

boyutu nedeniyle hizmet

olmasi

maliyetini fiyatlara

nedeniyle gelir kayiplarina

ugramaktadir. Merkezi ydnetim biitgesinden herhangi bir pay almadig1 icin IBB’den almis

oldugu hibe ve borglarla faaliyetlerini siirdiirebilmektedir.

2016 yili kesin hesabimizda yer alan faaliyet sonuglar1 gelir gider arasindaki dénem

zarar1 375.255.578,98 TL dir.

Kurumumuzun, faaliyetlerini siirdiirebilmek icin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden

almis oldugu borg¢lar, kisa ve uzun vadeli borg¢larmi artirmustir.

Borg¢larimizin  biitge fazlasi

vererek geri

o0demesi

biitcede planlanmis olup;

gerceklesmesi ise kesin hesapta yer alan finansmanin ekonomik smiflandirmasi tablosun da

gosterilmistir.

Asagidaki tabloda da kurumumuzun 5 yillik biitce gelir gideri, arasindaki olumlu fark:

ve olusan fazlalikla yapilan 6demeler yer almaktadir.

BUTCE GIDERI (TL)

BUTCE GELIRI (TL) | FARK (TL)

ODEME (TL)

2012

1.323.543.571,25

1.331.685.618,49

8.142.047,24

513.376.899,34
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2013 1.869.890.723,07 1.433.755.060,06 -436.135.663,01 672.308.652,24
2014 1.332.958.312,98 4.551.012.720,37 3.218.054.407,39 3.487.808.852,01
2015 1.354.540.183,65 1.713.489.071,16 358.948.887,51 334.030.034,68
2016 1.424.880.680,86 1.535.846.717,29 110.966.036,43 679.173.850,20

Toplam Tutar: 3.696.111.378,57 5.686.698.288,47

Kurumumuzun gelir giderleri arasinda olumlu fark olarak goriinen ancak nakit olarak
kurumumuz hesaplarma girmeyen 3.696.111.378,57-TL duran varliklara ait 251.01.16.03
Tramvay Hatt1 ve Istasyonlari, 258.01.16 Toplu Tasima Hatlar1 ve Istasyonlari, 250.01.02
Arsalar ve 252.01.01 Kamu Konutlar1 hesaplarinda bulunan gayrimenkullerimizin borcumuza
karsilik Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne verilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle bu
gayrimenkullerin satis1 (devri) ile elde edilen ve Kurumumuzun kasasina nakit olarak girmis,
ilave bir gelir olmayip tamamen varhk hesabinin nakde doniistiiriilerek borcun 6denmesinden

kaynakli bir iglemdir.

Kurumumuzun toplu tagima faaliyetiyle ilgili Elektronik bilet satigslarindan elde etmis
oldugu yolculuk gelirleri kasamiza giren nakit bir gelir olurken, miilkiyetimizdeki tasinmazlarin
borglarimiza karsilik istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne devrinden (satisindan) kaynaklanan
ve Muhasebe teknigi acgisindan 800’lii hesaplara kaydedilen gelir ger¢ek anlamda bir gelir

degeri tasimamaktadir.

Dolayisiyla Kurumumuzun 4 yillik gelir- gider arasindaki olumlu fark gergekte olusan
bir nakit fazlas1 degil duran varliklardaki tasmmazlarin satislarindan kaynaklanan bir fazlaliktir.
Satis1 yapilan tasmmmazlar (arsa, bina vb.) 800.06.01 Tasmmaz Satis Gelirleri hesabina
kaydedilerek biit¢e gelirlerinde artis meydana getirirken, 250 — Arsalar 251- Yer Alt1 ve Yer
Ustii Diizenleri 252 —Binalar ve 258- Yapilmakta Olan Yatirmmlar hesaplarinda bir azalis

meydana getirmistir.

Kurumumuzun tagmmaz satiglarindan meydana gelen ve gercekte nakit olmayan, bu
fazlalik; daha dnceki yillarda meydana gelen olumsuz farklar nedeniyle Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine olusan borglarm, nakit olarak degil, gayrimenkul (Arsa-Bina vb.) satis1 (devri)

yapilarak ddenmesinde kullanilmistir.
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Sonug olarak Kurumumuzun nakit ve varhk durumunun yetersiz olmasi da goz oniinde
bulunduruldugunda, Gayrimenkullerimizin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine satis1 (devri)
yoluyla mahsuplasilan tutarin 5216 sayili Biilyiiksehir Belediyesi Kanununun 23. maddesi
kapsaminda gelir-gider fazlasi1 olarak degerlendirilmemesi gerektigi kanaatindeyiz.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, kesin hesabinda yer alan gelir ve giderlerine
iligkin olusan fazlaligin faaliyetlerden kaynaklanan bir fazlalik olmadigi; olusan fazlaligin
[BB’ye olan borglarm oOdenmesi amaciyla gergeklestirilen gayrimenkul —satigindan
kaynaklandig1; yine IBB’ye satis1 yapilan gayrimenkullerin bedellerinin borca mahsup edildigi
belirtilmektedir.

Kesin hesaba iliskin olarak gelir ve gider arasnda olusan farkm, Idareye ait
gayrimenkullerin bor¢larm 6denmesi amaciyla IBB’ye devrinden (satisindan) kaynaklandig1 ve
bu tutarlarin Idare hesaplarmna nakit olarak girmeden borglara mahsup edildigi belirtilse de;
varliklarm bor¢ 6demek amaciyla satisi, bu satislara iliskin bedeller Idare hesaplarma girmeden
bor¢lara mahsup edilmis olsa da varliklarin nakde doniistiiriilmesi niteligi tasidigindan, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 189 uncu maddesi hiikmii geregi 800-Biitce
Gelirleri Hesabi ile iliskilendirilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu islem dolayisiyla meydana
gelen gelir ve giderler arasindaki olumlu fazlalik kesin hesap fazlasi niteligi tasimaktadir.
Dolayisiyla, tasmmaz satis bedelleri ile bor¢ 6denmesi durumu; gelir ve giderlere iliskin
fazlaligin IBB’ye aktarilmamasi hususunu mevcut mevzuat hiikiimleri cergevesinde

aciklayamamaktadir.

Diger taraftan, kesin hesap verilerine gore gelir ve giderler arasinda olusan fazlaligin
mevcut mevzuat hiikiimleri gercevesinde IBB’ye aktarilmasi gerekirken; Idare hesaplarinda
boyle bir kaynagin olmadig1 ve Idarenin faaliyetlerini iBB’den aldig1 hibe ve bor¢lanmalarla
stirdlirdiigli goriilmektedir.

Bu duruma iliskin olarak: Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde Idarenin yapmis oldugu bor¢lanmalar yatirima konu olduklarinda biit¢e giderine
doniismekte; yatirimlardan saglanan hasilat ise kesin hesaba biit¢e geliri olarak yansimaktadir.
Ancak borclanma suretiyle yapilan giderlerle, bu yatirimlarla elde edilen gelirler her zaman

aym doneme denk gelmeyebileceginden; kesin hesapta yer alan gelir ve giderlere iligkin olarak
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bir donem meydana gelen olumsuz farklar, sonraki donemlerde meydana gelecek olumlu
farklarla telafi edilebilecektir. Bu telafi mekanizmasi ise ikincil mevzuatta yapilacak diizenleme
ile gelir fazlaliginin oldugu donemde bor¢ ddemeleri ve diger olaganiistii giderler i¢in kargilik
ayrilmasi ile miimkiin olabilecektir. Aksi takdirde, borglanma suretiyle elde edilen kaynaklarla
yiiriitiilen faaliyetlerden elde edilen gelirler de dahil olmak ftizere 5216 sayili Yasanin
Oongordigli kesin hesapta yer alan gelir ve giderler arasindaki olumlu farkin belediyeye
aktarilacagi hususu, idarelerin bor¢ geri 6demesinde bulunmayacagi varsayimi ile miimkiin

olabilecektir.

Sonu¢ olarak mevzuatin, idarelerin gelir ve giderleri arasindaki farktan faaliyetlerini
stirdiirmek ve bor¢ geri 6demelerinde kullanmak iizere, sirketlerin kar dagitim islemlerinden
once ayrilan yedek akcelere benzer sekilde karsilik ayirmasini dngérmemesi ve olumlu farki
dogrudan baglh olduklar1 belediyeye aktaracaklarmi belirtmesi; Idarenin uygulamada mevzuata
aykir1 davranmasma neden olmustur. Durumun, Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe
Y onetmeliginin biitce giderleri ile iliskilendirilmek tlizere karsilik ayrilmasina iliskin diizenleme

icermemesinden kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Toplu Tasima Hizmetlerinde istihdam Edilen Soférlerin Cahsma Saatleri

Toplaminin Mevzuatta Belirtilen Limitlerin Uzerinde Olmas

4857 sayih Is Kanununun 46 nc1 maddesinde, iscilere yedi giinliik bir zaman dilimi
icinde kesintisiz en az yirmi dort saat hafta tatili verilecegi ifade edilmistir. Ayn1 Kanunun 63
iincii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Is Kanununa iliskin Cahsma Siireleri Yonetmeliginin 4
iincii maddesinde ise; giinliik ¢alisma siiresinin her ne sekilde olursa olsun on bir saati

asamayacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak, sofor unvamyla calisan
iscilerden bazilarinin giinliik calisma saatleri toplammin Is Kanununda belirlenen on bir saati
astig1; ayrica is¢ilerden bazilarinin alti giinliik mesaiyi takip eden bir giinliik hafta tatilinde
calistirildiklar1 tespit edilmistir. Mevzuata aykir1 bu fazla ¢ahstirmalara iliskin olarak iscilere

toplu s6zlesme hiikiimleri ¢ergevesinde 6deme yapildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “4857 sayil Is Kanununun 46 nc1 maddesinde, iscilere yedi

giinlik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz en az yirmi dort saat hafta tatili verilecegi ifade
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edilmistir. Ayn1 Kanunun 63 iincii maddesine dayanilarak c¢ikarilan Is Kanununa Iliskin
Calisma Siireleri Yonetmeliginin 4 {incli maddesinde ise; giinliik ¢alisma siiresinin her ne

sekilde olursa olsun on bir saati asamayacag1 belirtilmistir.

IETT Isletmeleri genel Miidiirliigii Metropol sehir olan Istanbul’da Toplu Tasima
Hizmeti vermektedir. Siirekli biiyiiyen hat ag1 ile birlikte personel sayilar1 artmaktadir. 2015-
2016 yillar1 arasmda personel 520 yeni sofor istihdam eden IETT fazla mesainin azaltilmasi

noktasinda iyilestirmeler yapmaktadir.

Metropol sehre toplu tasima hizmeti vermekte olan IETT ¢ahsma saatlerinin yasal
sirlarda  gerceklesmesi  hususunda iyilestirme faaliyetlerine devam etmektedir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak ederek
konunun diizeltilmesi igin yapilan ve yapilacak islemleri belirtmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Diger Toplu Tasimacilara Ait Gelirlerin Kurum Gelirleri Arasinda Izlenmesi

Elektronik bilet sisteminin IETT tarafindan isletildigi doneme iliskin olarak, diger toplu
tasimacilara ait gelirlerin emanet hesaplarinda izlenmesi gerekirken kurum gelirleri arasmda

izlendigi tespit edilmistir.

IBB, IETT ve BELBIM Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri Anonim Sirketi
(BELBIM) arasinda imzalanan s6zlesme kapsaminda Istanbul’da faaliyet gosteren toplu tasima
aracglarinda kullanilmakta olan elektronik bilet sisteminin isletilmesine iliskin hasilat, 2001
yilindan itibaren IETT tarafindan toplanmaya baslanmis; toplanan hasilatin ilgili toplu
tagimacilara dagitimu, elektronik ortamda izlenen yolcu tasima bilgileri kullanilarak yine IETT

tarafindan yapilmistir.

Elektronik bilet sisteminin isletilmesine iliskin hasilatin toplanmasi ve ilgili toplu
tasimacilara dagitilmasma iliskin siire¢, 29.02.2016 tarihine kadar IETT uhdesinde devam
etmis; bu tarihten sonra IBB Meclisi karari ile BELBIM’e devredilmistir.
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Idare, yukarida bahsedilen siirecte toplanan tiim hasilati mali tablolarma kendi geliri
olarak kaydetmis, daha sonra BELBIM’den gelen yolcu tasima bilgilerini dikkate alarak diger

toplu tasimacilara 6demede bulunmustur.

Esasinda, elektronik bilet satis1 esnasinda yolcularin hangi toplu tagimacidan hizmet
satin alacagi belli olmadigindan, satisa iliskin hasilat IETT agisindan emanet niteligi
tasimaktadir. Bu nedenle, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 262 nci maddesi
hitkmii geregi satig tutarmin tamaminin 6nce 333-Emanetler Hesabina kaydedilmesi; daha
sonra BELBIM’den gelecek yolcu tasmma bilgileri dogrultusunda, IETT tarafindan tasmnan
yolcu sayisina isabet eden tutarin 333-Emanetler Hesabindan c¢ikilarak 600-Gelirler Hesabina
kaydedilmesi, diger toplu tagimacilara ait olan kisimlarin da yine 333-Emanetler Hesabindan

cikilarak ilgilisine 6denmesi gerekecektir.

Ancak, elektronik bilet sisteminin devrinden 6nceki doneme iliskin olarak, 2016 Yilinin
ilk 1ki ayhk doneminde elektronik bilet satig tutarlarmm emanet hesaplar1 ile
iligkilendirilmeksizin tamaminin gelir hesaplarina kaydedilmesi ve daha sonra gelir
hesaplarindan ¢ikilarak ilgilisine 6denmesi; donem sonu mali tablolarini etkilemese de, diger
toplu tasimacilara ait 359.462.29522 TL’nin “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

~ 199

Yonetmeligi” hiikiimlerine aykir1 olarak Kurum gelirleri arasinda izlenmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Toplu tasima araglarinda kullanilmakta olan, Elektronik
Biletlere ait satis hasilati, 2001 yilindan itibaren Kurumumuz tarafindan toplanmaya baglanmas,
yolcularin hangi toplu tasimacidan hizmet satin alacagi belli olmadigi i¢cin, Kurumumuz
tarafindan tiim hasilat gelir olarak kaydedilmistir. Toplanan hasilat daha sonra elektronik
ortamda raporlanan kullanim verilerine gore; ilgili toplu tasima otoritelerine dagitimini

gergeklestirmistir.

Istanbul smirlar1 icinde (deniz, kara ve rayli) ulasimlarini kullanan yolcu sayisinin fazla
olmas1 ve gegislerin izlendigi validatorlerden Elektronik bilet kullanim bilgilerinin ham veri
olarak almip ge¢is ticretlerinin hesaplanmasi giinliik olarak gergeklestirilemedigi i¢in

hesaplamalar uzun siireli periyotlarla yapilmaktaydi.

Hesaplamalar yapilana kadar toplanan tiim hasilat eger; Emanet hesaplarda kalsaydi,

Kurumumuzun toplanan hasilat i¢indeki paymin bilinmemesi ve yolculuk hasilat1 disinda bir
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geliri olmamasi sebebiyle, giinliikk faaliyetini siirdiirebilmesi i¢in yapmast gereken ddemeleri

gerceklestiremeyecekti.

Uygulamada toplanan tiim hasilat giinliikk olarak gelir kaydedilmekte, yolculuk
hasilatlarinda pesin alman KDV donemsellik ilkesi kapsaminda ilgili donemde Vergi Dairesi
Midiirliigiine beyani yapilarak 6demesi gerceklestirilmekteydi Eger; toplanan tiim hasilat
emanet hesapta kalsaydi, hangi tasimacinin ne kadar tutarda hak edisinin oldugunun uzun siireli
periyotlar sonunda belirlenebilmesi sebebiyle pesin alman KDV’nin beyan ve d6demesinde

donemsellik ilkesine aykir1 hareket edilmis olacakti.

Kurumumuza gelir olarak kaydedilen yolculuk hasilatinin KDV tutar1 hesaplanarak
beyan edilmis, daha sonra ilgili otorite hak edislerine gore gelirden iade yapilarak KDV indirim
konusu yapilmistir. Yapilan uygulama Kurumumuzun gelir ve KDV hesaplarinin bakiye

tutarlarmda bir farkliliga yol agmamustir.

Elektronik kartlarin kisisellestirilmesi, dagitimi ve satig islemleri, 19.11.2015 tarih ve
1931 no.lu IBB Meclisi Karar1 ile 01 Mart 2016 tarihinden gegerli olmak iizere Belediye istiraki
olan BELBIM’e devredilmistir.

Bu tarihten itibaren, yolculuk hasilatlarmin dagitimi ve satis islemlerinin BELBIM’e
devredilmesi ve artik hasilatlarm giinliik olarak belirlenmesi ile birlikte sadece Kurumumuza

ait yolculuk gelirleri hesaplarimiza yansitilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, diger toplu tasimacilara ait gelirlerin Kurum
gelirleri arasmda izlendigi hususuna istirak edilmis ve bu islemin neden yapildigina iliskin

gerekceler belirtilmistir.

Idare cevabinda tiim hasilatin gelir kaydedilmek yerine emanet hesaplarina ahnmasi
durumunda, giinlik faaliyetlerin siirdiirebilmesi i¢in yapilmasi gereken &demelerin
gerceklestirilemeyecegi belirtilse de; banka hesaplarinda bulunan kaynaklarin biitge imkéanlari
dahilinde kullanilmas: ile diger tasmmacilara ait varliklarin emanet hesaplarinda izlemesi

arasinda bir baglant1 bulunmamaktadir.

Idare cevabinda tiim hasilatin gelir kaydedilmek yerine emanet hesaplarina alinmasi

durumunda, hangi tagimacinin ne kadar tutarda hak edisinin oldugunun uzun siireli periyotlar
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sonunda belirlenebilmesi sebebiyle pesin alinan KDV’nin beyan ve édemesinde donemsellik
ilkesine aykir1 hareket edilmis olacag: belirtilse de; idarenin diger toplu tagimacilarm mal ve
hizmet teslimlerine iliskin KDV’yi sorumlu sifati ile vergi dairesine 0deyebilmesi icin bu
gelirleri kendi gelirleri arasinda gdstererek ilgili KDV’yi de 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinda izlemesi sart degildir. Zira Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri geregi 391 No.lu hesap idarenin kendi mal ve hizmet teslimlerine iliskin KDV nin
izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Mezklr Yo6netmelik’in 269 uncu maddesinde belirtildigi tizere
kamu idarelerince sorumlu sifatiyla vergi dairesine 6denmesi gereken her tiirlii vergi, resim,
harg¢ ve benzeri borg tutarlar1 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda izlenecektir. Dolayis1
ile Idare, diger toplu tasimacilara ait gelirleri emanet hesaplarinda; bu gelirlere iliskin mal ve

hizmet teslimlerinin KDV ’sini ise 360 No.lu hesapta izleyecektir.

Hasilatin Idare ve diger toplu tasimacilar arasinda yolcu tasima verilerine gore
paylastiriimasina iliskin olarak araci kurulus olan BELBIM’in altyap: sistemi kullanilmaktadir.
BELBIM’in altyap: sisteminin bu ayristirmayr KDV’ye iliskin beyanname verme dénemine
yetistirememesi; diger toplu tasimacilara ait KDV’nin 391 No.lu hesapta izlenmesini mevzuata
uygun hale getirmemektedir. Zira 391 No.lu hesap 360 No.lu hesap gibi emanet karakterli olsa
da bu hesaptan farkh olarak 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr ile karsilastirilarak
indirim islemine tabi tutuldugundan, bu hesaptan farkli karakter tagimaktadir. Bu nedenle diger
toplu tagimacilara ait KDV’ nin 391 No.lu hesapta izlenmesi, 191 No.lu hesabin bakiyesinin 391
No.lu hesabin bakiyesinden fazla olmasi durumunda, diger toplu tasimacilara ait KDV’nin de

indirim konusu yapilarak vergi dairesine 6denmemesi sonucunu dogurabilecektir.

Yukarida da belirtildigi tizere, 2016 Y1ilinin ilk iki aylik doneminde elektronik bilet satis
tutarlarmm emanet hesaplar1 ile iliskilendirilmeksizin tamaminin gelir hesaplarina
kaydedilmesi ve daha sonra gelir hesaplarindan ¢ikilarak ilgilisine 6denmesi; donem sonu mali
tablolarm etkilemese de, diger toplu tagimacilara ait 359.462.295,22 TL’nin “Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine aykir1 olarak donem i¢inde Kurum gelirleri

arasinda izlenmesine neden olmustur.

BULGU 9: IETT Isletmeleri Genel Miidiirliigii Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazin Kapah
Teklif Usulii Yerine Pazarhk Usuliiyle Thale Edilmesi

IETT Isletmeleri Genel Miidiirliigiine ait Kadikdy’de 229 ada 32 parselde bulunan
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taginmazin 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 51/g maddesine gore, pazarlik usulii ile 3 yil

stireyle kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslkli 1 inci maddesinde, Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alm, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiirtitiilecegi, 36 nc1 maddesinde ise bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere
iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapal teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44 iincii maddede gdsterilen islerin belli istekliler arasinda kapal teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen islerin acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52 nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alimmustir.

Kanunun “Pazarlik Usuliiyle Yapilacak Isler” baslikli mezkiir 51 inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde belirlenmistir:

“g) Kullamiglarimin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapali
veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devietin ozel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarhk usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir:

1- Tagmmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasmmazlardan olmasi.

2- Isin &zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapal ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmast.

Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait tasinmazlar kavraminin
karsilig1 olan, Genel Biitgeli Kuruluglara ait tasinmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina

kayitl tasimnmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir.

Nitekim bu durum Belediyeye ait bir tasmmmaza (Hazine tasinmazi olmayan) yonelik

olarak Antalya 2. Idare Mahkemesince verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili Karar1
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onayan Danistay 13. Dairesinin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayil1 kararda da
su sekilde agikca ifade edilmistir:

“Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin 6zel miilkii" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer ’lerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular,
kiyilar vb.) olmadigimin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait tasinmazlarin 2886
sayili Yasa'min 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadig ... na oy ¢okluguyla karar verildi.”

Yukarida ayrmtili olarak aciklanan gerekgelerle; IETT Isletmeleri Genel Miidiirliigii
miilkiyetinde bulunan tagmmazin kiralanmasi isleminin, 2886 sayili Kanun’un 51/g bendine
gore thale edilmesi miimkiin olmayip, tahmin edilen bedelin dikkate alinmasi kaydiyla kapal

veya agik ihale yontemine gore sonuglandirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremize ait Kadikdy Rasimpasa meltem sokak 46 pafta
229 ada, 32 parsel sayili 170 metrekare yiizélgiimlii alamin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
Istiraki olan Istanbul Gaz Dagitim Anonim Sirketine (IGDAS) vezne olarak kullanilmak iizere
2886 / 51.g maddesine gore kiralanmistir. S6z konusu alan IGDAS tarafindan 01.03.2007
tarihinden bugiine kadar kiralanmaktadir. Gayrimenkuliin Istanbul Anadolu yakasmda merkezi
bir yer olmasi, kolay ulasilir olmasi ve bdlge halki tarafindan bilinir olmas1 ve vatandasa daha

iyl hizmet verebilmesi amaciyla kamu yarar1 gozetilerek kiralanmistir.

2016 yilinda goriildiigii gibi Idaremiz tarafindan yapilan gelir getirici ihaleler 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore gergeklestirilmektedir. S6z konusu gayrimenkuliin kira
stiresinin bitimini takiben tahmin edilen bedelin dikkate alinmasi kaydiyla kapali veya agik

ihale yontemine gore sonuglandirilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem tesis
edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 10: Kagithane Sosyal Tesislerine Iliskin Elektrik, Su ve Dogalgaz Giderlerinin

Idare Biitcesinden Karsilanmasi

Maliye Bakanliginca hazirlanarak 19.02.2016 tarih ve 29629 sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Tebligde; kamu kurum ve kuruluslarmin
tasarrufunda bulunan sosyal tesislerin igletme giderleri igin ilgili idarelerin biit¢elerinden

herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kagithane Sosyal Tesislerine iligkin elektrik, su ve dogalgaz

giderlerinin, idareye ait faturalara dahil edilerek 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanliginca hazirlanarak 19.02.2016 tarih ve 29629
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebligde; kamu kurum ve
kuruluglarinin tasarrufunda bulunan sosyal tesislerin isletme giderleri icin ilgili idarelerin
biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu belirtilmistir. Yapilan
incelemede, Kagithane Sosyal Tesislerine iliskin elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin, idareye

ait faturalara dahil edilerek 6dendigi tespit edilmistir.

Sayistay raporunda belirtildigi haliyle s6z konusu alanin faturalarinin ayrilmasi

amaciyla gerekli girisimler baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, cevabmda bulguda belirtilen hususlara istirak ederek
konunun diizeltilmesi igin yapilacak islemleri belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Miilkiyeti Idarede Olan Sosyal Tesisin Kira Sézlesmesinin Mevzuata Aykiri
Sekilde Uzatilmasi

Miilkiyeti idarede olan Paga Limani1 Sosyal Tesisinin, 25.06.1945 tarih ve 4768 sayil
Elektrik Isletme Miiesseseleri Hakkinda Kanunla belirlenen mevzuat ¢ercevesinde 1999 yilinda
Beltur AS’ye kiralandig1; ancak 4768 sayili Kanunun 2007 yilinda yiiriirliikten kaldirilmasina
ve idareye ait gelir getirici islemlerin 08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitiillmeye baslanmasina ragmen, kira sdzlesmesinin 4768 sayili Kanun

hiikiimleri ¢ercevesinde uzatilmaya devam ettigi goriilmiistiir.
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3645 sayili Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri Teskilat ve Tesisatinin
Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanunun 5 inci maddesinde Kurum islemlerinin arttirma,
eksiltme ve ihale kanunlarina tabi olmadigi; alim ve satim islerinin, igisleri ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliklarmca konulacak usullere gore yiiriitiilecegi hiikiim altmma almmigtir. Ayni
sekilde 25.06.1945 tarih ve 4768 sayili Elektrik Isletme Miiesseseleri Hakkinda Kanunun 3

iincli maddesinde de benzer bir diizenlemeye yer verilmistir.

4768 sayih Kanun kapsaminda “/l Ozel Idareleri, Belediyeler Veya Bunlara Bagl
Kurumlar Tarafindan Isletilen Elektrik Havagazi Tramvay Ve Tiinel Isletmelerinin Alim Ve
Satim Esaslarima Dair 4768 Sayili Kanunun 3 Uncii Maddesi Uyarinca Tertiplenen
Yonetmelik” 20.09.1947 tarih ve 6712 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
Kurum tiim gelir getirici ve gider dngdren islemlerini bu Kanun ve Yonetmelik kapsaminda
yapmakta iken daha sonra yapilan diizenleme ile gider 6ngoren islemler 04.01.2002 tarih ve
4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi kilinmis; gider ongoren ihalelerinde mezkir
Yonetmelik’in uygulama alan1 kalmamistir. Buna karsin Kurum 08.09.1983 tarih ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsammna girmedigi igin gelir getirici islemlerinde Y&netmelik
dogrultusunda faaliyetlerine devam etmistir. Ancak, YoOnetmelige dayanak teskil eden 4768
sayili Kanunun 2007 yilinda vyiiriirliikten kaldirilmistir. Bunun {izerine Igisleri Bakanlhiginin
goriisii dogrultusunda gelir getirici islemlerde 2886 sayili Kanunun hiikiimleri uygulanmaya

baslanmustir.

1999 yilinda Beltur AS’ye kiralanan Pasa Limani Sosyal Tesisinin kiralama
islemlerinin, yukarida yer verilen mevzuat degisiklikleri ¢ercevesinde 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine gore yenilenmesi gerekirken; kira siiresinin her yil, yiiriirliikten kaldirilan

4768 sayil1 Kanunun hiikiimleri ¢ergevesinde uzatildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremiz Miilkiyetinde olan Pasa Liman1 Sosyal Tesisinin
4768 sayili Kanun gercevesinde 1999 yilinda Beltur AS’ye kiralandig1 ancak bu Kanun’un 2007
yilinda yiiriirlikten kaldirildig1 ve Idareye ait gelir getirici iglerin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi baslanmasina ragmen kira sdzlesmesinin 4768 sayili

Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde uzatildig1 ifade edilmistir.

Idaremizin yaptig1 kiralama islemi 4768 sayili Kanunun uygulandigi dénemde baslamis

ve ilgili kanun hiikiimleri dogrultusunda her y1l kira artis1 yapilarak devam etmistir. Kiralayanin
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belediye sirketi olmasi, kiralanan tesisin niteligi ve kamu yarar1 gozetilerek yapilan uygulama

mevcut Kanun hiikiimlerine gére yeniden diizenlenecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi, cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak ederek
konunun diizeltilmesi igin yapilacak iglemleri belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Ahmlarinda Engelli isci Cahstirma

Yiikiimliiliigiine Uyulmamasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen personel calistirilmasimma dayali hizmet aliminda
engelli isci istihdaminin 4857 sayili Is Kanunu ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yer alan
hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirma Zorunlulugu” baslikli
30 uncu maddesinde igverenlerin, elli veya daha fazla is¢i ¢ahstirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde
yiizde li¢ engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli ve ylizde iki eski hiikiimlii is¢i
calistrma zorunlulugu oldugu hiikiim altma alinmistir. Ayn1 Kanun’un “Engelli ve eski
hiikiimlii ¢alistrma zorunluluguna aykirilik” baslikli 101’inci maddesinde ise bu zorunluluga
uymayan isveren veya igveren vekiline calistrmadigi her engelli ve eski hiikiimli ve
calistrmadigl her ay icin binyediyiiz Tiirk Liras1 (2016 yili i¢in 2.211 TL) idari para cezasi
verilecegi, kamu kuruluslarinin da bu para cezasindan higcbir sekilde muaf tutulamayacagi ifade

edilmistir.

4857 sayili Kanun’da “Isveren” is¢i ¢ahstiran gergek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kurulus olarak tanimlanmistir. Kanunun 2 nci maddesinde bir igverenden,
isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci iglerinde is alan ve bu is i¢in
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger isveren ile is aldigi

isveren arasinda kurulan iliskiye “asil igveren-alt igveren iligkisi” denilecegi ifade edilmistir.

Kamu ihaleleri sonucunda olusan istihdamlarda engelli calistirma zorunlulugunu
giivenceye almak ve kontrol mekanizmasini kuvvetlendirmek igin 16.08.2014 tarihinde Kamu
Ihale Genel Tebligi'nde degisiklige gidilmis ve Teblig’in 78.28 inci maddesi degistirilmistir.
S6z konusu maddede isteklilerin ayni il sinirlari igerisinde birden fazla is yerinin bulunup

bulunmadigina bakilmaksizin, ihale dokiimaninda ayni il bazinda elli veya daha fazla isci
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cahstirilmasinin  ongoriildiigii ihalelerde 4857 sayilh Is Kanunu’nda belirtilen asgari orana
uyulmak kaydiyla engelli isci sayisi ile bu isgilerin tabi olacagi iicret grubunun idarece tespit
edilecegi, bu saymin idari sartnamenin ilgili maddesinde belirtilecegi ve bu is¢iler i¢in birim
fiyat teklif cetvelinde ayr1 satir agilacagi ifadeleri yer almistir. Ayn1 maddede ilgili mevzuatinda
engelli is¢i calistirilmasini kisitlayan hiikiimlerin sakl olacagi da ayrica ifade edilmistir. Bu
istisnalar, Kanun’un 4’lincii maddesinde yer alan istisnalar, 24.05.1983 tarih ve 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu geregi ev tipi sosyal hizmet birimlerinde gergeklestirilen istihdamlar,
10.06.2004 tarih ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun uyarinca ¢ahstirilan
giivenlik elemanlari, 13.06.1952 tarih ve 5953 sayili Basn Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Hakkinda Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun ile istthdam edilen basin

mensuplari ile yer alt1 ve su alt1 islerinde istthdam edilenler seklinde 6zetlenebilir.

Yukarida yer alan diizenlemeler neticesinde personel ¢alistirilmasima dayali hizmet
alimlarinda istisnai isler haricinde engelli istthdami her bir ihale bazinda kontrol edilmeye

baglanmus, istekliler de tekliflerini bu sartlar dahilinde sunmuslardir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen hizmet ahmlarina iliskin ihale islem dosyalarinin
incelenmesi neticesinde; ihale asamasinda Kurumun yukarida yer alan diizenlemelere uygun
hareket ettigi goriilmiistiir. Ancak “Sofor ve Hizmet Isgisi Ahmi” uygulama asamasinda
istihdam edilmesi gereken engelli personel istihdam edilmemistir.

Yukarida ayrntili bir sekilde agiklandigi {lizere, personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda engelli istthdaminin tam olarak gergeklestirilmemesi mevzuata aykiri oldugu gibi,
4857 sayil1 Is Kanunu’nun 101’inci maddesi uyarmnca Kurum aleyhine uygulanabilecek cezalar
nedeniyle idari ve mali sonuglarla karsilagilma ihtimali goz Oniinde bulundurularak ihale ve

sOzlesme uygulamalarinda kanunlardaki emredici diizenlemelere uyulmasi gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ve idarenin;
isin sozlesmesi kapsamindaki engelli isttihdamini tamamlama c¢alismasi devam etmektedir

seklindeki cevabmna ragmen Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesis edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi iizere IETT Genel Miidiirliigiinde
istthdamin ifa edilen kamu hizmetine de bagh olarak soforliik hizmeti olmasi, diger istihdam
alanlarinin dolu olmasi nedeniyle yasal istthdam sayilarinda zaman zaman noksanliklar

meydana gelebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen hususlar da dikkate almarak yasal olarak
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istthdam edilmesi gerekli engelli sayisina yetecek is alanlar1 olusturularak en kisa siirede yasal

engelli istihdami tamamlanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

IETT GENEL MUDURLUGU
31.12.2016 TARIHLi DONEM SONU BILANCOSU

AKTIF 31.12.2016 PASIF 31.12.2016
I DONEN VARLIKLAR 122.201.846,25 | | 11l KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 752.060.401,34
A HAZIR DEGERLER 13.128.701,30 A IC MALI BORCLAR 56.979.798,55
1 KASA HESABI 0,00 1 BANKA KREDILERI HESABI
2 ALINAN CEKLER 0,00 2 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HES. 56.979.798,55
3 BANKALAR 13.128.701,27 B KISA VADELI DIS MALi BORCLAR HS. 60.966.305,80
4 DOVIZ HESABI 0,03
5 DIGER HAZIR DEGERLER 0,00 1 CARI YILDA OD. DIS MALI BORCLAR HS. 60.966.305,80
6 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 0,00 C FAALIYET BORCLARI 401.784.719,25
B FAALIYET ALACAKLARI 67.094.417,40 1 BUTCE EMANETLERI HESABI 401.784.719,25
1 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 20.837.620,89 2 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI
2 GELIRLERDEN TAKIiPLI ALACAKLAR 45.816.659,87 D EMANET YABANCI KAYNAKLAR 188.256.920,47
3 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS. 404.876,61 1 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HES. 7.372.097,40
4 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 35.260,03 2 EMANETLER HESABI 180.884.823,07
C DIGER ALACAKLAR 9.717.572,39 E ALINAN AVANSLAR 0,00
1 KISILERDEN ALACAKLAR HS. 9.717.572,39 1 ALINAN DIGER AVANSLAR

D STOKLAR

25.387.770,82

F ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER

28.022.134,42

1 ILK MADDE VE MALZ. HES. 22.768.662,87 1 OD. VERGI VE FONLAR HES. 11.509.947,76

2 TICARI MALLAR HESABI 2.619.107,95 2 OD. SOS. GUV. KES. HS. 7.925.222,64

3  DIGER STOKLAR HESABI 0,00 3 FONLAR VEYA DIGER KAMU iDAR. ADINA YAP. TAH. 834.956,71
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E ONODEMELER 1.824.016,38 4 VADESI GECMIS ERTELEN. TAKSIT. VERGI VE DIGER YUK. HS. 7.752.007,31
1 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 G BORC VE GIDER KARSILIKLARI 12.044.941,61
2 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 1.824.016,38 1 KIDEM TAZMINAT KARSILIGI HESABI 12.044.941,61
3 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 0,00 G GELECEK AYLARA AiT GELIR VE GIDER TAHAKUKLARI 4,005.581,24
4  DOG. DIS PROJE KREDI KUL. AVANS VE AKR. HESABI 0,00 1 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 1.753.334,00
F DIGER DONEN VARLIKLAR 5.049.367,96 2 GIDER TAHAKUKLARI HESABI 2.252.247,24
1 DEVREDEN KATMADEGER VERGISI HS. 5.049.367,96 H DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
2 SAYIM NOKSANLARI HS. 0,00 1 SAYIM FAZLALARI HESABI
Il DURAN VARLIKLAR 6.192.896.384,49 | | IV UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 761.857.972,08
A MALI DURAN VARLIKLAR 83.525.380,04 A UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 414.434.172,23
1 MAL VE HIZMET URT. KURULUS. YATIRILAN SER. HS. 83.525.380,04 1 BANKA KREDILERI HES. 0,00
B MADDIi DURAN VARLIKLAR 6.109.371.004,45 2 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HES. 414.434.172,23
1 ARAZI VE ARSALAR HESABI 5.383.442.731,64 B UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 91.449.458,47
2 YER ALTI VE YERUSTU DUZENLERI HS. 97.502.868,51 1 DIS MALI BORCLAR HESABI 91.449.458,47
3 BINALAR HESABI 432.107.240,65 C DIGER BORCLAR 825.148,36
4 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HES. 12.086.600,21 1 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 48.085,46
5 TASITLAR HESABI 1.818.742.113,74 2 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSIT. BORCLAR HS. 777.062,90
6 DEMIRBASLAR HESABI 49.482.963,69 D BORC VE GIDER KARSILIKLARI 253.757.080,03
7  BIRIKMIS AMORTISMANLAR HES. -1.692.207.613,16 1 KIDEM TAZMINAT KARSILIGI HESABI 253.757.080,03
8 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. 8.214.099,17 E GELECEK YILLARA AiT GELiRLER HESABI 1.392.112,99
9  YATIRIM AVANSLARI HS 1 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
10 DIGER DURAN VARLIKLAR HESABI 2 GIDER TAHAKUKLARI HESABI 1.392.112,99
C MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 000| |V OZKAYNAKLAR 4.801.179.857,32
1 HAKLAR HESABI 9.007.832,28 A NET DEGER 5.193.252.690,81
2 BIRIKMiIS AMORTISMANLAR HES. -9.007.832,28 1 NET DEGER HESABI 5.193.252.690,81
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D DIGER DURAN VARLIKLAR

0,00

2 YENIDEN DEGERLEME FARKI HESABI

1 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VAR.

22.888.638,83

B GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HS.

234.552.323,15

2 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HES.

-22.888.638,83

1 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HS.

234.552.323,15

C GECMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALiYET SONUCLARI HS. -251.369.577,66

1 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HS. -251.369.577,66

D DONEM FAALIYET SONUCLARI -375.255.578,98

1 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI(-) -375.255.578,98

2 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 0,00

AKTIF TOPLAMI 6.315.098.230,74 | | PASIF TOPLAMI 6.315.098.230,74

VI NAZIM HESAPLAR 505.005.459,45 | | VI NAZIM HESAPLAR 505.005.459,45

A ODENEKLER HESABI 0,00 A ODENEKLER HESABI 0,00
MAHSUP  DONEMINE  AKTARILAN  KULLANILACAK

1 ODENEKLER HESABI 0,00 1 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 0,00

B NAKIT DISI TEM. VE KiS$. AiT. MEN. KIY.

252.315.946,15

B NAKIT DISI TEM. VE KIiS. AIT. MEN. KIY.

252.315.946,15

1 TEMINAT MEKTUPLARI HS.

252.315.946,15

1 TEMINAT MEKTUPLARI HS.

252.315.946,15

2 KISILERE AIT MEN. KIY. HS.

2 KISILERE AIT MEN. KIY. HS.

C TAAHUT HESAPLARI 222.489.383,20 C TAAHUT HESAPLARI 222.489.383,20
1 GIDER TAAHHUTLERI HES. 222.489.383,20 1 GIDER TAAHHUTLERI HES. 222.489.383,20
D DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHAKKUK HS. 0,00 D DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHAKKUK HS. 0,00
1 DEGERLI KAGIT AMBARLARI HESABI 0,00 1 DEGERLI KAGIT ISLEMLERI HESABI 0,00
E DIGER NAZIM HESAPLARI 30.200.130,10 E DIGER NAZIM HESAPLARI 30.200.130,10
1 KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 30.200.130,10 1 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 30.200.130,10

GENEL TOPLAM

| 6.820.103.690,19

GENEL TOPLAM

6.820.103.690,19
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IETT GENEL MUDURLUGU
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Ekonomik .
Hesap 2016 Hesap Ekonomik 2016
Kodu Biit¢e Giderinin Tiirii Biit¢e Gelirinin Tiirii
Kodu Kodu
El TL El TL
630 01 Personel Gideri 309.817.521,20 600 03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Geliri 886.115.741,85
Alman Bags ve Yardimlar ile
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 65.063.226,23 600 04 . 85.246.077,18
Ozel Gelirler
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 589.655.169,30 600 05 Diger Gelirler 29.814.720,43
o . 11 Deger ve Miktar Degisimleri
630 04 Faiz Giderleri 0,00 | | 600 L 362.419.940,28
Gelirleri
630 05 Cari Transferler 3.700.247,00
630 11 Deger ve Miktar Degisim Giderleri 262.971.295,95
630 12 Gelirlerin Ret ve iadesindne Kaynaklanan Giderler 55.039.395,89
630 13 Amortisman Giderleri 160.101.206,64
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 275.393.575,95
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00
630 25 Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Olmayan 5.800,00
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Varhklardan Kaynaklanan Giderler

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 246,00

630 99 Diger Giderler 17.104.374,56

GIDERLER TOPLAMI 1.738.852.058,72 | GELIRLER TOPLAMI 1.363.596.479,74
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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