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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu

kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandigi muhasebe

sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna

bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi,

genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Ankara Biyliksehir Belediyesinin 2014 ve 2015 mali yillar1 gelir ve gider biitge

biiytlikliikleri asagidaki tablolarda yer almakta olup 31.12.2015 tarihi itibariyle biitce

gerceklesme rakamlari da yine ayni tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

2014 Biitcesi (TL) Gergeklesme 2015 Biitcesi (TL) Gergeklesme
Miktar: (TL) Miktar: (TL)

Personel Gideri 269.030.423,14 261.913.535,16 351.058.664,82 292.739.437,04
SGK Dev. Prim 34.064.540,00 33.143.219,71 43.389.776,00 39.972.409,54
Giderleri
Mal ve Hizmet 1.724.318.192,00 1.718.160.631,79 1.838.763.621,20 1.810.554.218,79
Alm Giderleri
Faiz Giderleri 184.535.738,86 184.534.873,68 198.600.000,00 198.510.682,28
Cari Transferler 228.808.882,00 228.564.971,55 254.113.641,00 249.477.052,38
Sermaye Giderler 1.802.542.706,00 1.790.772.917,60 1.453.886.636,50 1.433.042.565,68
Sermaye 160.000,00 160.000,00 10.200.000,00 5.021.180,00
Transferleri
Bor¢ Verme 255.000.000,00 255.000.000,00 110.793.127,18 110.000.000,00
Yedek Odenek 639.518,00 0,00 39.194.533,30 0,00
Toplam 4.499.100.000,00 4.472.250.149,49 4.300.000.000,00 4.139.317.545,71
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Tablo 2: Gelir Biitcesi

2014 Biitcesi (TL) Gergeklesme 2015 Biitcesi (TL) Gergeklesme
Miktar1 (TL) Miktar1 (TL)

Vergi Gelirleri 98.050.014,00 58.571.238,19 109.148.701,00 63.114.308,19
Tesebbiis ve 96.909.041,00 108.810.464,07 107.384.165,00 105.202.624,51
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve 5.000.032,00 2.270.638,76 2.273.918,00 27.098.215,89
Yardimlar
Diger Gelirler 3.087.360.035,00 2.903.260.499,84 2.970.042.062,00 3.175.268.090,42
Sermaye Gelirleri 1.211.780.873,00 410.129.780,92 1.111.151.149,00 1.007.160.118,45
Alacaklardan
Tahsilat
Toplam(Net) 4.499.099.995,00 3.483.042.621,78 4.299.999.995,00 4.377.843.357,46
Tahsilattan Red ve 5,00 14.733.931,02 5,00 11.551.556,61
iadeler
Toplam 4.499.100.000,00 3.497.776.552,80 4.300.000.000,00 4.389.394.914,07

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi gere§ince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

¢Gegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari1 sayim tutanagi,
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eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilgisayar Yazihm Ahmlariin 260 Haklar Hesabinda izlenmemesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesince satin alinan bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar
Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabina kayit edilerek dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi
veya yararlanmayr bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin

harcamalarin, 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 260 Haklar Hesabini diizenleyen
"Hesabin niteligi" baslikli 186'nc1 maddesinde; “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullamilir.”
"Hesabin Isleyisi" baslikli 187'nci maddesinde ise “...Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar
bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili hesaba, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. ...” hiikiimlerine

yer verilmistir. Mevzuat hiikiimlerine gore satin alinan bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucu, 2015 yili i¢inde satin alinan 1.635.305,00 TL tutarindaki
bilgisayar yazilim alimlarmin 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabinda
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Bu durum, 260 Haklar Hesabinin belirtilen tutar kadar

eksik, 630 Giderler Hesabinin fazla ¢alismasina yol agmustir.

Agiklandig1 iizere herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir
sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve

yetkilere iligskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen; Bilgisayar Yazilim Alimlarinin 260
Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi hususunda 04/05/2016 tarih ve 5089 sayili genelge ile,
ilgili harcama birimleri uyarilmis olup; ayrica 2016 yili itibariyle hatali kayitlarin diizeltilerek

bilgisayar yazilim alimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesine baglanmstir.
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Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapilacagini
belirtmistir. Ancak, bulguda tespit edilen hususlara iliskin yapilacak islemler 2016 yilinda
gerceklesecegi icin bulguda bahsedilen hatalar 2015 yili mali tablolarima yansimis ve 260
Haklar Hesabiin 1.635.305,00 TL tutarinda eksik, 630 Giderler Hesabinin ise fazla

caligmasina yol agmustir.

BULGU 2: Hurdaya Ayirma Islemlerinde 257 ve 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabimmin Kullanilmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde bulunan ve kullanim olanagini yitiren
maddi duran varliklarin hurdaya ayirma iglemlerinde, 257 ve 299 Birikmis Amortismanlar

hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabin1 diizenleyen 197'nci ve 198'inci maddelert;
" Hesabin niteligi

Madde 197- Bu hesap, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarin yitiren maddi duran

varliklarin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin igleyisi

Madde 198- Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢

ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Borg

1-Kullanilma olanaklarint yitiren maddi duran varliklar kayith degerleri tizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar: 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢

kaydedilir.

yine mezkur Yonetmeligin, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabini diizenleyen 201'inci

ve 202'nci maddeleri;

" Hesabin niteligi
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Madde 201- Bu hesap, diger duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda
kayith amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarini izlemek

icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

Madde 202- Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

Elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger cesitli duran varliklar igin ayrilmig
olan amortisman tutarlar: bu hesaba alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabt veya ilgili

diger hesaplara borg kaydedilir...." hikkiimlerine yer vermistir.

Mevzuat hiikiimleri 15181inda, hurdaya ayrilan maddi duran varliklar, ilgili maddi duran
varlik hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina da bor¢ kaydi

yapilarak muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemeler neticesinde, kurumun hurda ¢ikis islemlerinin sadece 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesab1 / 254 Tasitlar Hesab1 / 255 Demirbaslar Hesabina alacak, 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg kayd:r yapilmak suretiyle
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1 ile 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin hi¢ calistirilmadigr goriilmiis olup bu hesaplarin ¢alistirilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yil itibariyle bulgudaki oneriler dikkate alinarak 257
ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilmaya bagslanmis olup, bulgu maddedeki

oneriler dogrultusunda islem yapilacaktir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapilarak 257

ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmaya baslanacagini belirtmistir.
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BULGU 3: 260 Haklar Hesabinda Kayit Altina Alinan Maddi Olmayan Duran

Varhklarin Tamam i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2015 yili Kesin Mizaninin incelenmesi neticesinde,
268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ile 260 Haklar Hesabinin borg
bakiyesi arasinda fark oldugu goriilmektedir. Bu durum, 260 Haklar Hesabinin tamami igin

amortisman ayrilmadigini ortaya koymaktadir.

47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin 6'nc1 maddesine gore, 260
Haklar Hesabinda kayitli maddi olmayan duran varliklar i¢in uygulanacak amortisman orani
%100 olarak belirlenmistir. 260 Haklar Hesabinda takip edilen maddi olmayan duran
varliklarin tamami i¢in yil sonunda %100 amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 260 Haklar Hesab1 arasinda bir uyumun olmasi
gerekir. Diger bir deyisle, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin, 260

Haklar Hesabinin borg¢ bakiyesine esit olmasi ya da eksik olmamasi1 gerekmektedir.

260 Haklar Hesabinda takip edilen maddi olmayan duran varliklarin tamami ig¢in, yil
sonunda %100 amortisman ayrilmasi ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 260 Haklar

Hesabi arasinda uyumun olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen; 260 Haklar Hesabinda izlenen, Maddi
Olmayan Duran Varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi yoniinde IND Bilisim yazilim
firmasina, donem sonunda %100 amortisman ayrilmas: ve 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabina kayit yapilabilmesi i¢in talimat verilmis olup, ¢caligmalar baglatilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda gerekli talimatlarin
verilerek c¢aligsmalarin baslatilmis oldugunu belirtmistir. Ancak, bulguda tespit edilen
hususlara iligkin yapilacak islemler 2016 yilinda gergeklesecegi i¢in bulguda bahsedilen

hatalar, 2015 y1l1 mali tablolarina yansiyarak ilgili hesabin eksik ¢aligmasina yol agmustir.

BULGU 4: Yih Icerisinde veya Gecmis Yillarda Tahakkuk Edip Tahsil

Edilemeyen Kira Gelirlerinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Kiralama iglemlerini gerceklestiren Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhig: Kira Isleri
Sube Miidiirliigliniin kiracilarin kira 6demelerine iligkin gergeklestirdigi tahakkuk ve tahsilat

tutarlar1 ile Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin ayni olmadig:
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ve aradaki farkin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 83'incii maddesinde; ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar ile ya da tahakkuk figleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak
tahakkuk kayitlar1 yapilacagi, ayn1 Yonetmelik'in 84'lincli maddesinde de; gelir tahakkuk
tutarlarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabma borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina kayith tutarlardan, ilgili servislerden yil igerisinde takibat
servisine devredilen gelirler ile mali yil sonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen
gelirler, mali y1l sonunda takibat servisine devredilerek 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
alacak, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina
almmistir. Anilan Yonetmelik'in  "600 Gelirler Hesab1" basliklt 331'inci maddesinde; bu
hesabin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii

gelirin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi muhasebe kayitlari ve kiralama dosyalar1 tizerinde
yapilan incelemelerde; yili igerisinde tahsil edilemeyen veya ge¢mis donemlerde takibata
aliman kira gelirlerinin tahakkuklarinin mali tablolarda yer almadigi goriilmiistiir. Var olan
hatanin temel nedenlerinden biri, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 ile Mali Hizmetler
Dairesi Bagkanliginin kira takibi i¢in farkli yazilim programlari kullanmasidir. Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Belediye biinyesinde gelistirilen yazilim programini
kullanmakta iken Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 satin alma ydntemiyle edinilen muhasebe
yazilim programim kullanmaktadir. ki yazilim programi birbirine entegre olmadigi icin
programlar arasi bilgi akisi saglanamamaktadir. Bilgi akisi, birimlerde gorevli personelin
mantiel olarak verileri diger birime iletmesiyle ger¢eklesmektedir. Bu durum ise verilerin
zamaninda veya eksiksiz aktarilmasini sekteye ugratmaktadir. Birimlerce kullanilan yazilim

programlarina iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Mali tablolarda yer almayan kira gelirleri genel itibariyle kira 6demesini aksatan
kiracilara aittir. Belediye kiracilar1 arasindan kira 6demesini aksatan ii¢ kiraci secilerek konu
somutlastirilmaya calisiimistir. Onceki yillarda da kira 6demesi yapmadigi icin kiracilik
iliskisi yargiya tasman Ankara Sehirleraras1 Terminal Isletmesi (ASTI) kompleksinin kiracisi

ile kira 6demelerini zamaninda yapmayan Osmanli Stad1 kiracis1 ve 2900 ayr1 noktaya 2.50
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metrekarelik alana sahip menkul mecra kurulmasi isinin kiracisinin kira tahakkuklarinin

muhasebe kayitlarinda yer alip almadigi arastirilmistir.

ASTI kompleksi icin 2015 yili icerisinde tahakkuk eden 9.023.638,77 TL ve yillar
itibariyle biriken 74.368.617,81 TL (Gecikme faizi ve 2015 yil1 kira bedeli dahil) toplam kira
borcu; Osmanli Stadi igin 2015 yili igerisinde tahakkuk eden 108.000,00 TL kira borcu ile
2900 adet menkul mecra kurulmasi isi i¢in 2015 yili igerisinde tahakkuk eden 8.179.632 TL
ve yillar itibariyle biriken 13.356.025 TL (2015 yili kira bedeli dahil) toplam kira borcu
olmak {iizere 87.832.642,81 TL kira gelirinin yil icerisinde tahakkuk eden kisminin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina, ge¢mis yillara ait kisminin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina kayit edilmedigi goriilmiistiir. Benzer durum kirasin1 6demeyen diger kiracilar1 da

kapsamaktadir.

Sonu¢ olarak, birimler tarafindan kullanilan yazilim programlar1 arasinda
entegrasyonun saglanmasi veya ortak yazilim programi kullanilmasi; yili igerisinde tahakkuk
eden kira gelirlerinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilmesi gerekmektedir. Boylece mali tablolarin dogrulugu, seffafligi ve giivenirliligi

saglanmis olacaktir.

Sira Kullanan Birim Yazihm Adi Veri Ara Yiiz Kullamim Amaci
No tabani Bilgileri
1 Destek Hizmetleri Bilgi Islem Oracle Oracle Kira Takip Programi
Dairesi Bagkanligi Dairesi Forms
Bagkanliginca
Gelistirilmis
2 Mali Hizmetler IND Biligim Oracle/ Web Muhasebe Kayitlarinin
Dairesi Bagkanligt SQL Gergeklestirildigi Programdir.
Kiraya Verilen Taginmazlarin
Tahakkuk ve Tahsilatlar1 IND
Bilisim Uzerinden Muhasebe
Kayitlarina Alinir.

Kamu idaresi cevabinda; Tlgili harcama birimleri ile Mali Hizmetler Dairesi
Bagkanliginin koordineli ¢alisarak muhasebe kayitlarinda mutabakatin saglanmasi, kira geliri

alacaklarimizin tahakkuk ve tahsilat karsilagtirmasi yapilarak tahsil edilemeyen gelirlerin

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

takibinin yapilmasi hususunda 04/05/2016 tarih ve 5089 sayili genelge ile ilgili harcama

birimleri uyarilmis olup, bu konuda ¢alismalar baglatilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
birimler arasinda koordinasyonun ve muhasebe kayitlarinda mutabakatin saglanmasi igin
caligmalarin  baglatildigini belirtilmistir. Ancak bulguda ayrintis1 belirtildigi lizere, 2015
yilinda tahakkuk eden kira gelirlerinin 120 Faaliyet Alacaklar1 Hesabina alacak ve 600
Gelirler Hesabina bor¢ kaydmnin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine uygun olarak kaydedilmemesi, boyle bir alacagin mali tablolarda goriilmemesi,

mali tablolarda 87.832.642,81 TL hataya neden olmaktadir.

BULGU 5: Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminin

Indirim Konusu Yapilmasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi, katma deger vergisi tahsilati yapilan faaliyetlerini
dikkate almadan mal ve hizmet alimlarina iliskin tiim giderlerin katma deger vergisini indirim

konusu yapmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 138'inci maddesinde; kurumlarin
katma deger vergisi tahsilati yaptiklar faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutarinin 630 Giderler Hesabina veya
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutarinin 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina borg, ddenecek tutarin ise 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina veya 320 Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydedilecegi
hiikiim altina alinmistir. Ayrica ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin
alacak kalaniin, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi
hesabinin borg kalanlar toplamindan fazla ise, s6z konusu farkn 360 Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabina alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger
vergisi hesabmin bor¢ bakiyesinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak;
hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi ise 391 Hesaplanan Katma Deger

Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan katma deger vergisi
tahsilati yapilan faaliyetleri ile smirli kalinmadan mal ve hizmet alimlarina iligkin tiim

giderlerde 191 indirilecek KDV Hesabimin kullanildig: goriilmiistiir.
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ¢esit
ve tutar olarak ¢ok smnirli olmasina ragmen, 31.12.2015 tarihi itibariyle; 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabinin alacak toplammm 42.037.014,36 TL ve 191 indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin borg toplaminin ise 442.554.513,82 TL oldugu goriilmiistiir.

Ayrica, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bor¢ kalanimnin 2011 yilinda
1.004.883.778,49 TL, 2012 yilinda 1.222.355.049,12 TL, 2013 yilinda 1.600.662.095,00 TL,
2014 yilinda 1.999.409.827,33 TL ve 2015 yilinda ise 2.399.931.969 TL oldugu goriilmiistiir.
Bu sekilde yillar itibariyle hatali uygulamanin devam ettirilmesi neticesinde 190 Devreden

KDYV Hesab yersiz bir sekilde artmaistir.

Sonug olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin biitiin mal ve hizmet alimlarina iligkin
Katma Deger Vergisini 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydetmesi

neticesinde,

-Ay sonlarmda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilancoda yiiksek tutarlarda yer almasina,
-630 Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,

-Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (251 Yer alti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesab1) mali tablolarda
eksik kaydedilmesine,

Sebebiyet verildigi tespit edilmistir. Yukarida siraladigimiz aksikliklarin giderilmesi
icin katma deger vergisi tahsilat1 yapilan faaliyetler dikkate alinarak mal ve hizmet alimlarina

iliskin giderlerin katma deger vergisinin indirim konusu yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu husus daha onceki Sayistay Denetim Raporlarma da konu edilmesine
ragmen Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin hatanin diizeltilmesi i¢in herhangi bir calisma

gergeklestirmedigi, hatanin 2015 yilinda da devam ettigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ankara Biiyiliksehir Belediyesi, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun Vergi Indirimi baslikli 29. maddesinin 1. alt maddesi “Miikellefler,
yaptiklar1 vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanunda

aksine hiikiim olmadikea, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki vergileri indirebilirler:
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a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura

ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,
b) Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla ddenen katma deger vergisi,

c) (Ek : 3/6/1986 - 3297/9 md.) Goétiirii veya telafi edici usulde vergiye tabi
miikelleflerden ger¢cek usulde vergilendirmeye gecenlerin, ¢ikarilan envantere gore hesap
donemi basindaki mallara ait fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,”’
hiikiimlerini dayanak gostererek, almis olduklart mal ve hizmetler ile yapmis olduklari
faaliyetlerinden kaynaklanan alimlarin 3065 sayili Kanunun  tanimis oldugu Vergi
Indiriminden yararlanmakta oldugunu, aksi bir hiikiim olmadigindan uygulamalarinin bu

sekilde devam edecegini belirtmektedir.

Ayrica, Mali Hizmetler Daire Baskanliginin 07.01.2014 tarih ve 128663-163 sayili
yazisiyla bu konuda Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Midiirligiinden goriis sorulmus
olup, ekte yer alan 18.02.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-1650 sayili goriis yazisindan da

anlasilacagi lizere uygulamalarinda herhangi bir hatanin olmadigini ifade etmislerdir.

Sonug olarak; 1dare cevabinda; almis olduklart mal ve hizmetler ile yapmis olduklar
faaliyetlerinden kaynaklanan alimlarin, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
hiikiimlerine gore vergiden indirilebilecegini, mevzuatta aksi bir hiikiim olmadigindan
uygulamalarinin bu sekilde devam edecegini belirtmistir. Cevaba ek olarak gonderilen Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiinden goriis yazisinda da; Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 138' inci maddesine yer verildikten sonra, Belediye Bagkanliginca
KDV tahsilati yapilmasin1 gerektiren ve aktiflestirilecek bir mal aliminda, toplam tutardan
hesaplanacak KDV diisiildiikten sonra kalan tutarin bu hesaplara, hesaplanan KDV tutarinin
ise 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina borg; 103 Verilen Cekler ve Génderme
Emirleri Hesabmma veya 320 Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydedilerek
muhasebelestirme isleminin yapilacagi ifade edilmistir. Goriis yazisindan da anlasilacagi
iizere Belediye tarafindan yalnizca KDV tahsilati yapilmasii gerektiren ve aktiflestirilecek
bir mal aliminda s6z konusu kaydin yapilacag: ifade edilmis olup bahse konu goriis yazisinda

bulgumuzda acikladiklarimiz disinda bir hiikkiim bulunmamaktadir.

Gerek 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ilgili hiikiimleri gerekse de 11
seri No’lu KDVK Genel Tebliginin “E — Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar
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Mesleki Kuruluglar” baslikli boliimiinde belediyelerin vergilendirilmesine iligkin olarak
“...kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina
girmediginden vergiye tabi olmayacaktir...” hiikmii geregi, belediyelerin kurulus amaglarina
uygun ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi

gerekmektedir.

Sonug olarak; belediyelerin kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan
islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapmamasi gerekmektedir. KDV ’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya

da ilgili malin maliyetine eklenmelidir.

Belediyenin kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetlerine ilisgkin Katma Deger

Vergisinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi neticesinde;

-Ay sonlarmda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilangoda yiiksek tutarlarda yer almasina,
-630 Giderler Hesab1’nin olmas1 gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,

-Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (251 Yer alti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesab1) mali tablolarda

eksik kaydedilmesine,

Sebebiyet verilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriislinlin Dayanaklar1” boliimiinde acgiklanan
nedenlerden dolayr 120 Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar, 190
Devreden Kdv , 191 Indirilecek Kdv, 257 Birikmis Amortismanlar, 260 Haklar, 268 ve 299
Birikmis Amortismanlar(-), hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personel Calhstirmasina Dayali Hizmet Almlart Kapsaminda
Istihdam Edilen Isciler fle Kadrolu isciler i¢cin Kidem Tazminati Karsiigi Ayrilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi muhasebe kayitlari {izerinde yapilan incelemelerde,
ilgili mevzuat1 geregi O0denecek olan kidem tazminatlar1 icin karsilik ayrilmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 248'inci maddesi, 372 Kidem
Tazminati Karsiligt Hesabinda faaliyet donemi i¢inde Odenece8i Ongoriilen kidem
tazminatlart karsiliklarinin; 290'inct maddesi de 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda
ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1i karsiliklarinin izlenecegini diizenlemektedir.
Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlar1 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina
alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinda kayith tutarlardan vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde
O0denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlart ise 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
aktarilacaktir. Odenen kidem tazminatlar1 372 Kidem Tazminati Karsihg Hesabina borg,
o0demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina

borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecektir.

2015 mali yili igerisinde 112 is¢i icin 9.831.578,00 TL tutarinda kidem tazminati
O0denmistir. Karsilik hesaplarinin kullanilmamasi ve kidem tazminati 6demelerinin tamaminin
630 Giderler Hesabma kayit edilmesi nedeniyle gecmis donemlere ait kidem tazminati

giderleri de 2015 y1li faaliyet sonuglarina yansimistir.

11.09.2014 tarih ve 29116 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 6552
sayil1 "Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:
ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun" geregi kamuda calisan taseron
is¢ilerin kidem tazminatlar1 kamu kurum ve kuruluslarinca karsilanacaktir. 6552 sayili Kanun
ile 4857 sayili Kanunun 112'nci maddesine eklenen fikralara gére, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan
calistirllan  is¢ilerin  kidem tazminatlari; alt igverenlerinin degisip degismedigine
bakilmaksizin, son alt isverenleri ile yapilmis olan is sdzlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun

14'lincii maddesine gore kidem tazminati O6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis
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olanlarin kidem tazminatlar1 ilgili kamu kurum veya kuruluslar1 tarafindan Odenecektir.
Konuya iliskin yonetmelik ise 08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazete’ de

yayimlanmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde gorevli kadrolu isgiler ve personel
calistirmasina dayali hizmet alim1 yontemiyle ¢alistirilan is¢iler i¢in kidem tazminati karsiligi

ayrilmasi ve 372—472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6552 sayili Kanunun 8'inci maddesi ile 4734 sayili Kanunun
62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda 6denecek olan isgilerin kidem
tazminatlar1 karsilig1 olarak enciimenin 04.02.2016 tarih ve 254-606 say1l1 karari ile 2016 yili
biitcesinden 6denek kalemi ayrilmis olup, islemlerimizde 372 ve 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesaplariin kullanilmasina baglanmastir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapilmaya
baslandigin1 belirtmistir. Bulguda tespit edilen hususlara iligskin yapilacak islemlerde hataya
neden olunmamasi i¢in yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Yerlerden Pesin Tahsil Edilen Yillik Kiralarin 380—
480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarina Kaydedilmemesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yilina iliskin kayit ve islemleri {izerinde
yapilan incelemeler sonucu, kiraya verilen yerlerden pesinen tahsil edilen yillik kiralarin 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip
edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabu, icinde bulunulan donemde veya daha 6nceki donemlerde tahsil edilen ancak,
takip eden aylara ait olan gelirlerin izlenmesi igin kullanilir. Ayn1 zamanda, pesinen tahsil
edilerek biitcelestirilmis olan bu hesapta kayitl gelirler, ilgili olduklart dénemde
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirler hesabina kaydedilerek gelir tahakkuku
gerceklestirilir. Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki
gelecek yillara ait gelirler hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin

tahsil edilmis gelirler bu hesaba aktarilir.
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Yillik olarak tahsil edilen kira gelirleri, baska bir deyisle i¢inde bulunulan ay1 takip
eden aylara ait olarak tahsil edilen kira gelirleri bir taraftan 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka
Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak,
diger taraftan 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir.

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi ise, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek
yillarin faaliyet hesaplaria ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir. Dénem sonunda, bu
hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilir. Icinde bulunulan yili takip eden yillara ait
olarak tahsil edilen kira gelirleri bir taraftan 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da
ilgili diger hesaplara borg, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan
805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Ayrica, yillik tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 5'inci maddesinde yer alan temel kavramlardan Doénemsellik ilkesinin
geregidir. Yillik pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklar1 donemlerin faaliyet

sonuclarina yansitilmalidir.

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi Kira Isleri Sube Miidiirliigiince yapilan
kiralamalar igerisinde, kira gelirleri yillik pesin tahsil edilen kiracilarin listesi ilgili birimden
alinmistir. 2015 yili igerisinde yillik olarak tahsil edilen kira gelirlerinin toplam1 8.040.851,00
TL’dir. Yillik pesin kira tahsilati yapildigr halde 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480
Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabmin kullanilmamast Donemsellik ilkesine, yukarida yer
verilen yasal hiikiimlere aykirt oldugu gibi kira gelirlerinin ilgili dénemlere aktarilmamasi

faaliyet sonuclarinin hatali olmasina da neden olmaktadir.

S.No Kiraci Adresi Tahsil Edilen (TL) Aciklama

100 Biife Yeri Kiraya Verilmis,
Anfa Ank.Altinpark | Ankaranin Muhtelif Bunlardan 68 Adetinin Kurulumu
1 |Isl.Ltd.Sti Yerleri 1.177.412,00 | Yapilmustir.
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150 Biife Yeri Kiraya Verilmis,

Anfa Ank.Altinpark | Ankaranin Muhtelif Bunlardan 49 Adetinin Kurulumu
2 | Isl.Ltd.Sti Yerleri 791.341,00 | Yapilmustir.
Kocatepe Kiiltiir
Sosyal Merkezi
3 |Hiz.Egt.Yard.Vakfi | Cankaya Ankara 14.459,00 | Isyeri + Umumi Wc
IIk Adim Mah. Resat
Sosyal Nuri Sokak No:102
4 | Hiz.Egt.Yard.Vakfi | A Blok Cankaya 5.164,00 | Depo
Kocatepe Kiiltiir Merkezi Konferans,
Kocatepe Kiiltiir Seminer, Sergi Salonu Ve Proje
Sosyal Merkezi Konferans, Kapsaminda Yaptirilan Isyerleri
5 | Hiz.Egt.Yard.Vakfi |Cankaya Ankara 209.556,00 | Cankaya Ankara
Metro Kizilay Ortak
Sosyal Istasyonu
6 |Hiz.Egt.Yard.Vakfi | Cankaya/Ankara 163.183,00 | Isyeri
27.463 Ada 13 Parsel
Dogu Ve Giineydogu | 658 M2 Taginmaz AOC Miidiirliigiinden Kiralanip Ayni
7 | Kalkinma Vakfi (Taziye Evi) 10.500,00 | Amaca Yonelik Alt Kiraya Verildi.
Golbasi Ilgesi Eymir
Mah. Orencik MevKii
Anfa Ank Altinpark | Yalcin Dizdaroglu
8 |Isl.Ltd.Sti Parki Icerisi 52.810,00 | Hal1 Saha Ve Idari Bina
Cankaya Ilgesi
Kizilirmak Mah.
Smirlarinda AOC Ait
2096 Ada 20 Parsel
33625.22 M? AOC Miidiirliigiinden Kiralanip Ayn1
Tasmmaz Amaca Yonelik Alt Kiraya Verildi.
9 |YDAIns. AS (Fidan Uretim Yeri) 55.000,00 | Fidan Uretim Yeri.
Ovegler Vadisi,
Kuzey Ankara,
Eryaman Metro Alti,
Eryaman Thmm Cad.
Anfa Ank.Altinpark | Bina, Harikalar
10 |isl.Ltd.Sti Diyar1 Otoparklar 635.384,00 | Rekreasyon Alani, Isyeri Ve Otopark
Gokeek Parki Ici
Ankara il Emniyet | Tarihi Ankara Evi
11 | Midirliiga Polis Sofrasi 2.618,00 | igyeri
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Ankara Il Emniyet | Gokgek Parka I¢i
12 | Mudirlugi Kamelyalar 2.767,00 | isyerleri
Kurtbogazi, Kelebek
Su Parki, Kuzey
Anfa Ank.Altinpark | Ankara 19 Ve 20
13 | IsL.Ltd.Sti Nolu Isyerleri 64.152,00 | Rekreasyon Alani, Park Ve Isyerleri
Esertepe Rekreasyon
Anfa Ank Altinpark | Alani, Gokgek Parki,
14 | Isl.Ltd.Sti Batikent Park1 100.000,00 | Rekreasyon Alanlar1
Eryaman Sultan
Alparslan Parki Ve
Anfa Ank.Altinpark | Harikalar Diyar1
15 | Isl.Ltd.Sti Seralar 25.000,00 | Park Ve Sera
Anfa Ank.Altinpark | Goksu Parki
16 |Isl.Ltd.Sti Rekreasyon Alani 407.469,00 | Rekreasyon Alani
Yunus Goleti
Anfa Ank.Altinpark | Harikalar Diyar1
17 | Isl.Ltd.Sti Rekreasyon Alani 302.691,00 | Rekreasyon Alani
Demetevler Park I¢i
Yenimahalle Genglik | Tarihi Ankara Evi
Ve Spor Kliibii Hal1 Saha 2 Ad.
18 | Dernegi Biife Ve Wc 54.136,00 | Hal1 Saha Ve Isyeri
Dikmen Vadisi
Anfa Ank.Altinpark | 2.Etap Rekreasyon
19 |Isl.Ltd.Sti Alanm 66.547,00 | Rekreasyon Alant
Anfa Ank.Altinpark
20 | Isl.Ltd.Sti Mogan Golii Golbasi 490.000,00 | Rekreasyon Alani
Anfa Ank.Altinpark | Mavi Gol
21 |Isl.Ltd.Sti Bayindir Baraji 132.598,00 | Rekreasyon Alant
Samanyolu
Rekreasyon Alani
Anfa Ank.Altinpark | Konya Yolu
22 | 1slLtd.Sti Ahlatlibel G6lbast 107.731,00 | Rekreasyon Alant
Karapiirgek Egitim | Karapiircek Kapali
Kiiltiir Ve Spor Spor Salonu
23 | Dernegi Altindag 4.789,00 | Kapali Spor Salonu
Birlesik Kafkas Yeni Mah. Dev.
Dernekleri Hast. Yan1 15137
24 | Federasyonu Ada 1 Parsel Arsa 20.480,00 | Arsa Ve Uzeri Prefabrik Yapi
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Genglik Parki, 50.Y1l

Anfa Ank Altinpark | Parki, Dikmen 3.
25 | 1sl.Ltd.Sti Etap 800.495,00 | Rekreasyon Alanlart
Kemal Sonunur Parki
Hali Saha Ve
Yasar Alkaya Spor | Miistemilati
26 | Dernegi Eryaman 4. Etap 6.215,00 | Hali Saha Ve Miistemilati
50.Y1l Parki,
Batikent Huzur Parki,
Safaktepe Sehitlik
Parki Ve Tebesstiim
Anfa Ank.Altinpark | Parki I¢i Hali Sahalar
27 | 1sl.Ltd.Sti Ve Miistemilati 44.881,00 | Hal1 Sahalar Ve Miistemilati
28 | ilhan GERIM Genglik Parki 830.382,00 | Lunapark ALANI
Batikent Serhat
Mahallesi Huzur
Anfa Ank Altinpark | Park: Ici Basketbol
29 |IslLtd.Sti Sahas1 4.292,00 | Basketbol Sahasi

Altinpark, Hisar
Cad., Nevbahge
Parki, 50.Y1l Parki

Kaykay Oyun Alani,
Anfa Ank.Altinpark | Diikmen Vadisi 1.
30 |IslLtd.Sti Etap 1.126.087,00 | Rekreasyon Alanlart
Anfa Ank.Altimpark | Ankara Parki
31 |Isl.Ltd.Sti Beypazari 32.488,00 | Park
Akkoprii Metro

Istasyonu Yaninda

Alan Ve I¢inde Klima Sistemi

32 | Anfa Ltd.Sti. 1.600 M2Alan 12.200,00 | Ticarethane
Belediyemiz
33 | Vodafone A.S. Hiz.Binasi -1 Kat1 87.861,00 | INDOOR Sistemi
Belediyemiz
34 | Turkcell A.S. Hiz.Binasi1 -1 Kati 87.861,00 | INDOOR Sistemi
AOC Mdr.Ait ASTI
Tesisi +0-000
Kotunda Bulunan D
35 |Bugsas A.S. 2-8 No'lu Isyeri 31.483,00 | Isyeri
36 | Turkeell A.S. Ulus 100. Y1l Carsist 39.259,00 | Gsm Baz Istasyonu Anteni
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37 |Avea AS. Ulus 100. Y1l Carsist 41.560,00 | Gsm Baz Istasyonu Anteni

Toplam: 8.040.851,00

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen; 380 ve 480 Gelecek Aylara/Yillara Ait
Gelirler Hesaplarimin kullanilabilmesi hususunda 04.05.2016 tarih ve 5089 sayil1 genelge ile,
ilgili harcama birimleri uyarilmis olup, ilgili harcama birimlerinden yillik pesin kiraya verilen
tasinmazlarin listesi alinarak gerekli diizeltmeler yapilacak olup; 2016 yili itibariyle sz

konusu hesaplar kullanilacaktir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda gerekli diizeltmeleri
ve islemleri yapacagim belirtmistir. Yillik pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabina kayit edilmesi ile tahsil

edilen kira gelirlerinin ilgili donemlere aktarilmasi saglanmis olacaktir.

BULGU 3: ihale Edilen Bazi Yatiinm Harcamalarinda 258 Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi yapim isi ihalelerinin incelenmesi sonucu, bazi
ithalelerde yapim islerine ait hakedis 6demelerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina

alinmadan dogrudan 630 Giderler Hesabina alinarak giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

=n

Hesabinin "Hesabin niteligi" baslikli 180'inci maddesinde aynen,;

"(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
Aym Yénetmelik'in "Hesabin Isleyisi" baslikli 181'nci maddesinde ise;

"(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1 - Gerek yuli icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
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ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina bor¢ , 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Tamamlanp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. ..." denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi lizere gegici kabule tabi olan islerde tutanagin
onaylandig1 tarihe, diger hallerde ise isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin
diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenmesi gerektigi,
gegcici kabul tutanagi onaylandigi tarihten veya isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihten itibaren ise ilgili maddi duran varlik hesabina alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi
gereken 7.139.000,40 TL tutarin dogrudan giderlestirildigi goriilmiis olup bu tutarlarin ilgili

hesapta izlenmesi gerekmektedir.

ihale Kayit Isin Ada ihale Bedeli Kayith Oldugu Kayith Olmasi
Numarasi (TL) Hesap gereken Hesap
2015/11812 Oto Korkuluk Yapim Isi 1.990.000,40 630 258
2015/56281 Ankara Ilgelerine Ledli 5.149.000,00 630 258
Bilgilendirme Ekrani
Yapim Isi

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen; 630 Giderler Hesabina hatali yapilan
kayitlar hususunda 04/05/2016 tarih ve 5089 sayili genelge ile, ilgili harcama birimleri
uyarilmis olup, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina bulgudaki oneriler dogrultusunda
kayitlar yapilacaktir.
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Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapilacagini
belirtmistir. Bulguda tespit edilen hususlara iliskin mevzuati geregi yapilacak islemlerle 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin eksik ve hatali calismasi engellenmis olacaktir.
BULGU 4: 255 Demirbaslar Hesabina hatal kayit yapilmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucu, satin alinan
6 adet toprak silindir, 6 adet 2,5 tonluk asfalt silindir ve 2 adet ke¢i ayakli toprak silindirin,
253 Tesis, Makine ve Cihazlar hesabi yerine 255 Demirbaslar hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Tasinir ve
Tasinmaz Islemleri" baslikli 44'{incii maddesi; taginirlarin muhafazasi, kullanimi, mal ydnetim
hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin
belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu
tarafindan cikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegini hiikiim altina almistir. Bu kapsamda,
2006 tarih ve 11545 sayili Bakanlar Kurulu karari ile de Taginir Mal Yonetmeligi ¢ikarilmais,
tiim hiikiimleri itibariyle 01.01.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin
nasil kayit altina alinacagi Tasinir Mal Yonetmeliginde ayrintili sekilde diizenlenmistir.
Yonetmeligin '"Tanimlar" baslikli 4'lincii maddesinde, Tasinir Kod Listesinin (B) bdliimiinde
gosterilen makine ve cihazlar ile tasitlar ve demirbaslar "Dayanikli Tasinirlar" olarak tarif
edilmistir. Dayanikli Taginirlar, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1

ve 255 Demirbaslar Hesabinda kayit altina alinan maddi duran varliklar1 kapsamaktadir.

Maddi duran varliklarin (taginirlarin) hangi hesabin detay koduna kaydedilecegi
Yonetmelik ile diizenlenen Dayanikli Tasmirlar Listesi ile Muhasebat Genel Miidiirliigiince
yayimlanan Tasmir Kod Listesine gore belirlenmektedir. 2015 yili Tasimir Kod Listesinde

silindir alimlarinin 253 hesabina kaydedilmesi gerektigi agik¢a gosterilmistir.

Bu baglamda, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Dairesi Baskanligmin
hizmetlerinde kullanilmak {izere satin alinan 16 adet asfalt silindirin 255 Demirbaslar
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Bu sekilde yapilan kaydin toplam tutar1 1.983.332,00
TL’dir. Dayanikl tagiirlarin ilgili muhasebe hesabina kayit edilmesinde yukarida bahsedilen

mevzuat hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen; 255 Demirbaglar Hesabina hatali yapilan
kayitlar hususunda 04.05.2016 tarih ve 5089 sayili genelge ile, ilgili harcama birimleri
uyarilmig olup, ayrica 2016 yili itibariyle hatali kayitlarin diizeltilerek 253 Tesis, Makine ve

Cihazlar hesabinin kullanilmasina baslanmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapilarak

hatal1 kayitlarin diizeltilecegini belirtmistir.

BULGU 5: issizlik Sigortas1 Primlerinin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri

Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmemesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gére istihdam
edilen iscilerin, aylik {icret bordrolarinin ve bunlara iliskin 6deme emirlerinin incelenmesi
neticesinde; is¢ilerin prime esas aylik briit kazanglar1 {izerinden hesaplanan issizlik sigortasi
is¢i payr (%]1) ile igsizlik sigortast isveren payinin (%2), 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi yerine hatali bir sekilde 361 Odenecek Sosyal
Giivenlik Kesintileri hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabini diizenleyen "Hesabin niteligi ve isleyisi baslikli"
241'inci ve 242'nci maddeleri;

" Madde 241- Bu hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar: geregi, diger

kamu idareleri adina yapilan tahsildatin izlenmesi igin kullanilir.

Madde 242- Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabina iligkin

alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Biitge ile iliskilendirilmeksizin fonlar veya diger kamu idareleri adina tahsil edilen

tutarlar 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabina borg, bu hesaba alacak kaydedilir.
b) Borg

Bu hesapta kayitl tutarlardan ilgili kurumlara yapilan 6demeler bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.”  hiikiimlerine yer

vermistir.
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Biitge ile iligkilendirilmeksizin kamu idareleri adina yapilan tahsilatlarin, 362 Fonlar
veya Diger Kamu Idareleri Admna Yapilan Tahsilat Hesabina alacak, kayith tutarlarm ilgili
kurumlara Odenmesi durumunda da bor¢ kaydi yapilarak muhasebelestirme islemleri

yapilmaktadir.

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununa gére Issizlik Sigortasi, bir isyerinde calisirken,
caligma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda
isini kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarin1 kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve
aile fertlerinin zor duruma diismelerini Onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren,
Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta kolu olarak tarif edilmektedir ve Kanunun 46'nc1
maddesinde, issizlik sigortasinin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4'incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda
olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak c¢alisan sigortalilar1 kapsadigi agikca
belirtilmektedir. Issizlik sigortas1 primi sigortalnin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun 80'inci ve 82'nci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit

kazanglarindan %1 sigortali, %2 isveren ve %1 Devlet pay1 olarak alinir.

Issizlik sigortasi isci ve isveren paylarinin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adina Yapilan Tahsildt Hesabinda izlenmesi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu

durum muhasebenin Tam Aciklama ilkesine uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen; 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adma Yapilan Tahsilat Hesabina hatali yapilan kayitlar hususunda 04/05/2016 tarih ve 5089
sayili genelge ile ilgili harcama birimleri uyarilmis olup, ayrica 2016 yili itibariyle hatali
kayitlar diizeltilerek 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabinin kullanilmasina

baslanmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi bulgumuz dogrultusunda islem yaparak gerekli diizeltme

islemlerini 2016 yilinda ilgili muhasebe islem figleri ile ger¢eklestirmistir.

BULGU 6: Vadelerinde Odenemeyerek Yapilandirilan Vergi ve Diger

Yiikiimliiliiklerinin Vadesine Géore Ilgili Hesaplarda Izlenmemesi

Ankara Biyiiksehir Belediyesi tarafindan 6552 sayili Kanun ile 6111 sayili Kanun
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kapsamindan yapilandirilan borglarinin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yikimlilikler Hesabi ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenilmedigi, vergi ve sosyal giivenlik primi ile ilgili
yapilandirilan borglarin dogrudan 630 hesabi kullanilarak giderlestirildigi, Hazineye olan
borglarin ise hatali sekilde 403 Kamu Kurumlarina Mali Borglar Hesabinda izlenildigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin "368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesab1" baglikli 245'inci ve 246'nci
maddelerinde aynen;

"Hesabin niteligi

Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile

ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi igin kullanilir.
Hesabin Isleyisi

Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabi

hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan 6demeler bu hesaba borg 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir." denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin "438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesab1" baslikli 282'nci ve 283'ilincii maddelerinde ise;
" Hesabin niteligi

Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis

veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi
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icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabimin alacak ve borg

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde ddenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kismi bu hesaba alacak,
36-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg
kaydedilir."

b) Borg

Bu hesapta kayuth tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 368-
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina

alacak kaydedilir." denilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi {izere idarelerce vadesinde Odenmeyip
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve benzeri nitelikteki ddemelerden vadesi bir yildan
daha uzun siirede 6denecek olanlarin 438 Kamuya olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borglar hesabinda, vadesi bir yilin altina inen 6demelerin ise 368 Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2.934.780,32 TL tutarinda
vergi dairesine, 177.565,78 TL tutarinda SGK'ya olan borg¢larimi yapilandirdigi ve 24.06.2013
tarihli ve 2013/5101 sayili BKK ile Hazineye olan 979.305.892,48 TL borcunun uzlasma
yoluyla taksitlendirilerek toplam 982.418.238,85 TL borcu oldugu tespit edilmis olup bu
borglarin vadelerine gore 368-438 hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Bu durum

muhasebenin Dénemsellik ilkesine de uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen, 6552 sayili Kanun ile 6111 sayili Kanun
kapsaminda yapilandirilan borglarin 630 Giderler Hesabinda degil, 368 Vadesi Gec¢mis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ile 438 Kamuya

Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenebilmesi i¢in Vergi Dairesi ve
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SGK'ya olan yapilandirilmis borglarimizla ilgili kayitlarimiz incelenerek dogru hesaplara

aktarilacaktir. Calismalarimiz halen devam etmektedir.

Ayrica Hazine Miistesarligina olan borglarimiz ise proje kapsaminda metro yapimi
icin alinan bir bor¢ olmasi sebebi ile 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda

izlenmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; 6552 sayili Kanun ile 6111 sayili Kanun
kapsaminda yapilandirilan Vergi Dairesi ve SGK'ya olan borglarin bulgumuz dogrultusunda

islem yapilacagini belirtmistir.

Ancak; Hazine Miistesarligina olan 979.305.892,48 TL borcun proje kapsaminda
metro yapimi i¢in alinan bor¢ oldugu belirtilmistir. Yapilandirma kapsamina alinan borcun
403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda izlendigi seklinde verilen cevap yerinde

bulunmustur.

Idare cevabinda yerinde buldugumuz hususlar haric 368 ve 438 nolu hesaplarin

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Tahakkuk Eden Vadeli Mevduat Faizinin Eksik Kayit Edilmesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesine ait vadeli mevduat hesaplari i¢in tahakkuk eden
faizin 600 Gelirler Hesabina net olarak kayit edildigi, bankaca faiz geliri lizerinden yapilan

stopajin muhasebe hesaplarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri Safilik Ilkesi” baghikli 37 nci
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kayit edilmelidir.

Ayni1  Yonetmeligin  6’nct maddesinde Faaliyet Sonuclar1 Tablosunun ilkeleri
diizenlenmistir. ilgili maddenin birinci fikrasinda: “Genel yonetim muhasebesinde faaliyet

sonuglari tablosu ilkelerinin uygulamasi asagida a¢iklanmustir:

a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider iglemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.
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...”” denilmektedir. Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “600
Gelirler Hesab1” bashikli 331’inci maddesinde; biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararast genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin 600 Gelirler Hesabinda izlenmesi
gerektigi ve “800 Biitce Gelirleri Hesab1” baslikli 343 iincti maddesinde; mevzuati geregince
biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin 800 Biit¢e Gelirleri Hesabinda

izlenmesi gerektigi belirtilmistir

Ancak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi vadeli mevduat hesaplart i¢in tahakkuk eden
faizlerin stopaj kesintisi sonrast olusan net tutar hem 600 Gelirler Hesabina hem de 800 Biitge
Gelirleri Hesabina kayit edilmistir. 2015 yil1 sonu itibariyle 600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri
Hesabina 5.014.955,83 TL net faiz geliri kayit edilmistir. Bu tutarin igerisine stopaj kesintisi
eklenince 5.899.948,04 TL’lik briit tutara ulasilmaktadir. Kisacasi 2015 yilsonu itibariyle 600
Gelirler Hesabina 884.992,21 TL’lik eksik kayit yapilmistir. Gayri Safilik Ilkesine aykiri

islem yapilmasi faaliyet sonuclarinin hatali olmasina neden olmustur.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimlerinden agik¢a anlasildigr iizere, tahakkuk
eden faiz gelirleri 600 Gelirler Hesabina tahakkuk esasina gore gayrisafi tutar iizerinden; 800
Biitce Gelirleri Hesabina ise nakit esasina gore stopaj yapildiktan sonraki net tutar tizerinden

ve stopaj kesintisinin 630 Giderler Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu ile ilgili olarak gorevli personeller bilgilendirilmis ve

uyarilmis olup, bulgu dogrultusunda kayitlar yapilmaya baslanmistir

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi bulguda bahsedilen husular1 kabul etmis ve bu
dogrultuda islem yapmaya baslamistir. Vadeli mevduat hesaplari i¢in tahakkuk eden faizlerin
stopaj kesintisi sonrasi olusan net tutar1 yerine gayrisafi tutari tizerinden 600 Gelirler

Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapr ve Sebekelerinden Gec¢is Hakki

Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin idarenin sorumlulugunda olan yerlerden gecirilmesinden dogan gecis hakki
bedellerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, takip ve tahsilatinin yapilmadig: tespit

edilmistir.
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Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine

Iliskin Yonetmeligi" bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin diizenlemeler getirmistir.
Yonetmeligin "Tanimlar" baglikli 4'tincii maddesinde;

" ... d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin
gerekli sebeke ve altyapuyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu

ve ozel miilkiyet alanlarumin altindan, iistiinden ve tizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

e) Gegis hakku iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsiliginda gecis hakkr saglayicisina

odeyecegi ticreti,

/) Gecis hakka iicret tarifesi: Ek-1"de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust
Sinirlart Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkint kullanacak isletmecilerden talep edilen

ticretlerin iist sumirlarun gosteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da
kamunun ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin

sahipleri ve/veya taginmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi,

.."" olarak tanimlanmustir.

Yine ayn1 YoOnetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait iicretlerin ddeme seklinin sdzlesmede yer alacagi, Gecis Hakki Ucretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer
alan {ist smirlar1 belirten fiyatlarm her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca
yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag: hiikiim altina alinmustir. 01.01.2014
tarthinden itibaren gecerli olmak iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige eklenmis

olup asagida tabloda gosterilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere Idarenin tasarrufunda ve/veya
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sorumlulugunda olan yerlerden elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile alt yapi tesisi
kuran isletmeler ile sézlesme yapilmasi ve yonetmeligin ekinde yer alan iicret tarifesini

gecmemek tizere meclis karariyla bir iicret tarifesi belirlenmesi mevzuat geregidir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlulugunda olan yerlerden Sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gereglerin
gecirilmesinden dogan gecis hakki bedellerine iliskin meclis tarafindan bir {icret tarifesi

belirlenmesi gerekmektedir.

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Ucret Ust Simir1 (Yilhik)
Stra No Niteligi
1 Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayith Metrekaresi, tasinmazin emlak
tasinmazlar vergisine esas asgari metrekare
birim degerinin ylizde 2’si
2 Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve Metresi 1,00.-TL
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler
3 Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve ilge Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda
olan yerler
4 Biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan il belediyelerinin Metresi 0,70.-TL
belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde kalan ve il
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda
olan yerler
5 Ilge belediyeleri (biiyiiksehir belediyesi kapsaminda Metresi 0,50.-TL
kalan belediyeler harig) ile belde belediyelerinin belediye
ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge veya
belde belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler
6 Devlet karayollari, Devlet demiryollari, dogalgaz boru Metresi 0,50.-TL
hatlari, elektrik iletim hatlari, su isale hatlar1 ve benzeri
tesislerin gegtigi glizergahlarda kalan yerler
7 Koy yollari, Devletge yapilan sulama tesisleri ve benzeri | Metresi 0,5.-TL
glizergahlarda kalan yerler
8 Orman sayilan yerler Metresi 1,00.-TL
9 Deniz, tabii ve suni goller ile akarsular ve kiy1 alanlari Metresi 3,00.-TL
10 Tirk Bogazlari Metresi 20,00.-TL
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11 Metro, tramvay, tiinel ve benzeri tesislerin sinirlarindaki | Metresi 10,00.-TL
yerler
12 Yukaridaki alanlarin disinda kalan yerler Metresi 0,10.-TL

Kamu idaresi cevabinda; Raporda belirtilen hususlar ve séz konusu Gecgis Haklari
Yonetmeligi incelenmis, ilgili harcama birimi konu ile ilgili olarak bilgilendirilmis olup,

bulgu maddedeki 6nerileriniz dogrultusunda kayitlar yapilmaya baslanmistir.

Sonuc¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapilacagi

belirtilmis, konu ile ilgili tespitlerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

BULGU 9: Yabana Menseli ve Silindir Hacmi 1600 cc Uzerinde Tasit

Kiralanmasi

Ankara Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan, “26 Adet Sofor ve 46 Adet Arag¢ Kiralama
Hizmeti Alim Isi” kapsaminda kiralanan tasitlardan bazilarinin yabanci menseli ve silindir

hacmi 1600 cc’nin iizerinde oldugu tespit edilmistir.

Kamu Kurumlari tarafindan hizmet alim suretiyle kiralanacak tasitlara iliskin kriterler,
237 sayili Tasitlar Kanununun verdigi yetki ile Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 2006/10193
sayil1 Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Kararda
belirtilmektedir.

Kararin 2'nci maddesinde yer alan “Bu Esas ve Usuller, 237 sayili Kanuna tabi olan
kurumlar: ve tasitlart kapsar.” hiikim ile kararmm belediyeler icinde gecerli oldugu

vurgulanmaktadir. Kararin 6'nc1 maddesi ile de;

" ... b) Hizmet alumi suretiyle yabanct menseli binek ve station-wagon cCinsi tasit
edinilmesini Kanunun 10 uncu maddesinin begsinci fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler

ile stmirly olacaktir.

c) Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik onlemli (zirhli)
araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére tahsis olunan araglar
disinda kullamilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc'yi

gecmeyecektir. ..."

Kiralanacak tasitlarin temel kriterlerine yer verilmistir.
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Bu baglamda, 237 sayili Kanunun 10'uncu maddesinin 5’inci fikrasinda ongoriilen

makam ve hizmetler disinda yabanci menseli binek ve

station-wagon cinsi tagit

kiralanamayacag1 ve istisna tutulanlar hari¢ tasitlarin motor hacminin 1600 cc’yi gegmeyecegi

temel kriter olarak belirlenmistir. Kiralanan tasitlarin yabanci menseli olmamasi yani yerli

muhteva oraninin %50 den fazla olmasi gerekmektedir. Yerli muhteva oranlarina Bilim,

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin internet sitesinden ulagilmaktadir.

Yapilan denetimler esnasinda, ihale kapsaminda kiralanan asagidaki listede belirtilen

tasitlarin, gerek yabanci menseli olmasi gerekse de silindir hacminin 1600 cc iizerinden

olmas1 nedeniyle bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu goriilmiistiir. Hizmet alim

suretiyle tasit kiralamalarinda, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen temel esaslara uygun

hareket edilmesi gerekmektedir.

No Birimi Marka Model Silindir Hacmi
1 | Genel Sekreterlik Audi A8 2014 2967 cc
2 | Genel Sekreterlik Passat 2010 1968 cc
3 | Genel Sekreterlik Passat 2010 1968 cc
4 | Genel Sekreterlik Passat 2014 1968 cc
5 | Ozel Kalem Miidiirliigii Audi A6 2012 2967 cc
6 | Ozel Kalem Miidiirliigii Audi A6 2012 2967 cc
7 | Ozel Kalem Miidiirliigii Audi A6 2014 1968 cc
8 | Ozel Kalem Miidiirliigii Audi A6 2014 1968 cc
9 | Ozel Kalem Miidiirliigii Passat 2010 1984 cc
10 | Ozel Kalem Miidiirliigii Passat 2010 1984 cc
11 | Ozel Kalem Miidiirliigii Passat 2013 1968 cc
12 | Ozel Kalem Miidiirliigii Passat 2013 1968 cc
13 | Ozel Kalem Miidiirliigii Passat 2010 1968 cc
14 | Ozel Kalem Miidiirliigii Volkswagen/Transporter 2012 1968 cc
15 | Ozel Kalem Miidiirliigii Audi A6 2008 2967 cc
16 | Daire Baskanligi Passat 2013 1968 cc
17 | Daire Baskanlig Passat 2010 1968 cc
18 | Daire Baskanlig Passat 2010 1798 cc
19 | Daire Baskanlig Skoda Octavia 2015 1998 cc
20 | Daire Bagkanlig1 Audi A6 2013 1968 cc
21 | Daire Bagkanligi Audi A6 2010 2967 cc
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22 | Daire Bagkanlig1 Passat 2007 1968 cc
23 | Daire Baskanlig1 Passat 2010 1968 cc
24 | Daire Baskanlig1 Passat 2010 1968 cc
25 | Daire Baskanlig1 Passat 2012 1968 cc
26 | Daire Baskanlig1 Passat 2009 1798 cc
27 | Daire Baskanlig1 Passat 2010 1968 cc
28 | Daire Bagkanligi Audi A6 2013 1968 cc
29 | Daire Bagkanlig1 Ford Mondeo 2010 1999 cc
30 | Daire Bagkanlig1 Passat 2010 1968 cc
31 | Daire Bagkanlig1 Passat 2010 1968 cc
32 | Daire Bagkanlig1 Passat 2010 1968 cc
33 | Daire Bagkanlig1 Passat 2008 1968 cc
34 | Daire Bagkanlig1 Passat 2013 1968 cc

Kamu idaresi cevabinda; “26 Adet Sofor ve 46 Adet Arag¢ Kiralama Hizmet Alim1 Isi
Teknik Sartnamesi’nde” araglarin silindir hacminin Madde 8.3’de en az 1590 cc, Madde

8.4’de en az 1600 cc olacag belirtilmis, ancak {ist sinir belirtilmemistir.

Teknik Sartnamenin 8.1.F maddesinde, yiiklenici istenilen 6zelliklerden daha {istiin
ozelliklerde arac tahsis edebilir, ancak bundan dolay1 herhangi bir ek {icret veya hak talebinde

bulunamaz denilmistir.

Araglarin Teknik Sartnamenin 8.3 ve 8.4 maddelerinde istenilen 6zellikleri karsilamasi
ile Teknik Sartnamenin 8.1.F maddesinde belirtildigi ilizere ek bir iicret 6denmemesi

nedeniyle araglar hizmette gorev yapmistir.

Bundan sonraki hazirlanacak sartnamelerde Bulgu’da belirtildigi tizere hizmet alimi
suretiyle tasit kiralamalarinda, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen temel esaslara uygun

hareket edilecektir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, ara¢ kiralama isi teknik sartnamesinde yer
alan hiikiimler dogrultusunda kiralanan araclarin silindir hacimlerinin belirlendigi ancak iist
siiriin belirtilmedigine, araglara sartname hiikiimleri ¢ercevesinde ek 6deme yapilmadigina
yer verilmistir. Her ne kadar teknik sartname de yer alan diizenlemeler idare tarafindan
baglayici olsa da esas olarak kiralanacak tasitlarda Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 2006/10193
tarih ve sayili Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller Hakkinda

Kararin esas alinmasi gerekmektedir. Bakanlar Kurulu Kararinda da belirtildigi iizere
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idarelerin yabanci menseli ve silinidir hacmi 1600 cc yi gegen tasit kiralamalar1 s6z konusu

degildir.

Idare, bundan sonraki ara¢ kiralama hizmeti alimina iliskin hazirlanacak sartnamelerde

bulgu konusu husus dogrultusunda hareket edilecegini belirtmistir.

BULGU 10: Belediyenin Alt Kiraya Verdigi Sit Alaninda Sézlesmeye Aykiri
Olarak Yapilasmaya Gidilmesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Atatiirk Orman Ciftligi Midiirliigiinden 10
yil siire ile fidan {iretimi ve agaclandirma taahhiidii ile kiralanan sit alaninin, Belediyenin alt
kira sozlesmesi ile kiraya verdigi yiiklenici tarafindan sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak,
kiralanan alanin yaninda firmaya ait olan ve yapimi devam eden insaatin santiye alani olarak
kullanildig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda fidan iiretimi ve agaglandirma amaciyla kiralanan sit
alanina iki katli prefabrik ofis binasi, {i¢ katli prefabrik is¢i yatakhanesi, tek katli prefabrik
yemekhane ve ayrica depo yapilmistir. Yine halen yapim asamasinda oldugu goriilen gelik
konstriiksiyon tanitim ofisi ve Ornek daire ingaati sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak

yapilmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi ile Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigli arasinda
01.04.2013 tarihinde 10 yillik siire i¢in Atatliirck Orman Ciftligi Midiirligi ve Ankara
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Isbirligi ile Atatiirk Orman Ciftliginde Agaglandirilacak
Alana Ait Protokol imzalanmistir. Protokol, Ankara Biiyliksehir Belediyesi ile Atatiirk Orman
Ciftligi Miidiirliigt isbirligi ile miilkiyeti Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigline ait Ankara ili
Cankaya il¢esi Kizilirmak Mahallesi sinirlar1 igerisinde bulunan kadastro 2096 ada 20 parselin
33.625,22 metrekare alanin agaclandirma esaslarinin belirlenmesi konusunda diizenlenmistir.
Protokoliin 6.7'nci maddesinde, “Agac¢landirilacak alanin 1. Derece Dogal ve Tarihi Sit alan
olmasi1 sebebiyle ilke kararlarina uyulacak ayrica 5524 sayili Kanunun son fikrast
hiikiimlerine uygun davranmilacaktir.” denilmektedir. S6z konusu 5524 sayili Atatiirk Orman
Ciftligi Miidiirliigii Kurulus Kanununda Degisiklik Yapilmasimna Iliskin Kanunun Ek madde
I'in son fikrasinda ise “Atatiirk Orman Ciftligi arazileri iizerinde konut, ticaret ve sanayi

amagli yapilasma yapilamaz.” hilkkmii yer almaktadir.

Daha sonra 12.06.2015 tarihinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile Atatiitk Orman

Ciftligi Midiirliigii arasinda 7 maddelik bir kira sézlesmesi imzalanmistir. Bu s6zlesme ile
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01.04.2013 tarihli agaclandirma protokolii taraflarin iradesi ile sonlandirilarak s6z konusu
alanda fidan tiretimi i¢in yilik 50.437,83.- TL+KDYV olarak kira protokolii tanzim edilmistir.
Bu sozlesmenin 4.2’nci maddesinde kira akdinin siiresi 01.04.2013 tarihinde imzalanan
agaclandirma protokolii siiresini kapsayacak, siire sonunda protokole uygun sekilde alan
agaclandirilarak 31.03.2023 tarihinde Midiirliige teslim edilecektir denilmektedir. 6.1’inci
maddesinde aynen "5659 sayili AOC Miidiirliigii Kurulus Kanunun Ek 1. Maddesinin son
fikrast uyarinca kiralanan alan iizerinde sanayi, ticari, konut amag¢h yapilagma yapilamaz. Bu
hiikme aykiri olmamak kaydiyla kiract ihtiya¢ duymasi halinde alana sabit olmayacak sekilde
konteyner koyabilir.” denilmektedir. 6.9’uncu maddesinde kiracinin kira siiresi bitiminde
kiraladigr alan1 tamamen agaglandiracagi ve Midiirliige teslim edecegi hiikiim altina
alinmistir.  6.7'nci maddesinde ise kiracinin kiralanan alami alt kiraciya verebilecegi

belirtilmistir.

Bu hiikkme istinaden Ankara Biiyliksehir Belediyesi bu alan1 2886 sayili Kanunun
36'nc1 maddesi kapsaminda alt kiraciya yillik KDV hari¢ 55.000.-TL bedelle ihale etmis ve
14.10.2015 tarihinde alt kirac1 ile Belediye arasinda alt kira sozlesmesi yapilmistir.
Soézlesmenin 1.1’inci maddesinde, miilkiyeti Atatiirk Orman Ciftligine ait olup fidan iiretimi
icin Belediyemize kiralanan 2096 ada 20 parselde bulunan 33.625,22 metrekarelik taginmaz
alanin ayni amaca yonelik olarak 03.09.2015 tarihinde yapilan ihale sonucu alt yiikleniciye
kiraya verildigi belirtilmistir. Kira siiresi i yeri teslim tarihi olan 15.10.2015 ile 31.03.2023
tarihleri arasindaki yaklasik 8 yili kapsamaktadir.

Sozlesmenin 5.2°nci maddesinde “Siire sonundan en az bir yil once baglanmak
kaydiyla 01.04.2013 tarihli protokole uygun sekilde yiiklenici tarafindan agaglandirilarak
31.03.2023 tarihinde Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigiine teslim edilmek iizere alan
Belediyemize teslim edilecektir.” denilmektedir. 6.1’inci maddesinde ise “ 5659 sayili A.O.C.
Miidiirliigii Kurulus Kanunun Ek 1. maddesinin son fikrasi uyarinca kiralanan alan tizerinde
sanayi, ticari, konut amag¢h yapilasma yapilamaz. Bu hiikme aykirt olmamak kaydiyla
yiiklenici ihtiya¢ duymasi halinde alana sabit olmayacak sekilde konteyner koyabilir.” hiikmii
yer almaktadir. Yine sozlesmenin 5.3’lincii maddesinde “01.04.2013 tarihli protokol
hiikiimlerine uygun bigimde sahanin agaglandirilmasina siire bitimine bir yil kala baslanmaz
ve siire sonu olan 31.12.2023 tarihinde teslime hazir hale getirilmez ise kesin teminat,
glivence teminati Belediyemiz lehine irad kaydedilecek ayrica Cevre Koruma Daire

’

Baskanliginca hesaplanacak agaglandirma masraflart yiikleniciden talep edilecektir.’
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denilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin fidan liretimi ve agaglandirma amaciyla alt kira
sOzlesmesi ile 14.10.2015 tarihinde alt yiikleniciye kiraya verdigi dogal ve tarihi sit alaninda

yerinde yapilan tespit sonucu;

Yiiklenici alt kiract olarak kiraladigi yerin yaninda bulunan konut ve ofis binalari
olarak devam eden insaatin santiyesi olarak kullanmak tizere 54 odali 3 kath prefabrik is¢i
yatakhanesi, 2 kath alt yiikleniciye ait prefabrik ofis binasi, yaklasik 1000 metrekarelik tek
katli prefabrik yemekhane, insaat malzeme deposu olarak kullanilan 250 metrekarelik
galvaniz sacdan depo ile yapimi devam eden ingaatin 6rnek dairesi ve tanitim ofisi olarak
kullanilmak iizere g¢elik konstriiksiyon ingaatin devam ettigi 27.01.2016 tarihinde yerinde

tespit edilmistir.

Sonug olarak Ankara Biiyliksehir Belediyesi Atatiirk Orman Ciftligi Midirliiglinden
fidan tiretimi ve agaclandirma amaciyla kiraladigi 1. derece dogal ve tarihi sit alanini1 aynm
amagla alt kiract olarak kiraya verdigi yiiklenici, alt kira sozlesmesine aykir1 olarak kendi
ingaatinin santiye, ofis, drnek daire ve tanitimi amaciyla ticari yapilasmaya gitmesi ve
kullanmas1 sozlesme edimlerine aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu soézlesmeye
aykirihigin giderilmesi icin yasal siirecin ve fesih islemlerinin baslatilmasi ayrica Belediyece
kiraya verilen 2048 kira mahallinin kiralama amacina ve sozlesmelerine uygun olarak
kullanildiginin Belediye tarafindan kontroliindeki yetersizlik ve aksakliklarin giderilmesi i¢in

zabita kontrolii disinda kontrol faaliyetleri gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Atatiirk Orman Ciftligi Midiirliigiine ait Ankara ili Cankaya
ilgesi 2096 Ada 20 parseldeki 33.62522 m”den ibaret alan Atatirk Orman Ciftligi
Miidiirligii ile Belediyemiz arasinda diizenlenen 12.06.2015 tarihli protokol ile 31.03.2023
tarihine kadar Belediyemize kiralanmis olup Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanlig: ile
Atatiirk Orman Ciftligi Miudiirliigi arasinda imzalanan 01.04.2013 tarihli protokoliin genel
hiikiimler boliimiiniin 6.7 maddesine istinaden s6z konusu yer ayn1 amaca yonelik olarak ihale

yolu ile alt kiractya kiralanmistir.

Sayistay Denetgilerinin 27.01.2016 tarihinde sahada yapmis oldugu kontrollerde; alana
sadece konteynir konulmasi1 gerekirken 3 katli yatakhane, 2 katl ingaat ofisi, tanitim ofisi ve

orek daire yapilir halde ve 250 m’lik insaat malzeme deposu yapildigi tespitleriyle
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sOzlesmenin 6.1 maddesinin ihlal edildigi belirtilip 30 giin i¢inde s6z konusu yapilarin

kaldirilmasi istenmistir.

Ilgili Daire Baskanliginca sdz konusu yapilarin kaldirilmas1 hususu 12.02.2016 tarihli

ve 1619 sayili yazimizla alt kiraciya bildirilmistir.

Ancak; Atatirk Orman Ciftligi Midirliigiiniin 22.03.2016 tarihli yazisinda; kiralanan
alanda agaclandirma protokolii geregi fidan dikimi ve bakiminin yogun olarak yapilacag: 4 y1l
ve talep edilmesi halinde en fazla 1 yil uzatma ile toplamda 5 yil ile sinirli olmak {izere ve
stire bitiminde sokiiliip/ kaldirma ve bu suretle bosalacak alanin agaglandirilmasinin yapilmasi
kaydiyla gecici kullanim amagli ¢elik konstriiksiyonlu prefabrik yapilar ve / veya konteynir
konulmast uygun gorildigi bildirildiginden dolayr sirket aleyhine yasal islem

baslatilamamuistir.

Sonug olarak; 1darenin savunmasinda yer alan, Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigiiniin
22.03.2016 tarihli yazisinda kiralanan alanda agaglandirma protokolii geregi fidan dikimi ve
bakimi amaciyla yapilasmaya izin verildigi belirtilmistir. Kiraci ise bulguda belirttigimiz gibi
birinci derece dogal ve tarihi sit alani1 olan ve yine bulguda belirtilen Kanun ve kira
sozlesmesinde de yer alan ticari, sanayi ve konut amacl yapilagma yasagina ragmen kiralanan
alanin yaninda yer alan insaatin santiyesi ve tanitimi i¢in ticari amagla yapilasmaya gittigi ve
54 prefabrik is¢i yatakhanesi ile iki katli prefabrik ofis binasinda ingaatin santiye sorumlular
ile teknik elemanlarinin ¢alistigl yine insaata ait tanitim ofisi ve Ornek bir dairenin celik
konstriiksiyon olarak yapilmakta oldugu, insaatin santiye sorumlular: tarafindan ifade edilmis

durum tutanakla yerinde tespit edilmistir.

Sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak ticari amagla yapilasmaya giden yiiklenicinin
idarenin yazili ihtarina ragmen belirlenen stirede kiraladig1 alan1 s6zlesme hiikiimlerine uygun
hale getirmedigi icin sdzlesmesinin fesih edilmesi ve idarenin ugradigi kayip i¢in yasal

yollara bagvurulmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
BULGU 11: i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Ankara Biiyiliksehir Belediyesinin, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu hiikkmii ve ilgili mevzuat geregince, 2009 yilinda baslattigi i¢ kontrol sistemi

yapilandirma ¢alismalarini tamamlayamadig: tespit edilmistir.
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5018 sayil1 Kanunun 11’inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul
ve Esaslara Dair Yonetmeligin 8’inci maddesinde ve Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde
belirtildigi gibi; list yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmistir.

I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi ve isleyisi konusunda sorumluluk iist yoneticiye

yani Belediye Baskanina aittir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas: i¢in 2009-2011
yillarin1 kapsayan I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda yer alan faaliyetlerden

ozellikle;

s siireglerinin belirlenmesi,

Her birimde odak gruplarinda risklerin belirlenerek analiz edilmesi ve
degerlendirilmesi,

Risklerin 6nceliklendirilmesi ve

Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi

Eylemleri gibi i¢ kontrol sisteminin temel ¢aligmalarini heniiz tamamlanmamastir.

10.06.2015 tarihli Belediye Baskanlik makaminin onay: ile 12.830.666-869-5540
sayili genelge yaymlanarak Eylem Planmin revize edilmesi amaciyla “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu” “I¢ Kontrol Standartlar1 Koordinasyon

Kurulu” ve “I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu” teskil edilmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin i¢ kontrol sistemini yapilandirma caligmalarim
revize ettigi Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam ¢ercevesinde bulgumuzda

belirtilen hususlar1 goz ontinde bulundurarak tamamlamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idaremizde 2009 yilinda yiiriirliige konulan Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 kapsaminda i¢ kontrol sistemi yapilandirma
caligmalar1 baslatilmistir. 2009-2011 yillarimi kapsayan s6z konusu Eylem Plani’nin yeniden

ele alinarak revize edilmesine karar verilmistir.
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Bu amacla, 10/06/2015 tarih ve 12.830.666-869-5540 sayil1 Bagkanlik Makami onay1
ile ¢alismalar baslatilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde belirtilen “I¢ Kontrol
Izleme ve Yoénlendirme Kurulu”, “i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu” ve “I¢

Kontrol Standartlart Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur.

Bu siiregte Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1 biinyesinde olusturulan “i¢ Kontrol
Standartlart Koordinasyon Kurulu” danmismanlik, koordinasyon ve sekretarya gorevini
yiiriitmiis ve Belediyemiz birim temsilcilerinden olusan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plam
Hazirlama Grubu iyeleri ile toplantilar yapilarak Taslak Eylem Plani olusturulmustur.
Olusturulan Taslak Eylem Plani; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilart ve Mali
Hizmetler Dairesi Baskanindan olusan “I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu” tarafindan
degerlendirilmis olup, {ist ydneticinin onayina sunulmustur. Ust yonetici tarafindan onaylanan
2016-2017 yillarin1 kapsayan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam yiiriirlige

girmis ve Belediyemiz web sayfasina konulmustur.

Sonu¢ olarak; Iidare, i¢c kontrol sisteminin yapilandirilmasmin tamamlanmasi
amaciyla Ust Yénetici tarafindan onaylanan 2016-2017 yillarmni kapsayan yeni bir “Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1” yiiriirliige girdigini belirtmistir. Idarenin i¢ kontrol
sistemi yapilandirma ¢alismalar1 kapsaminda, tamamlamadigi bulgumuzda belirtilen hususlar

miinhasiran yil1 denetimlerinde incelenecektir.

BULGU 12: idarenin, 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
Geregi Hazirlayip Temmuz Ay Icerisinde Kamuoyuna Aciklamasi Gereken 2015 Yilina

Ait Mali Durum ve Beklentiler Raporunu Hazirlamamasi

Ankara Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan hazirlanarak kamuoyuna agiklanmasi
gereken, biitgenin ilk alti aylik uygulama sonuglar ile ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini iceren Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanmadig: tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 30'uncu maddesi geregi,
Genel Yonetim kapsamindaki idareler biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1
aya iligskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan Mali Durum ve Beklentiler

Raporunu hazirlayarak kamuoyuna agiklamasi gerekmektedir.

Bu baglamda, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Mali Durum ve Beklentiler Raporunu
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yasal siiresi i¢inde hazirlayarak kamuoyuna agiklamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 Mali yili i¢in Belediyemiz Mali Durum ve Beklentiler

Raporu yasal siire igerisinde hazirlanarak kamuoyuna agiklanacaktir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapilarak
2016 yili Mali Durum ve Beklentiler Raporunu yasal siiresi i¢inde hazirlayarak kamuoyuna

sunacagini belirtmistir. Bu husus yili denetiminde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 31.12.2015 itibariyle Bilancosu

2013 Yih 2014 Yih 2015 Yih 2013 Yih 2014 Yih 2015 Yih

TL Kr | TL Kr|TL Kr TL Kr|TL Kr|TL Kr
AKTIF PASIF
| DONEN VARLIKLAR 2944680602 | 87 3928050487 | 80 5893941729 | 16 | 11l | Kisa Vadeli Yabanci Kaynakl 2139287861 | 61 2024375643 | 69 2038495094 | 96
A | Hazir Degerler 209107525 | 01 233790803 | 64 224115802 | 14| A Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 1035958408 | 55 384584101 | 18 492738333 | 20
102 | Banka Hesabi 207830184 | 83 237680909 | 50 196090777 | 20 | 300 Banka Kredileri Hesabi 116955141 | 91 384584101 | 18 492738333 | 20
103 | Verilen Cekler ve Gonderme -1715492 | 53 -15702490 | 47 -1430118 | 18 | 303 | Kamu Idarelerine Mali Borgl 919003266 | 64 0| 00 0 00
105 | Doviz Hesabi 2382 | 42 2184 | 54 361707 | 72 C Faaliyet Borglari 687908211 | 33 1243970068 | 41 1169758211 16
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0| 00 0] 00 20299 | 52| 320 Biitge Emanetleri Hesabi 687908211 | 33 1243970068 | 41 1169758211 | 16
109 | Banka Kredi Kartlarindan Al 2990450 | 29 11810200 | 07 29073135 | 88| D Emanet Yabanci Kaynaklar 138356165 | 82 166451858 | 82 147854713 | 29
C | Faaliyet Alacaklari 193662682 | 85 366941711 | 70 307178029 | 96 | 330 | Alinan Depozito ve Teminatl 119798639 | 15 108149988 | 42 76371214 | 97
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab 13965 | 00 95692991 | 78 109147 | 24 | 333 Emanetler Hesabi 18557526 | 67 58301870 | 40 71483498 | 32
121 | Gelirlerden Takipli Alacakl 193591151 | 45 271115138 | 74 306624208 | 11| G | Odenecek Diger Yiikiimliiliikl 26631074 | 72 26805406 | 25 38435970 | 36
126 | Verilen Depozito ve Teminat 57566 | 40 133581 | 18 444674 | 61360 | Odenecek Vergi ve Fonlar He 13728863 | 52 7231175 | 57 11991668 72
D Kurum Alacaklari 0| 00 402343661 | 54 1929709541 | 28 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Ke 1975493 | 62 2754144 | 85 3232629 39
132 | Kurumca Verilen Borglardan 0| 00 402343661 | 54 1929709541 | 28 | 362 | Fonlar veya Diger Kamu Idar 10926717 | 58 16513002 | 00 22874608 | 83
E | Diger Alacaklari 91254404 | 20 16273240 | 19 24683210 | 27 | 363 Kamu Idareleri Paylari Hesa 0| 00 307083 | 83 337063 | 42
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140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 91254404 | 20 16273240 | 19 24683210 | 27 J| Diger Kisa Vadeli Yabanci K 250434001 | 19 202564209 | 03 189707866 95
F Stoklar 301457378 | 56 380998371 | 39 467587883 | 41 | 397 Sayim Fazlalari Hesabi 217589358 | 16 167189027 | 72 182936011 88
150 | Ik Madde ve Malzeme Hesabi 301450378 | 56 380991808 | 54 467525515 | 11| 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli 32844643 | 03 35375181 | 31 6771855 | 07
157 | Diger Stoklar Hesabi 7000 | 00 6562 | 85 62368 | 30 | IV | Uzun Vadeli Yabanci Kaynakl 952193281 | 67 2366860804 | 04 2162712513 | 36
G | On Odemeler 88375487 | 13 11027039 | 10 7716503 | 07| A Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 891185392 | 97 2330021338 | 09 2124376524 19
162 | Biitce Disi Avans ve Kredile 88375487 | 13 11027039 | 10 7716503 | 07 | 400 Banka Kredileri Hesabi 728229525 | 35 1167627035 | 51 924888702 17
J Diger Donen Varliklar 2060823125 | 12 2516675660 | 24 2932950759 | 03 | 403 | Kamu Idarelerine Mali Borgl 146567568 | 10 1162394302 | 58 1199487822 | 02
190 | Devreden Katma Deger Vergis 1600662095 | 00 1999409827 | 33 2399931969 | 16 | 409 | Uzun Vadeli Diger I¢ Mali B 16388299 | 52 0| 00 0| 00
197 | Sayim Noktalari Hesabi 460161030 | 12 517265832 | 91 533018789 | 87 J | Diger Uzun Vadeli Yabanci K 61007888 | 70 36839465 | 95 38335989 | 17
Il | Duran Varliklar 19021077401 | 17 21978398829 | 17 23814198905 | 00 | 499 | Diger Uzun Vadeli Yabanci K 61007888 | 70 36839465 | 95 38335989 | 17
C | Faaliyet Alacaklari 3603549 | 32 73723709 | 67 143067168 | 05| V Oz Kaynaklar 18874276860 | 76 21515212869 | 24 25506933025 | 84
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab 3603549 | 32 73723709 | 67 143067168 | 05| A Net Deger 14489937108 | 02 16114028358 | 86 19577325187 | 11
232 | Kurumca Verilen Borglardan 1383251908 | 96 1368224048 | 36 0| 00 | 500 Net Deger/Sermaye Hesabi 14489937108 | 02 16114028358 | 86 19577325187 | 11
E Mali Duran Varliklar 712354074 | 06 748746791 | 24 797693344 | 59 c Yeniden Degerleme Farklari -17136 | 43 -17136 | 43 -17136 43
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan 431085965 | 71 467318682 | 89 511244056 | 24 | 522 Yeniden Degerleme Farklari -17136 | 43 -17136 | 43 -17136 | 43
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kurulu 281268108 | 35 281428108 | 35 286449288 | 35| H Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 3801343857 | 53 4384356889 | 17 4883578223 69
F | Maddi Duran Varliklar 16502894755 | 78 19361302788 | 11 22442492126 | 03 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 3801343857 | 53 4384356889 | 17 4883578223 | 69
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250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 11798612908 | 12 11827232094 | 10 13323474726 | 09 J Dénem Faaliyet Sonuglari 583013031 | 64 1016844757 | 64 1046046751 | 47
251 | Yeralti ve Yertistii Diizenler 1536284351 | 57 2174600457 | 76 3767531732 | 70 | 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonuc 583013031 | 64 1016844757 | 64 1046046751 47
252 | Binalar Hesabi 2009269532 | 60 3319214083 | 61 3352160000 | 00
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar H 66232409 | 48 77894119 | 13 92347438 | 14
254 | Tasitlar Hesabi 183498541 | 00 208028013 | 96 208689070 | 51
255 | Demirbaslar Hesabi 124940866 | 56 177127523 | 84 185732532 | 42
257 | Birikmis Amortismanlar Hesa -1030721757 | 92 -1111629489 | 99 -1119816253 | 41
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar 1814777904 | 37 2688835985 | 70 2632372879 | 58
G | Maddi Olmayan Duran Varlikl 197050 | 00 351929 | 00 559559 | 00
260 | Haklar Hesabi 878555 | 22 1033434 | 22 1241064 | 22
268 | Birikmis Amortismanlar Hesa -681505 | 22 -681505 | 22 -681505 | 22
J Diger Duran Varliklar 418776063 | 05 426049562 | 79 430386707 | 33
294 | Elden Cikarilacak Stoklar v 420190831 | 61 427545452 | 15 431882596 | 69
299 | Birikmis Amortismanlar Hesa -1414768 | 56 -1495889 | 36 -1495889 | 36
AKktif Toplam 21.965.758.004,04 25.906.449.316,97 29.708.140.634,16 Pasif Toplam 21.965.758.004,04 25.906.449.316,97 29.708.140.634,16
IX | Nazim Hesaplar 1493767288 | 29 2653535800 | 00 3080570323 | 22| IX Nazim Hesaplar 1493767288 | 29 2653535800 | 00 3080570323 | 22
B | Nakit Disi Teminat ve Kisil 0| 00 615993839 | 21 923645199 | 17| B Nakit Disi Teminat ve Kisil 0| 00 615993839 | 21 923645199 | 17
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 648414736 | 38 615989930 | 11 923641290 | 07 | 911 | Teminat Mektuplari Emanetle 648414736 | 38 615989930 | 11 923641290 | 07
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetl 3909 | 10 3909 | 10 3909 | 10| 913 Kisilere Ait Menkul Kiymet 3909 | 10 3909 | 10 3909 | 10
C | Taahhiit Hesaplari 0| 00 2037541960 | 79 2156925124 | 05| C Taahhiit Hesaplari 0| 00 2037541960 | 79 2156925124 | 05
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 845348642 | 81 2037541960 | 79 2156925124 | 05| 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi 845348642 | 81 2037541960 | 79 2156925124 | 05
Aktif Genel Toplam 23.459.525.292,33 28.559.985.116,97 32.788.710.957,38 Pasif Genel Toplam 23.459.525.292,33 28.559.985.116,97 32.788.710.957,38
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01/01/2015-31/12/2015 Tarihleri Arasi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Ekonomik

Ekonomik

Biitce Biitce
Hesap o Hesap L
Giderinin 2013 Yih 2014 Yih 2015 Yih Gelirinin 2013 Yih 2014 Yih 2015 Yih
Kodu | Kod | Kod | Kod | Kod . Kodu | Kod | Kod | Kod | Kod .
Tiiri Tiiri
1 2 3 4 1 2 3 4
Giderler Gelirler
630 2.478.742.995,00 | 2.311.486.724,00 | 2.368.668.745,00 | 600 3.061.756.027,00 | 3.328.331.481,00 | 3.414.715.496,00
Hesabi Hesab1
Personel S
630 1 Giderleri 212.878.158,39 | 261.890.259,21 | 292.739.437,04 | 600 1 Vergi Gelirleri 76.624.787,09 72.657.715,58 77.944.127,59
iderleri
Miilkiyet
630 1 1 Memurlar 100.307.471,67 | 146.413.716,03 | 154.538.402,71 | 600 1 2 N 0,00 127,76 0,00
Uzerinden
Miilkiyet
630 1 1 1 Temel Maaglar 42.428.838,93 57.787.726,63 60.646.113,16 | 600 1 2 9 N 0,00 127,76 0,00
Uzerinden
630 1 1 1 1 Temel Maaslar 42.428.838,93 57.787.726,63 60.646.113,16 | 600 1 2 9 51 Bina Vergisi 0,00 127,76 0,00
Zamlar ve Dahilde Alinan
630 1 1 2 . 46.914.545,75 58.751.791,30 62.285.773,79 | 600 1 3 59.151.306,20 47.315.572,67 44.527.112,98
Tazminatlar Mal ve
Zamlar ve Ozel Tiiketim
630 1 1 2 1 ] 46.914.545,75 58.751.791,30 62.285.773,79 | 600 1 3 2 o 0,00 20.952,58 0,00
Tazminatlar Vergisi
.. Elektrik ve
630 1 1 3 Odenekler 14.536,47 0,00 0,00 | 600 1 3 2 52 0,00 20.952,58 0,00
Havagazi
. Dahilde Alinan
630 1 1 3 1 Odenekler 14.536,47 0,00 0,00 | 600 1 3 9 59.151.306,20 47.294.620,09 44.527.112,98
Diger Mal
Eglence
630 1 1 4 Sosyal Haklar 3.916.061,33 22.546.110,64 23.486.236,31 | 600 1 3 9 51 Verdisi 17.663.770,34 10.894.285,22 11.611.544,91
ergisi
Yangin
630 1 1 4 1 Sosyal Haklar 3.916.061,33 22.546.110,64 23.486.236,31 | 600 1 3 9 52 | Sigortasi 2.296.607,92 2.470.518,39 2.724.338,29
Vergisi
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Ek Calisma Ilan ve Reklam
630 6.279.089,95 6.442.159,08 7.521.094,21 | 600 53 . 39.190.927,94 33.929.816,48 30.191.229,78
Karsiliklar Vergisi
Ek Calisma
630 6.279.089,95 6.442.159,08 7.521.094,21 | 600 Harglar 17.473.480,89 25.342.015,15 33.417.014,61
Karsiliklar
Odiil ve
630 . 237.195,31 469.298,33 238.784,65 | 600 Diger Harglar 17.473.480,89 25.342.015,15 33.417.014,61
Ikramiyeler
Odiil ve ]
630 . 237.195,31 469.298,33 238.784,65 | 600 53 | Isgal Harc1 1.151.895,34 899.715,78 2.153.047,58
Ikramiyeler
Diger Personel Isyeri Agma
630 517.203,93 416.630,05 360.400,59 | 600 54 | 486.529,34 4.236.732,61 5.279.652,70
Giderleri Izni Harci
Tatil
Diger Personel
630 Giderleri 517.203,93 416.630,05 360.400,59 | 600 57 | Giinlerinde 586.013,29 642.607,00 312.550,81
iderleri
Calisma
Sozlesmeli
630 28.518.567,34 2.754.214,83 4.293.456,92 | 600 58 | Tellallik Harc1 0,00 1.750,00 0,00
Personel
.. Toptanci Hali
630 Ucretler 22.339.499,81 2.075.661,76 3.215.702,97 | 600 59 Resmi 5.752.300,54 7.164.496,84 5.617.065,91
esmi
657 S.K. 4/B
630 22.339.499,81 2.075.661,76 3.215.702,97 | 600 99 | Diger Harglar 9.496.742,38 12.396.712,92 20.054.697,61
Sozlesmeli
Zamlar ve Tesebbiis ve
630 . 5.681.796,47 515.925,75 716.947,40 | 600 99.311.760,50 | 102.235.225,15 | 119.073.453,55
Tazminatlar Miilkiyet
657 S.K. 4/B Mal ve Hizmet
630 5.681.796,47 515.925,75 716.947,40 | 600 48.443.469,90 47.000.765,55 29.893.807,26
Sozlesmeli Satis
Mal Satig
630 Sosyal Haklar 497.271,06 162.627,32 360.806,55 | 600 Gelirleri 3.428.044,18 519.988,05 1.202.865,96
elirleri
657 S.K. 4/B Sartname,
630 497.271,06 162.627,32 360.806,55 | 600 1 394.963,60 338.227,30 384.973,06
Sozlesmeli Basili Evrak,
. Diger Degerli
630 Isciler 48.505.252,71 67.382.142,10 87.659.831,46 | 600 4 K 519.024,74 181.760,75 163.292,90
agit
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Iscilerin Diger Mal
630 . 23.724.045,95 33.319.710,94 56.295.385,32 | 600 99 2.514.055,84 0,00 654.600,00
Ucretleri Satis Gelirleri
Siirekli Isgilerin Hizmet
630 . 23.724.045,95 33.319.710,94 56.295.385,32 | 600 o 45.015.425,72 46.480.777,50 28.690.941,30
Ucretleri Gelirleri
Iscilerin Thbar Kurs, Toplanti,
630 7.784.450,00 13.706.513,45 10.003.745,11 | 600 4 . 23.585,00 119.298,17 52.942,01
ve Kidem Seminer,
Siirekli Iscilerin Ihale Tlan
630 . 7.784.450,00 13.706.513,45 10.003.745,11 | 600 39 51.766,69 73.676,72 51.262,05
Ihbar ve Yayin Geliri
Iscilerin Sosyal Cevre ve
630 6.180.822,41 7.220.722,18 9.019.368,06 | 600 51 3.659.306,10 458.139,25 428.497,41
Haklar Esenlik
Siirekli Iscilerin Egitim
630 6.180.822,41 7.220.722,18 9.019.368,06 | 600 53 ) . 69.943,00 0,00 7.990,00
Sosyal Hizmetlerine
Isilerin Fazla Kiiltiirel
630 5.110.317,93 4.213.508,05 3.143.471,57 | 600 55 4.012,00 0,00 484.845,86
Mesaileri Hizmetlere
Siirekli Iscilerin Saglik
630 5.110.317,93 4.213.508,05 3.143.471,57 | 600 56 5.139.409,63 2.052.695,42 1.162.926,55
Fazla Hizmetlerine
. . Sosyal
Iscilerin Odiil .
630 5.705.616,42 8.921.687,48 9.197.861,40 | 600 57 | Hizmetlere 2.438.718,90 988.990,51 128.946,70
ve .
Tliskin
Siirekli Isgilerin Diger hizmet
630 R 5.705.616,42 8.921.687,48 9.197.861,40 | 600 99 o 33.628.684,40 42.787.977,43 26.373.530,72
Odiil ve gelirleri
Kurumlar
630 Gegici Personel 31.863.968,18 40.620.146,38 40.786.746,72 | 600 Hasil 150,00 0,00 17.252.294,84
asilati
. Mahalli
630 Ucretler 31.863.968,18 40.620.146,38 40.786.746,72 | 600 . 150,00 0,00 731.398,50
Idareler
Usta Egitim
630 R 31.863.968,18 40.620.146,38 40.786.746,72 | 600 53 - . 150,00 0,00 0,00
Ogreticilere Hizmetlerine
Ekonomik
630 Diger Personel 3.682.898,49 4.720.039,87 5.460.999,23 | 600 54 . 0,00 0,00 120,00
Hizmetlere
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Sosyal
630 1 5 1 Ucret ve Diger 3.682.898,49 4.720.039,87 5.460.999,23 | 600 57 | Hizmetlere 0,00 0,00 731.278,50
Mliskin
. Diger
Belediye
630 1 5 1 51 207.220,69 214.498,85 225.561,40 | 600 Kurumlar 0,00 0,00 16.520.896,34
Bagkanima
Hasilati
Diger
630 1 5 1 52 | Belediye Meclis 3.475.677,80 4.505.541,02 5.235.437,83 | 600 99 | Kurumlar 0,00 0,00 16.520.896,34
Hasilatt
Sosyal . o
630 2 Giivenlik 30.883.703,77 33.143.219,71 39.972.409,54 | 600 Kira Gelirleri 50.868.140,60 55.234.459,60 71.927.351,45
uvenli
Tasinmaz
630 2 1 Memurlar 16.654.878,00 21.253.810,22 22.577.119,51 | 600 Kiral 50.859.659,10 55.234.459,60 68.548.297,18
ralari
Sosyal Lojman Kira
630 2 1 6 16.654.878,00 21.253.810,22 22.577.119,51 | 600 1 L 533.553,61 173.791,53 202.581,39
Giivenlik Gelirleri
Sosyal Ecrimisil
630 2 1 6 1 16.654.878,00 21.253.810,22 22.577.119,51 | 600 2 L 2.516.130,49 1.947.677,78 4.116.343,44
Giivenlik Primi Gelirleri
Sozlesmeli Sosyal Tesis
630 2 2 6.120.340,49 509.211,04 728.701,78 | 600 3 . 500,00 0,00 291.938,65
Personel Kira
Sosyal Diger
630 2 2 6 6.120.340,49 509.211,04 728.701,78 | 600 99 47.809.475,00 53.112.990,29 63.937.433,70
Giivenlik Taginmaz Kira
Sosyal
630 2 2 6 1 6.120.340,49 509.211,04 728.701,78 | 600 Tasinir Kiralar 8.481,50 0,00 3.379.054,27
Giivenlik Primi
i Tagimir Kira
630 2 3 Isciler 8.108.485,28 11.380.198,45 16.666.588,25 | 600 1 Gelirleri 8.481,50 0,00 3.379.054,27
elirleri
Sosyal Alinan Bagis
630 2 3 6 8.108.485,28 11.380.198,45 16.666.588,25 | 600 33.269.526,10 2.270.638,76 27.098.215,89
Giivenlik ve
Sosyal Yurt Digindan
630 2 3 6 1 8.108.485,28 11.380.198,45 16.666.588,25 | 600 0,00 0,00 543.255,22
Giivenlik Primi Alinan
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Mal Ve Hizmet
630 Al 914.501.838,19 | 1.029.434.368,00 | 1.264.214.044,00 | 600 Cari 0,00 0,00 543.255,22
m
Uretime Diinya
630 26.109.585,56 4.382.831,57 15.474.192,51 | 600 0,00 0,00 543.255,22
Yonelik Mal Ve Bankasindan
Kimyevi Uriin Kurumlardan
630 0,00 10.183,97 12.079,00 | 600 33.269.526,10 2.270.638,76 26.554.960,67
Alimlart ve
Kimyevi Uriin ]
630 0,00 10.183,97 12.079,00 | 600 Cari 33.269.526,10 2.270.638,76 26.554.960,67
Alimlart
Metal Uriinii Kurumlardan
630 22.677,50 0,00 66.300,00 | 600 10.209.720,00 0,00 25.863.761,77
Alimlart alinan
Metal Uriinii Kisilerden
630 22.677,50 0,00 66.300,00 | 600 23.059.806,10 2.270.638,76 691.198,90
Alimlar alinan Bagis
Diger Mal ve
630 Mal 26.086.908,06 4.372.647,60 15.395.813,51 | 600 Diger Gelirler | 2.852.548.784,00 | 3.151.167.902,00 | 3.190.576.189,00
alzeme
Diger Mal ve . N
630 Mal 26.086.908,06 4.372.647,60 15.395.813,51 | 600 Faiz Gelirleri 17.574.255,34 8.359.495,75 6.158.460,91
alzeme
Tiiketime Takipteki
630 46.639.378,92 61.219.990,15 | 165.206.139,79 | 600 88,50 0,00 0,00
Yonelik Mal Kurum
Kirtasiye ve Takipteki
630 188.601,89 828.306,21 301.881,57 | 600 88,50 0,00 0,00
Biiro Kurum
Kirtasiye Vergi, Resim
630 95.205,51 35.356,43 28.786,92 | 600 25,85 125,07 130.659,88
Alimlart ve Harg
Biiro Vergi, Resim
630 . 0,00 426,00 288,14 | 600 25,85 125,07 130.659,88
Malzemesi ve Harg
Periyodik Yaym
630 0,00 27.888,93 108.207,32 | 600 Diger Faizler 17.574.140,99 8.359.370,68 6.027.801,03
Alimlar1
Diger Yayin Kisilerden
630 41.227,29 650.118,81 0,00 | 600 18.401,98 10.136,14 142.738,80
Alimlart Alacaklar
Baski ve Cilt Mevduat
630 52.169,09 114.516,04 164.599,19 | 600 17.344.153,14 6.155.676,88 5.014.955,83
Giderleri Faizleri
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630 3 2 2 Su ve Temizlik 16.398.375,14 30.600.726,75 | 129.585.734,78 | 600 99 | Diger Faizler 211.585,87 2.193.557,66 870.106,40
Kisi ve
630 3 2 2 1 Su Alimlar 16.396.325,14 30.600.726,75 | 129.585.734,78 | 600 2.230.279.870,00 | 2.656.913.516,00 | 3.109.997.004,00
Kurumlardan
Temizlik
630 3 2 2 2 . 2.050,00 0,00 0,00 | 600 Vergi ve Har¢ | 1.982.247.867,00 | 2.190.705.553,00 | 2.651.813.168,00
Malzemesi
Merkezi idare
630 3 2 3 Enerji Alimlari 27.763.558,11 27.646.523,96 32.384.007,96 | 600 51 Verai 1.971.488.596,00 | 2.179.255.953,00 | 2.638.938.904,00
ergi
Yakacak Cevre
630 3 2 3 1 6.743.273,04 5.830.069,93 7.758.074,71 | 600 52 10.759.270,24 11.449.600,65 12.874.263,61
Alimlari Temizlik
Akaryakit ve Kamu
630 3 2 3 2 723.440,64 1.533.246,35 433.465,49 | 600 247.893.086,09 | 458.351.845,11 | 455.247.067,47
Yag Harcamalaria
Elektrik Yol
630 3 2 3 3 20.296.844,43 20.283.207,68 24.192.467,76 | 600 53 28.923.580,07 | 235.995.937,71| 200.982.908,66
Alimlari Harcamalarina
Yiyecek, Igecek Diger
630 3 2 4 1.938.518,20 1.723.681,30 2.422.572,73 | 600 99 218.969.506,02 | 222.355.907,40 | 254.264.158,81
ve Yem Harcamalara
Yiyecek Mahalli
630 3 2 4 1 1.935.483,50 1.723.681,30 2.422.572,73 | 600 . 138.917,45 7.856.117,57 2.935.743,50
Alimlari Idarelere Ait
Diger Yiyecek, Maden
630 3 2 4 90 |. 3.034,70 0,00 0,00 | 600 51 . 12.755,78 31.497,85 131.229,40
Igecek ve Isletmelerinden
Giyim ve Miize Giris
630 3 2 5 0,00 2.220,51 11.111,11 | 600 52 . 125.980,97 123.179,33 67.181,58
Kusam Alimlart Ucretlerinden
Diger Giyim ve Mahalli
630 3 2 5 90 0,00 2.220,51 11.111,11 | 600 99 . 180,70 7.701.440,39 2.737.332,52
Kusam Idarelere Ait
Ozel Malzeme
630 3 2 6 100.061,63 103.153,36 97.699,35 | 600 Diger Paylar 0,00 0,00 1.025,00
Alimlart
Laboratuvar
630 3 2 6 1 . 19.909,38 52.001,67 54.644,10 | 600 99 | Diger Paylar 0,00 0,00 1.025,00
Malzemesi
Tibbi Malzeme
630 3 2 6 2 17.410,65 12.153,93 19.519,00 | 600 Para Cezalari 10.319.428,22 15.121.372,10 13.709.581,10

ve Ilag
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Canli Hayvan Idari Para
630 3 2 6 4 57.762,38 0,00 5.012,50 | 600 4.989.476,25 9.320.132,22 7.819.480,58
Alim, Cezalar1
Diger Ozel Diger Idari
630 3 2 6 90 4.979,22 38.997,76 18.523,75 | 600 99 4.989.476,25 9.320.132,22 7.819.480,58
Malzeme Para Cezalari
Diger Tiiketim
630 3 2 9 Mal 250.263,95 315.378,06 403.132,29 | 600 Vergi Cezalari 2.128.362,96 3.584.707,59 2.575.957,96
al ve
Bahge Vergi ve Diger
630 3 2 9 1 250.263,95 301.338,00 398.133,00 | 600 1 1.567.744,55 3.046.324,69 2.424.640,98
Malzemesi Amme
Diger Tiiketim Vergi Barist
630 3 2 9 90 0,00 14.040,06 4.999,29 | 600 2 2.729,19 0,00 0,00
Mal ve TEFE Tutart
Vergi Barist
630 3 3 Yolluklar 1.278.630,72 1.187.200,21 1.432.275,81 | 600 3 . 1.787,51 2,62 0,00
Geg Odeme
Yurtici Gegici Diger Vergi
630 3 3 1 408.709,57 547.366,48 910.765,25 | 600 99 556.101,71 538.380,28 151.316,98
Gorev Cezalari
Yurti¢i Gegici Diger Para
630 3 3 1 1 408.709,57 547.366,48 910.765,25 | 600 3.201.589,01 2.216.532,29 3.314.142,56
Gorev Cezalari
Yurti¢i Stirekli Zamaninda
630 3 3 2 145.392,29 250.964,83 181.859,93 | 600 2 i 1.744.008,83 606.703,80 1.686.523,74
Gorev Odenmeyen
Yurtigi Siirekli
630 3 3 2 1 G 145.392,29 250.964,83 181.859,93 | 600 99 | Yukarida 1.457.580,18 1.609.828,49 1.627.618,82
Orev
Yurtdis1 Gegici Diger Cesitli
630 3 3 3 724.528,86 388.868,90 339.650,63 | 600 . 594.375.230,55 | 470.773.518,19 60.711.142,82
Gorev Gelirler
Yurtdis1 Gegici Diger Cesitli
630 3 3 3 1 724.528,86 388.868,90 339.650,63 | 600 . 594.375.230,55 | 470.773.518,19 60.711.142,82
Gorev Gelirler
frat
630 3 4 Gorev Giderleri 29.643.032,38 40.863.527,20 19.647.589,19 | 600 1 Kaydedilecek 519.449,00 403.199,97 245.642,67
Nakdi
Irat
630 3 4 2 Yasal Giderler 21.802.836,90 12.704.493,61 18.305.596,37 | 600 3 . 90.122.765,64 7.297.133,50 823.056,54
Kaydedilecek
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Mahkeme Harg

630 3 4 2 4 21.746.846,98 12.538.918,50 17.638.705,73 | 600 5 9 1 5 Para Farklar 108,49 0,00 0,00
ve
Odiil, kramiye Kisilerden

630 3 4 2 5 0,00 25.000,00 666.890,64 | 600 5 9 1 6 87.190.686,53 3.882.065,14 10.496.506,69
ve Alacaklar
Diger Yasal Otopark

630 3 4 2 90 55.989,92 140.575,11 0,00 | 600 5 9 1 51 1.660.243,82 3.354.249,88 2.917.745,77
Giderler Yonetmeligi
Odenecek

630 3 4 3 . . 2.750.023,60 1.178.548,90 1.277.412,94 | 600 5 9 1 99 | Yukarida 414.881.977,07 | 455.836.869,70 46.228.191,15
Vergi, Resim,
Vergi Deger ve

630 3 4 3 1 . 4.501,50 0,00 0,00 | 600 11 . 1.168,95 0,00 23.510,61
Odemeleri ve Miktar
. Doviz

630 3 4 3 2 Isletme Ruhsati 212.176,84 309.980,70 306.641,54 | 600 11 |1 441,79 0,00 23.508,32

Mevcudunun

Diger Vergi,

630 3 4 3 90 Resi 2.533.345,26 868.568,20 970.771,40 | 600 11 |1 99 Diger Doviz 441,79 0,00 23.508,32

esim ve

Kiiltiir Kur

630 3 4 4 Varliklari Alim1 5.090.171,88 26.980.484,69 64.579,88 | 600 11 |4 Degisikligi 727,16 0,00 0,00
ve Disindaki

Diger Deger ve
630 3 4 4 2 Restorasyon ve 5.090.171,88 26.980.484,69 64.579,88 | 600 11 |99 Mikt 0,00 0,00 2,29
iktar

630 3 5 Hizmet Alimlar1 | 391.146.746,94 | 477.091.680,35| 571.348.671,33 | 600 11 (99 |1 Para Farklari 0,00 0,00 0,05
Miisavir Firma Diger Para

630 3 5 1 243.455.111,04 | 296.837.216,17 | 257.930.817,73 | 600 11 |99 |1 99 0,00 0,00 0,05
ve Farklari
Etiit-Proje

630 3 5 1 1 11.757.344,19 4.797.038,46 2.271.535,23 | 600 11 |99 |99 Digerleri 0,00 0,00 2,24
Bilirkisi
Aragtirma ve Faaliyet

630 3 5 1 2 0,00 0,00 137.300,00 3.061.756.027,00 | 3.328.331.481,00 | 3.414.715.496,00
Gelistirme Gelirleri
Bilgisayar Faaliyet

630 3 5 1 3 40.810,00 365.358,22 613.120,00 583.013.031,64 | 1.016.844.757,00 | 1.046.046.751,00
Hizmeti Sonucu
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Miiteahhitlik

630 3 5 1 4 1.558.203,27 403.005,36 0,00
Hizmetleri
Harita Yapim

630 3 5 1 5 586.803,57 463.377,98 421.679,14
ve Alim

630 3 5 1 6 Enformasyon ve 395,89 0,00 0,00
Temizlik

630 3 5 1 8 23.175.557,28 29.778.589,82 17.553.068,53
Hizmeti Alim
Ozel Giivenlik

630 3 5 1 9 . . 71.565.049,10 83.214.055,19 | 110.345.306,76
Hizmeti
Diger Miisavir

630 3 5 1 90 i 134.770.947,74 177.815.791,14 126.588.808,07
Firma ve
Haberlesme

630 3 5 2 . . 2.677.313,82 2.374.579,29 1.583.508,64
Giderleri

630 3 5 2 1 Posta ve Telgraf 160.949,75 218.220,34 165.254,26
Telefon

630 3 5 2 2 . 2.360.790,31 1.982.156,12 1.182.132,12
Abonelik ve
Bilgiye

630 3 5 2 3 . 117.808,28 133.302,83 229.222,26
Abonelik
Diger

630 3 5 2 90 37.765,48 40.900,00 6.900,00
Haberlesme
Tasima

630 3 5 3 . ) 1.000,00 24.885,00 6.100,00
Giderleri

630 3 5 3 4 Gegis Ucretleri 0,00 24.885,00 6.100,00
Diger Tagima

630 3 5 3 90 . ) 1.000,00 0,00 0,00
Giderleri
Tarifeye Bagli

630 3 5 4 . 5.003.659,72 6.009.654,28 4.044.734,14
Odemeler

630 3 5 4 1 ilan Giderleri 1.207.127,72 3.167.162,12 1.647.597,80
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Sigorta

630 3 5 4 2 ) ) 2.639.981,19 1.666.333,40 2.374.107,30
Giderleri
Komisyon

630 3 5 4 3 ] ) 1.151.550,31 1.176.158,76 23.029,04
Giderleri
Diger Tarifeye

630 3 5 4 90 5.000,50 0,00 0,00
Bagh

630 3 5 5 Kiralar 138.909.580,49 | 171.273.430,30 | 307.565.653,36

630 3 5 5 2 Tagit Kiralamasi 84.181.116,36 | 115.072.737,12 | 197.547.725,07
Hizmet Binasi

630 3 5 5 5 . 5.584.181,43 5.694.121,83 18.214.946,05
Kiralama
Lojman

630 3 5 5 6 . 25.335.941,48 21.013.405,38 22.196.300,94
Kiralama
Arsa ve Arazi

630 3 5 5 7 23.794.929,84 28.556.175,97 69.606.681,30
Kiralamasi
Diger Kiralama

630 3 5 5 90 13.411,38 936.990,00 0,00
Giderleri
Diger Hizmet

630 3 5 9 1.100.081,87 571.915,31 217.857,46
Alimlart
Kurslara

630 3 5 9 3 1.100.081,87 571.915,31 217.857,46
Katilma ve
Temsil Ve

630 3 6 641.515,63 947.292,70 343.399,04
Tanitma

630 3 6 1 Temsil Giderleri 609.926,11 886.603,43 336.874,04
Temsil,

630 3 6 1 1 Agirlama, 609.926,11 886.603,43 336.874,04
Toren,
Tanitma

630 3 6 2 31.589,52 60.689,27 6.525,00
Giderleri
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Tanitma,

630 3 6 2 1 31.589,52 60.689,27 6.525,00
Agirlama,
Menkul

630 3 7 . . 9.312.821,57 21.467.852,95 19.695.654,88
Mal,Gayrimaddi
Menkul Mal

630 3 7 1 1.552.299,95 11.430.588,40 3.901.702,75
Alim
Biiro ve Isyeri

630 3 7 1 1 772.759,25 0,00 0,00
Mal ve
Biiro ve Isyeri

630 3 7 1 2 . 47.189,91 148,00 57.185,00
Makine
Avadanlik ve

630 3 7 1 3 0,00 40.848,00 78.111,00
Yedek
Yangindan

630 3 7 1 4 4.738,00 8.120,00 4.237,00
Korunma
Diger Dayanikli

630 3 7 1 90 727.612,79 11.381.472,40 3.762.169,75
Mal ve
Gayri Maddi

630 3 7 2 442.401,15 145.011,08 212.400,00
Hak
Bilgisayar

630 3 7 2 1 442.401,15 145.011,08 212.400,00
Yazilim
Bakim ve

630 3 7 3 7.318.120,47 9.892.253,47 15.581.552,13
Onarim
Makine

630 3 7 3 2 4.209.338,69 5.818.780,43 9.613.671,38
Teghizat Bakim
Tagit Bakim ve

630 3 7 3 3 456.166,86 421.984,06 877.648,64
Onarim
Is Makinast

630 3 7 3 4 2.095.858,31 2.611.241,09 3.839.925,74
Onarim
Diger Bakim ve

630 3 7 3 90 556.756,61 1.040.247,89 1.250.306,37
Onarim
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Gayrimenkul

630 3 8 409.730.126,47 | 422.273.993,39 | 471.066.122,29
Mal Bakim
Hizmet Binasi

630 3 8 1 505.239,64 233.818,99 346.174,11
Bakim ve
Biiro Bakim ve

630 3 8 1 1 315,48 677,97 296,61
Onarimi
Diger Hizmet

630 3 8 1 90 504.924,16 233.141,02 345.877,50
Binast
Lojman Bakim

630 3 8 2 16.622,12 660,00 0,00
ve
Lojman Bakim

630 3 8 2 1 16.622,12 660,00 0,00
ve
Sosyal Tesis

630 3 8 3 370.709.687,27 | 358.544.050,87 | 434.828.809,84
Bakim ve
Sosyal Tesis

630 3 8 3 1 370.709.687,27 | 358.544.050,87 | 434.828.809,84
Bakim ve
Yol Bakim ve

630 3 8 6 21.601.442,14 46.209.811,21 16.848.572,50
Onarimi
Yol Bakim ve

630 3 8 6 1 21.601.442,14 46.209.811,21 16.848.572,50
Onarimi
Diger Taginmaz

630 3 8 9 16.897.135,30 17.285.652,32 19.042.565,84
Yapim,
Diger Taginmaz

630 3 8 9 1 16.897.135,30 17.285.652,32 19.042.565,84
Yapim,

630 4 Faiz Giderleri 102.808.555,67 | 184.534.873,68 | 198.510.682,28
Diger I¢ Borg

630 4 2 Fai 102.808.555,67 | 184.534.873,68 | 198.510.682,28

aiz

Diger I¢ Borg

630 4 2 9 Fai 102.808.555,67 | 184.534.873,68 | 198.510.682,28

aiz
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YTL Cinsinden

630 4 2 9 1 . 102.808.555,67 | 184.534.873,68 | 198.510.682,28
Diger I¢

630 5 Cari Transferler 92.163.735,33 44.916.165,24 56.649.137,32

630 5 1 Gorev Zararlari 6.052.524,84 2.474.415,59 9.794.433,25
Sosyal

630 5 1 2 6.052.524,84 2.474.415,59 9.794.433,25
Giivenlik
Sosyal

630 5 1 2 5 6.052.524,84 2.474.415,59 9.794.433,25
Giivenlik
Hazine

630 5 2 4.431.034,03 4.055.419,22 400.000,00
Yardimlari
Mabhalli

630 5 2 5 . 4.431.034,03 4.055.419,22 400.000,00
Idarelere

630 5 2 5 2 Belediyelere 717.842,30 500.000,00 400.000,00
Mahalli idare

630 5 2 5 4 o 3.713.191,73 3.555.419,22 0,00
Birliklerine
Kar Amaci

630 5 3 68.758.035,04 19.050.405,03 24.964.862,46
Giitmeyen
Kar Amaci

630 5 3 1 68.758.035,04 19.050.405,03 24.964.862,46
Giitmeyen
Dernek, Birlik,

630 5 3 1 1 66.903.400,54 16.725.031,90 22.145.071,89
Kurum,
Memurlarin

630 5 3 1 5 . 1.854.634,50 2.325.373,13 2.701.386,00
Ogle

630 5 3 1 90 Digerlerine 0,00 0,00 118.404,57
Hane Halkina

630 5 4 12.801.830,49 19.168.636,83 18.246.693,44
Yapilan

630 5 4 7 Sosyal Amaglt 4.529.032,15 9.588.997,55 14.212.369,84

Ankara Biiytliksehir Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

57



T.C. Sayistay Baskanligi

Muhtag ve

630 5 1 78.028,15 63.907,41 950.689,02
Korlere
Diger Sosyal

630 5 90 4.451.004,00 9.525.090,14 13.261.680,82
Amagh
Hane Halkina

630 5 8.272.798,34 9.579.639,28 4.034.323,60
Yapilan
Hane Halkina

630 5 1 8.272.546,34 9.579.639,28 4.034.323,60
Yapilan
5947 Sayili

630 5 10 252,00 0,00 0,00
Kanun
Yurtdisina

630 5 120.310,93 82.902,95 65.665,63
Yapilan
Uluslararasi

630 5 120.310,93 82.902,95 65.665,63
Kuruluglara
Uluslararasi

630 5 1 120.310,93 82.902,95 65.665,63
Kuruluglara
Gelirlerden

630 5 0,00 84.385,62 3.177.482,54
Ayrilan
Mabhalli

630 5 idarelere 0,00 84.385,62 3.177.482,54
Verilen
Diger

630 5 3 . 0,00 84.385,62 3.177.482,54
Belediyelere
Deger Ve

630 11 959.199,22 22.577.999,01 43.941.871,71
Miktar
Doviz

630 11 831.030,57 8.021.598,99 16.523,45
Mevcudunun
Maddi Duran

630 11 128.168,65 96.885,18 0,00
Varliklarin

630 11 Kur Degisikligi 0,00 14.368.864,03 43.925.347,59
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630 1 |7 Kur Degisikligi 0,00 90.650,81 0,00
Diger Deger ve

630 11 |99 . 0,00 0,00 0,67
Miktar
Gelirlerin Ret

630 12 v 9.540.464,43 5.295.869,34 13.850.924,00

e

630 12 |1 Vergi Gelirleri 531.937,38 387.175,46 1.007.845,50
Dahilde Alinan

630 12 |1 14.641,87 5.570,12 986.011,61
Mal ve
Dahilde Alinan

630 12 |1 14.641,87 5.570,12 986.011,61
Diger

630 12 |1 Harglar 517.295,51 381.605,34 21.833,89

630 12 |1 Diger Harglar 517.295,51 381.605,34 21.833,89
Tesebbiis ve

630 12 |3 283.956,29 97.576,72 818.159,83
Miilkiyet
Mal ve Hizmet

630 12 |3 66.766,35 97.411,85 8.259,72
Satig
Mal Satis

630 12 |3 o 0,00 7.500,00 0,00
Gelirleri

630 12 |3 Hizmet Gelirleri 66.766,35 89.911,85 8.259,72

630 12 |3 Kira Gelirleri 217.189,94 164,87 809.900,11
Tasinmaz

630 12 |3 216.345,14 164,87 809.900,11
Kiralar

630 12 3 Taginir Kiralari 844,80 0,00 0,00

630 12 4 Alinan Bagis ve 0,00 334,53 0,00
Yurt Digindan

630 12 |4 0,00 334,53 0,00
Alinan
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630 12 Cari 0,00 334,53 0,00

630 12 Diger Gelirler 8.724.570,76 4.810.782,63 12.024.918,67

630 12 Faiz Gelirleri 0,00 4.475,00 20.834,00
Vergi, Resim ve

630 12 0,00 4.475,00 20.814,32
Harg

630 12 Diger Faizler 0,00 0,00 19,68
Kisi ve

630 12 2.127.466,40 4.021.071,26 10.566.786,72
Kurumlardan
Kamu

630 12 2.127.466,40 4.021.071,26 10.566.786,72
Harcamalarina

630 12 Para Cezalar1 22.696,28 136.903,46 803.570,00
idari Para

630 12 21.582,00 0,00 0,00
Cezalari

630 12 Vergi Cezalari 5,57 4.827,31 801.719,33
Diger Para

630 12 1.108,71 132.076,15 1.850,67
Cezalar1
Diger Cesitli

630 12 ) 6.574.408,08 648.332,91 633.727,95
Gelirler
Diger Cesitli

630 12 . 6.574.408,08 648.332,91 633.727,95
Gelirler
Amortisman

630 13 ) ) 768.634.990,60 83.255.383,73 8.186.763,42
Giderleri
Maddi Duran

630 13 768.634.990,60 83.255.383,73 8.186.763,42
Varliklarin
Yeralt1 ve

630 13 46.376,99 0,00 0,00
Yertistl
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Tesis, Makine
630 13 |1 v 12.967.047,78 16.224.849,67 3.587.789,36
e
Tasitlarin
630 13 |1 . 24.494.019,94 22.301.430,90 404.575,32
Amortisman
630 13 |1 Demirbaglarin 731.127.545,89 43.695.668,94 4.194.398,74
Diger Maddi
630 13 |1 0,00 1.033.434,22 0,00
Duran
ilk Madde ve
630 14 343.376.290,81 | 544.232.093,24 | 439.989.820,86
Malzeme
Kirtasiye
630 14 |1 ) 2.058.622,33 3.432.657,72 4.844.916,83
Malzemeleri
Beslenme, Gida
630 14 |2 101.239,18 315.529,26 173.737,06
Amagh
Tibbi ve
630 14 |3 121.748,34 419.484,31 2.361.642,46
Laboratuar Sarf
Yakatlar, Yakit
630 14 |4 61.337.294,68 98.784.320,54 64.677.751,64
Katkilart
Temizleme
630 14 |5 939.904,70 1.492.496,10 2.005.431,78
Ekipmanlar1
Giyecek,
630 14 |6 1.210.827,76 1.446.089,03 5.217.746,34
Mefrusat ve
630 14 |7 Yiyecek 1.804.750,47 642.377,42 6.819.469,74
630 14 |8 Icecek 543.212,34 52.824,15 148.677,02
630 14 9 Canli Hayvanlar 14.071,00 97.228,00 248.257,95
630 14 |10 Zirai Maddeler 1.641.603,00 4.097.020,00 2.136.268,43
630 14 |11 Yem 20.197,02 7.120,00 24.800,00
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Bakim Onarim

630 14 12 144.431.392,87 | 223.558.912,75| 153.187.545,17
ve

630 14 13 Yedek Pargalar 3.229.566,41 2.558.681,81 16.611.724,73

630 14 |14 Nakil Vasitalart 754.091,96 0,00 212.372,53
Degisim, Bagis

630 14 15 825.637,87 4.777.224,71 2.565.490,84
ve Satis
Spor

630 14 16 Malzemeleri 6.163.995,10 107.324,01 119.640,04
Grubu
Basingh

630 14 |17 . 4.450,00 74.193,80 89.865,12
Ekipmanlar
Diger Tiiketim

630 14 199 118.173.685,78 | 202.368.609,63 | 178.544.483,18
Amagh
Silinen

630 20 632.153,75 94.836.235,41 0,00
Alacaklardan

630 20 |1 Gelirlerden 632.153,75 18.089.143,58 0,00

630 20 |1 Vergi Gelirleri 369.127,72 675.598,26 0,00

630 20 |1 Diger Gelirler 263.026,03 17.413.545,32 0,00
Kisilerden

630 20 |2 0,00 76.747.091,83 0,00
Alacaklardan

630 20 |2 Diger Mevzuat 0,00 76.747.091,83 0,00
Fazla veya

630 20 |2 90 0,00 2.803,49 0,00
Yersiz Olarak
Mahkeme

630 20 |2 99 0,00 76.744.288,34 0,00
Karar1
Proje

630 30 2.255.933,54 5.030.398,79 5.961.665,22
Kapsaminda
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Proje
630 30 |6 ! 2.255.933,54 5.030.398,79 5.961.665,22
Kapsaminda
Gayrimenkul
630 30 |6 2.255.933,54 5.030.398,79 5.961.665,22
Sermaye
630 30 |6 Diger Giderler 2.255.933,54 5.030.398,79 5.961.665,22
630 99 Diger Giderler 107.972,03 2.339.858,47 4.651.989,25
630 99 |99 Yukarida 107.972,03 2.339.858,47 4.651.989,25
Faaliyet
] . 2.478.742.995,00 | 2.311.486.724,00 | 2.368.668.745,00
Giderleri

Ankara Biiytliksehir Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

63



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor Ankara Biiyliksehir Belediyesi performans denetimi sonucglarimi ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36°’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2015 y1l1 Performans Programi,
¢ 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin
hazirladig li¢ temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 yili Performans Programi ve
2015 yili Idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik,
sunum) acisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda ii¢ belgenin de anilan nitelikleri

sagladig1 goriilmistiir.

Ayrica yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi,
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi
tamimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlart icermedigi ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Olglilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.
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Bu ¢er¢evede, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine
ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 wyili performans denetimi kapsaminda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yayimladig1 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yil1 Stratejik Planinin, Performans
Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta

belirtilen zamanlara ve sunum kriterine uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yoOnelik aranan sartlardan ilgililik, o6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma ag¢isindan
degerlendirilmis; idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen hususlar disinda bu sartlar1 kismen

sagladig1 kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani iizerinde yapilan incelemede, Planin olgiilebilirlik ve iyi
tanimlanma kriterlerini sagladigi, bazi hedeflerin ilgililik kriterini saglamadigi; Performans
Programi iizerinde yapilan incelemede de, Programin ilgililik ve iyi tanimlanma kriterlerini
sagladigi, Olciilebilirlik kriterini ise tam olarak saglamadigi goriilmistiir. Faaliyet Raporu
iizerinde yapilan incelemede ise raporun dogrulanabilirlik kriterini sagladigi, Performans
Programinda yer almadigi halde Faaliyet Raporunda gerceklestirilen hedef/faaliyetlerin
oldugu, Performans Programinda yer aldigi halde Faaliyet Raporunda yer verilmeyen
performans hedef ve gostergelerinin  oldugu ayrica Performans Programinda
gerceklestirilmesi  planlanan bazi performans hedefleri icin belirlenen performans
gostergelerine iliskin Faaliyet Raporunda bilgiye yer verilmeyerek tutarlilik kriterini
saglamadigi, gecerlilik/ikna edicilik kriterine iligkin olarak da Performans Programindaki
hedef ve gostergelerden Faaliyet Raporunda gerceklestirilen faaliyetlere iliskin sapmalarin

nedenlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler gercevesinde Kurum, Stratejik Plani,
Performans Programint ve Faaliyet Raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

hazirlamalidir. Belirlenen gostergelerin 6l¢iilebilir olmasi, hedeflerin amaglar ile baglantisinin
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1yl kurulmasi ve ilgili oldugu amagclar1 gerceklestirmeye yonelik belirlenmesi gerekmektedir.
Performans Programinda gergeklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin gerceklesme
sonuclarinin Faaliyet Raporunda gosterilmesi, Raporda, gerceklesen faaliyetlere iliskin sapma
nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Kurumun performans yonetim sistemini gelistirerek
ileri bir seviyeye tastyabilmesi i¢in veri kayit sisteminin, hedef ve faaliyetler i¢in belirlenen
performans gostergelerinin tiimiinii kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve uygulanmasi uygun

olacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Strateji k Planda Bir Onceki Dénem Stratejik Plammna iliskin

Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda, 2010-2014 yillarim
kapsayan Stratejik Plana iligskin gerceklesmeleri iceren 6zet degerlendirmeye yer verilmedigi

gorilmiistir.

28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan Kalkinma
Bakanligindan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'de (Sira No: 1)
“Ikinci ve daha sonraki stratejik planim hazirlayacak kamu idareleri icin, yiiriirlikteki
stratejik planin uygulanmis olan dénemine iligkin hedef ve gdostergeler bazinda gergeklesme
diizeyi ile basari ve bagarisizlik nedenlerini iceren ozet degerlendirme boliimiine yeni
hazirlanacak plan icinde yer verilecektir. Bir onceki plandan temel farkliliklar ve bu

farkhiliklarin nedenleri agiklanacaktir” ifadesi yer almaktadir.

Teblig hiikkmiine gore, yiiriirliikkteki Stratejik Planin uygulanmis olan dénemine iliskin
hedef ve gostergelere iliskin basar1 ve basarisizlik nedenlerini iceren 6zet degerlendirmenin
yeni stratejik planda yer almasi gerekmektedir. idarenin, 2010-2014 Stratejik Plana iliskin
gerceklesmelerin 6zet degerlendirmesine, 2015-2019 yillarim1 kapsayan Stratejik Planda yer

verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanlik Makaminin 06/05/2014 tarih ve 12830666-4105
sayili genelgesi ile Belediyemizde 2015-2019 Stratejik Plan1 hazirlhik calismalar
baslatilmistir. Caligmalar yiiriitmek iizere “Stratejik Planlama Ust Kurulu” ve “Stratejik

Planlama Ekibi” olusturulmustur.

Belediyemizde stratejik plan hazirlama siireci, harcama birimlerimizin katilimi ve
Stratejik Planlama Ekibimiz Onciiliiglinde yiiriitiilmiistiir. Birimlerimiz, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelige, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair

Teblige, Stratejik Planlama Kilavuzuna ve Ankara Biiyliksehir Belediyesince Hazirlanan
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Stratejik Plan Hazirlama Rehberine uygun olarak stratejik plan calismalarina katki

saglamiglardir.

Calismalar kapsaminda dncelikle mevcut durumu ortaya koymak i¢in Ankara’nin ve
Belediyemizin tarihgesine yonelik analiz yapilmis ve faaliyet alanlari-iiriin ve hizmetler

belirlenmistir.

Stratejik planlama calismalarina yon vermesi agisindan kurumumuzun paydaglari
tespit edilmis, i¢c ve dis paydaslara yonelik anketler hazirlanarak tiim paydaslara
gonderilmistir. Kurulus i¢i analiz ¢aligmalar1 kapsaminda ise kurulusumuzun yapisi, beseri
kaynaklari, kurum kiiltiirii, teknolojik kaynaklari ve mali durumu ele alinmigtir. Bu kapsamda
belediyemizin GZFT analizi yapilarak; gii¢lii, zayif yonleri ile firsat ve tehditleri belirlenerek
stratejiler gelistirilmistir. Durum analizi yapildiktan sonra, misyonumuz ve vizyonumuz ele
alinmis ve mevcut haliyle kullanilmas1 uygun bulunmustur. 2010-2014 Stratejik Planimizda
yer alan stratejik amag ve hedeflerimiz gézden gegirilmistir. S6z konusu doneme ait stratejik
ama¢ ve hedeflerimiz biiyliik oranda korunmus ve 2015-2019 Stratejik Planimizda da yer
verilmig olup, zaman igerisinde degisen kosullara gore yeni stratejik amac¢ ve hedefler

eklenmistir. (2015-2019 Stratejik Plan sayfa 28)

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabindan da anlasilacagi tizere bulgumuzda bahsi
gecen, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig geregi, 2010-2014
yillarin1 kapsayan Stratejik Planina iliskin gerceklesmelerin 6zet degerlendirilmesinin 2015-
2019 yillarm kapsayan Stratejik Planinda yer almasi gerektigi yoniindeki tespitimize yonelik
her hangi bir bilgi ya da agiklayici cevap vermemistir. Sadece; Stratejik Planin hazirlanma
slirecine, ilgili mevzuata uygun hareket edildigine ve 2010-2014 yillarmi kapsayan Stratejik
Planin, 2015-2019 yillarim kapsayan Stratejik Plan hazirlanirken gézden gegirildigine iliskin
cevaplar yer almaktadir. Bu baglamda; Idare tarafindan, bulgumuzda ele alinan husus

dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Bazi Géstergelerin Olgiilebilir

Olmamasi

Ankara Biiytliksehir Belediyesi 2015 yili Performans Programinda asagidaki tabloda

belirlenen bazi performans hedeflerine iliskin gostergelerde, gostergeyi 6lgmek igin belirlenen
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sayl/rakam ifadelerine yer verildigi halde miktar belirlenmediginden gostergelerin dl¢iilebilir

olmadig tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore Performans hedeflerin miktar,
maliyet, kalite ve zaman cinsinden Olgiilebilir olmasi gerekmektedir. Yine Rehber'e gore;
performans gostergeleri performans hedeflerine ne Ol¢lide ulasildigini = Slgmek,

degerlendirmek ve izlemek {izere kullanilan araglardir.

Buna gore performans hedeflerinin belirlenmesi ile ilgili olarak;

“Idarenin yiiriittiigii faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidr,

Kaynaklarin siirliligi gz 6niinde bulundurularak belirlenmelidir,

Belirli, ulasilabilir, ger¢ekei ve performans gostergeleri ile Ol¢iilebilir olmalidir...”
Performans gostergelerinin belirlenmesi ilgili olarak;
“Performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6lgebilmelidir,

Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,

Hem gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle

karsilastirilabilir olmalidir,...” denilmektedir.

Buna gore performans gostergeleri, performans hedeflerine ne 6lgiide ulasildigini
olemek ve degerlendirmek lizere belirlenen araglardir. Bu kapsamda idarenin performans
hedeflerine ne dlgiide yaklastigini gostermede 6nemli bir arag olan performans gostergelerinin
Olgiilebilir ve giivenilir veri sunacak sekilde belirlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Stratejik Hedef Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme
11.1. 11.1.1. Universitelere ve S6z konusu Gostergede rakam
Sanayi bolgelerinin ve Uretim ve egitimi artiric1 | okullara tretuvar belirtilmediginden
okullarn alt yapisint faaliyetlere destek désenmesi (m2) Olciilebilirlik agisindan
diizenlemek saglamak. degerlendirme yapilamamustir.
11.1. 11.1.1. Universitelere ve S6z konusu Gostergede rakam
Sanayi bolgelerinin ve Uretim ve egitimi artiric1 | okullara bordiir belirtilmediginden
okullarn alt yapisini faaliyetlere destek dosenmesi (m) Ol¢iilebilirlik a¢isindan
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diizenlemek

saglamak.

degerlendirme yapilamamistir.

11.1.
Sanayi bolgelerinin ve
okullarin alt yapisini

diizenlemek

11.1.1.
Uretim ve egitimi artirici
faaliyetlere destek

saglamak.

Universitelere ve
okullara spor alaninda

verilen malzeme sayist

S6z konusu Gostergede rakam
belirtilmediginden
Olciilebilirlik agisindan

degerlendirme yapilamamustir.

40.5.

Ankara'ya Disneyland,
hayvanat bahgesi gibi
eglence yerleri

kazandirarak Tiirkiye'de

40.5.1.

Avrupa'nin en biiyiik
hayvanat bahgesini
yaparak turizmin

gelisimine katki

Yapilacak hayvanat
bahgesi alani1 (m2)

S6z konusu Gostergede rakam
belirtilmediginden
Olciilebilirlik agisindan

degerlendirme yapilamamaistir.

eglencenin merkezi saglamak.
olmak
41.1. 41.1.1. Onarimi yapilacak oto S6z konusu Gostergede rakam

Alt ve iist gegitler yolu
ile trafik akisini

kesintisiz saglamak

Trafikteki sorunlari en

alt diizeye indirmek.

alt-uist gegit sayisi

belirtilmediginden
Ol¢iilebilirlik agisindan

degerlendirme yapilamamstir.

41.6.
Kis aylarinda trafikte
olusabilecek

aksakliklara kars1 6nlem

41.6.1.
Karla miicadelede

etkinligi artirmak.

Désenen alttan 1sitmali

yol alant

S6z konusu Gostergede rakam
belirtilmediginden
Olciilebilirlik agisindan

degerlendirme yapilamamaistir.

almak
54.5. 54.5.1. Proje bankasinin aktif Olgiim yapabilecek bir
Universite 6grencilerini | Her gesit belediye kullanimini ve gosterge belirlenmediginden

kent i¢i proje yapimina

tesvik etmek, begenilen

hizmetleri i¢in proje

iiretmek, bu projeleri

stirekliligini saglamak.

Olciilebilirlik kriteri

degerlendirilememistir.

projelerin belediyenin ekonomik

uygulanmasini imkanlarina gore

saglamak gerceklestirmek.

55.1. 55.1.1. Yikilan gecekondu S6z konusu Gostergede rakam
Gecekondular imarli Ankara ili sinirlari sayist belirtilmediginden

konuma getirirken,20
yil sonrasinin modern
gecekondular yerine
cagdas, ornek alinacak
kentsel doniigim

projeleri hazirlamak

igerisinde bulunan imar
mevzuatina aykiri
yapilarin yikilarak
kentsel doniisiim
projeleri gergevesinde
modern sehir dokusunun

olusturulmasi

Olgiilebilirlik agisindan

degerlendirme yapilamamstir.

55.1.
Gecekondular1 imarl

konuma getirirken, 20

55.1.6.- 55.1.8.
Ankara ili sinirlari

igerisinde bulunan imar

Anlasma yapilan arsa

miktar1

S6z konusu Gostergede rakam
belirtilmediginden

Olciilebilirlik agisindan
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y1l sonrasinin modern
gecekondulari yerine
cagdas,ornek alinacak
kentsel doniistim

projeleri hazirlamak

mevzuatina aykiri
yapilarin yikilarak
kentsel doniistim
projeleri gergevesinde
modern sehir dokusunun

olusturulmasi

degerlendirme yapilamamistir.

56.1.

Artan niifus goz onilinde
bulundurularak planlt
kentlesmenin daha
saglikli bir bicimde

gelismesini saglamak

56.1.1.

Kamulastirma
Islemlerinde géz 6niinde
bulundurulacak hususlar
ve kamulagtirmada
karsilagilan sorunlarin
¢Oziimlerinin tespiti,
kamulastirilacak
taginmaz malin,tapu
siciline tescil ettirilerek
miikerrer 6demeye
sebebiyet verilmemesi

noktasinda tescillerin

Alinan gayrimenkul

sayisl

S6z konusu Gostergede rakam
belirtilmediginden
Olciilebilirlik agisindan

degerlendirme yapilamamaistir.

zamaninda

gerceklestirilmesi.
56.1. 56.1.1. Almacak PC sayist S6z konusu Gostergede rakam
Artan niifus g6z 6niinde | Kamulastirma belirtilmediginden

bulundurularak planlt
kentlesmenin daha
saglikli bir bi¢cimde

gelismesini saglamak

Islemlerinde gz 6niinde
bulundurulacak hususlar
ve kamulastirmada
karsilasilan sorunlarin
¢Oziimlerinin tespiti,
kamulastirilacak
taginmaz malin, tapu
siciline tescil ettirilerek
miikerrer 6demeye
sebebiyet verilmemesi
noktasinda tescillerin
zamaninda

gergeklestirilmesi.

Olciilebilirlik agisindan

degerlendirme yapilamamaistir.

57.1.
Afetle ilgili,ilimizin

risklerini ayrintili olarak

57.1.1.
Hava sartlarina gore

olusabilecek her tiirlii

Kis aylarinda trafik
agisindan risk

olusturabilecek yollara

S6z konusu Gostergede rakam
belirtilmediginden

Olciilebilirlik agisindan
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analiz ederek zararlarin
Onlenmesi ve
azaltilmasina yonelik

calismalar yapmak

dogal afete karsi

onlemler almak

erken miidahale amagh
yerlestirilecek uyar1

sistemi sayist

degerlendirme yapilamamistir.

60.2.
Son teknolojiye uygun
arag sayisini etkin

miidahale icin yeterli

60.1.1.
Yeni itfaiye Istasyonlar
kurulacak, arag sayist

artirilacak, teknik

Cok maksatl itfaiye

arag say1st

S6z konusu Gostergede rakam
belirtilmediginden
Olciilebilirlik agisindan

degerlendirme yapilamamaistir.

saytya ¢ikarmak donanimli personel

sayis1 artirilacak,

goniillii Itfaiyecilik

teskilleri olusturulacak
60.4. 60.1.1. Goniilli itfaiyeci sayist | S6z konusu Gostergede rakam
Goniillii itfaiyecilik Yeni itfaiye Istasyonlar belirtilmediginden

¢aligmalarini baglatmak

kurulacak, arag sayisi
artirilacak, teknik
donanimli personel
sayisi artirilacak,
goniillii Itfaiyecilik

teskilleri olusturulacak

Ol¢iilebilirlik agisindan

degerlendirme yapilamamstir.

68.3.
Cok amagcl salonlarin

sayisint artirmak

68.3.1.

Toplanti salonu, diigiin
salonu, kiiltiir merkezi
gibi ¢ok amagli salonlari

cogaltmak.

Yapilacak kongre

merkezi sayisi

S6z konusu Gostergede rakam
belirtilmediginden
Olgiilebilirlik agisindan

degerlendirme yapilamamstir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu maddesindeki tabloda belirtilen Stratejik Hedef-

Performans Hedefi-Gosterge degerlendirmelerinde belirtilen hususlarla ilgili olarak;

ilgili

amac adina o yil i¢inde performans hedefi konulmamasindan dolay1 dlgiilebilirlik kavraminin
iizerinde ¢alisma gerceklestirilemediginden kaynaklanmistir. Bulgu konusu hususla ilgili
olarak, 2017 Mali Y1ili Performans Programi ve Biitce Cagrisi ile harcama birimleri uyarilmig
olup, takip eden yil performans programi hazirlik caligmalarinda Olgtilebilir performans
hedefleri belirlenecek ve yil icerisinde faaliyeti Ongoriilmeyen performans hedeflerine

performans programinda yer verilmeyecektir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulguda tespit edilen husus c¢ergevesinde

hareket edilecegini belirtmistir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Hedef ve Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Performans programindaki hedef ve gostergelerden Idare Faaliyet Raporunda

gergeklestirilen faaliyetlere iliskin sapmalarin nedenlerine yer verilmemistir.
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 41°nci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

Hiikmii yer almaktadir. Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar:

Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise;

“l1) Mali bilgiler bashgr altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iligkin ag¢iklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim

sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu baglik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
Uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Ankara Biiytiksehir Belediyesi 2015 yili1 Faaliyet Raporu incelendiginde bazi hedeflere
iliskin ger¢eklesmelerde sapmalar oldugu ancak herhangi bir agiklama yapilmadigi tespit
edilmis olup mevzuat geregi sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Faaliyet
raporundaki performans gostergelerindeki sapmalara iligskin bazi 6rnekler asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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kaldirmak

Performans Hedefi Performans Gosterge Gergeklesme Sapma
Gostergesi Diizeyi Diizeyi

55.8.1. Hizmet alimlar1

Gorev ve projelerin dogru ve eksiksiz 5 2 -%60

bi¢cimde hayata gegirilmesini saglamak

41.2.1. Ledli

Ulasimda altyap1 sorunlarini ortadan bilgilendirme

kaldirmak ekran % o 43
yapimi(adet )

73.1.1. Sirket ve

Belediyemize ait sirketlerin ve istiraklerin | istiraklerin

belediyemizle koordineli olarak olagan ve

calismalarini saglamak olaganiistii genel 18 s e
kurullarina
katilim sayis1

10.2.1. Tarihi ve

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar simgesel

igerisinde kalan kamu kurum kurulus ve binalarin

derneklere ihtiyact olan malzemelerin aydinlatilmasi

verilmesi, tamiratlarinin yapilmasi, daha 20 4 -%80

estetik bir goriiniime sahip olmasi igin

muhtelif bina ve kopriilerin aydinlatilmasi

ve kentin gorselliginin uygun yapilarla

donatilmasinin saglanmasi

70.1.3. Inceleme

Giiclii bir denetim kapasitesi icerisinde arastirma ve

idari denetim sonuglarini izlemek, sorusturmasi

inceleme, sorusturma, 6n inceleme ve yapilacak dosya 130 87 -% 33

arastirma konulari ile ilgili y1l igerisinde sayi1st

gelen dosyalarin yasal siiresi igerisinde

sonuglandirilmasini saglamak

443.1. Benzin ve LPG

Gelen sikayetleri degerlendirmek ve istasyonlart 500 243 -% 51

denetim sayisin1 artirmak denetimi

41.3.1. Asfalt yapilacak

Ulasimda altyapi sorunlarini ortadan kdy sayisi (adet) 200 144 -% 28

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu hususla ilgili olarak, 2017 Mali Yili Performans

Programi ve Biitce Cagrist ile harcama birimleri uyarilmis olup, Stratejik Plan-Performans Programi-
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Faaliyet Raporu iliskisinin énemi vurgulanmistir. Ayrica 2016 Yili Idare Faaliyet Raporunun
Performans Sonuglar1 Tablolar1 boliimiinde performans sonuglarinda meydana gelen sapmalara iligkin

aciklamalara yer verilecektir.

Bulgu maddesindeki 6rnek sapmalara iliskin olarak, Faaliyet Raporunda sapmalarin
nedenlerine yer verilmemis olsa da, ornek olarak bazi sapmalarin nedenleri asagida

aciklanmistir.

Performans Hedefi 55.8.1: Hedef olarak belirlenen rakam, takip eden yil igerisinde
yapilmast ongoriilen tahmini hizmet alimini1 kapsamakta olup, bir dnceki yil gerceklesen
hizmet alim1 rakamlarina goére belirlenmistir. Ancak yil icerisinde tahmin edilenden daha
diisiikk diizeyde hizmet alimina ihtiya¢ duyuldugundan gerceklesme diizeyi hedefin altinda

kalmustir.

Performans Hedefi 10.2.1: Tarihi ve simgesel binalarin aydinlatilmasi1 Ankara 1 Nolu
Kiiltir Varliklart Koruma Kurulunca 2015 yili igerisinde onaylanmamasi sebebiyle

yapilamamugtir.

Performans Hedefi 70.1.3: inceleme, arastirma, sorusturma dosyalari ile ilgili 2015 y1l1
performans hedeflerimizde 130 adet dosyanin gelebilecegi Ongériilmiis ise de hedeflenen
tahminlerin yil i¢inde verilen is emirleri dogrultusunda degisebilecegi bir gercektir. Bu
nedenle, Kurul Baskanligimizda 2015 yili i¢in islemli dosya bazinda bakildiginda, 2014
yilindan devreden 20 adet is emri, 2015 yilinda Baskanlik Makamindan alinan 72 adet is emri
ve Ankara Valiliginden gelen 13 adet On Inceleme gérevlendirmesiyle birlikte toplam 105
adet is emri dosyas1 lizerinde ¢alisma yapilmistir. S6z konusu 105 islemli dosyadan %83’e
tekabiil eden 87 adet inceleme, sorusturma ve On inceleme dosyalarma ait islemler
tamamlanarak sonu¢lanmis olup, diger %17 ye tekabiil eden 18 adet is emri ile ilgili inceleme
ve sorusturma konulu dosyalarinda 2016 yilina devrederek islemlerinin devam ettigi

goriilmektedir.

Performans Hedefi 44.3.1: Benzin ve LPG istasyonlari denetimi ile konu yillara
vabeste oldugundan dolay1 ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren istasyonlarla ilgili yasal islemler
mahkemeye intikal ettiginden ve siire¢ igerisinde defalarca ylriitmeyi durdurma karari
alindigindan ve miiteakiben Belediyemizce yasal islemlere devam edilerek ¢ok sayida

istasyon kaldirilmis oldugundan tabiatiyla sapma meydana gelmistir.
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Sonu¢ olarak; Kamu idaresi, bulgumuza verilen cevapta gerekli agiklamalarda
bulunmus, tespit edilen hususlara iliskin harcama birimlerinin uyarildigimi ve sonraki

donemlerde yapilan agiklamalar ¢ercevesinde hareket edilecegini belirtmistir.

BULGU 4: Performans Programinda Gergeklestirilmesi Planlanan Baz
Performans Hedefleri Icin Belirlenen Performans Gostergelerine iliskin Faaliyet

Raporunda Bilgiye Yer Verilmemesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucu,
Performans Programinda gergeklestirilmesi planlanan bazi performans hedeflerine yonelik

gostergelere iligkin bilginin yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinde, performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilecegi

belirtilmektedir.

Bu itibarla, Faaliyet Raporunda yer almayan performans hedeflerine yonelik

gostergeler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Performans Programi Faaliyet Raporu
Performans Hedefi Performans Hedeflenen Performans Gergeklesme
Gostergesi Gosterge Diizeyi Gostergesi Diizeyi
25.4.1. Corba dagitim 1.200.000 Adet
Dar gelirli
vatandaslara gida,
temizlik malzemesi,
ekmek, yakacak,
giysi ve benzeri
sosyal yardimlar
yapmak
27.7.1. Yaz okulu 60.000
Cocuklarimiza etkinlikleri Cocuk/Geng
sosyal, kiiltiirel,
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egitime yonelik ve
sportif tiim
faaliyetleri sunacak
en yeni teknolojiye
sahip sosyal ve

kiltiirel donatilar

agmak
27.11.1. Merkezlerin | Uye cocuklarin 1 siireli yayn/
faaliyetlerini hazirladig: siireli ve 100.000 Adet

tanitmak amaciyla
gazete ve dergi
¢ikarmak, kitap
almak ayrica
merkezlere liye
¢ocuklarin
hazirladigi kitap,
gazete, dergi, brosiir
vb. siireli veya
stiresiz yayinlari
yayina hazirlamak

ve dagitmak

stiresiz yayinlari
yayina hazirlamak

ve dagitmak

27.17.1.

Bilimsel gelismeler
ve deneyler
konusunda
ogrencileri bilim
merkezine getirerek
egitimlerine katkida

bulunmak

Ogrencilerin Feza
Giirsoy Bilim
merkezinden
yararlanmasim

saglamak

85.000 Ogrenci

27.3.1.

Yeni kiitiiphaneler
acmak, tarihi ve
kiiltiirel kitaplar
bastirilarak
Ankaralilara

dagitimini saglamak

Giincel kitap temini
saglayarak
kiitiiphanelere
giincel yayin
hizmeti sunmak

15.000

28.1.1.
Engelli

vatandaglarimizi

Engeli mesleki
danigmanlik

merkezi

50 iiye engelli
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meslek sahibi

yapmak

32.8.1.

Tiirk Halk Miizigi ve
Tiirk Sanat Miizigi
branglarinda agilan
koro kurslarinin
devamliligini

saglamak.

Diizenlenen THM
ve TSM konser

sayist

44.1.1.

Gelen sikayetleri
degerlendirmek ve
denetim sayisini

artirmak

Korsan arag

denetimi

1.000

44.3.1.

Gelen sikayetleri
degerlendirmek ve
denetim sayisini

artirmak

Komisyoncu
denetimi

600

60.1.1.

Yeni Itfaiye
Istasyonlar1
kurulacak, arag
sayisi artirilacak,
teknik donanimlt
personel sayisi
artirilacak, goniilli
itfaiyecilik teskilleri

olusturulacak

Cok maksatl

itfaiye arag sayist

- (Belirlenmemis)

54.1.1.

Her ¢esit belediye
hizmetleri i¢in proje
iretmek, bu projeleri
belediyenin
ekonomik
imkanlarina gore

gergeklestirmek

Ankara’y1 turizm
merkezi haline
getirmek amaciyla
projeler hazirlamak
ve insaa edilen

proje sayist

40
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11.1.1.
Uretim ve egitimi
artirici faaliyetlere

destek saglamak

Yapilacak okul

say1sl

Universite ve
okullara spor
alaninda verilen

malzeme sayisi

50

41.2.1.
Ulagimda altyap1
sorunlarini ortadan

kaldirmak

Cadde ve bulvarlara

otokorkuluk

yapimi(m)

1.000

10.2.1.

Ankara Biiyliksehir
Belediyesi sinirlari
igerisinde kalan
kamu kurum kurulus
ve derneklere
ihtiyaci olan
malzemelerin
verilmesi,
tamiratlarinin
yapilmasi, daha
estetik bir gériiniime
sahip olmasi i¢in
muhtelif bina ve
kopriilerin
aydinlatilmasi ve
kentin gorselliginin
uygun yapilarla
donatilmasimin

saglanmasi

Istinat alim1

4.000 mt

Hali alimi

5.000 mt

10.5.1.
Kentte kullanilacak
simgesel dgelerin

ozenle segilmesi

Dosenen park

tanitim tabelalar1

220

48.1.1.

Belediyemiz resmi
web sitesinin e-
devlet ve e-belediye

kavramlarina uyum

Portal hizmetlerini
kullanan ziyaretci

say1st (yillik)

924.000
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saglayacak sekilde
belediye-halk
iligkisini etkilesimli
bir zemine tastyacak
teknolojik gelisimini
saglayarak bakim ve
giincellemesinin

yapilmast

71.1.1.

Hizmet ici egitim
yoluyla nitelikli
isgiiclinii artirarak,

biitgeden yatirimlara

Hizmet- i¢i egitim

alan personel sayist

1.600

ayrilan pay1 her yil

en yiiksek diizeyde

tutacak tedbirleri

almak

38.1.2. Yatili bolge 1.000 Ogrenci
Dar gelirli ailelerin okullarinda okuyan

yatili bolge Ogrencilere

okullarinda (YIBO) | muhtelif yardimlar

okuyan ¢ocuklarma | yapmak

sosyal yardim

yapmak

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu hususla ilgili olarak, 2017 Mali Yil
Performans Programi ve Biitce Cagrisi ile harcama birimleri uyarilmis olup, Stratejik Plan-
Performans Programi-Faaliyet Raporu iligkisinin 6nemi vurgulanmigtir. Ayrica 2016 Yil
Idare Faaliyet Raporunun Performans Sonuglar1 Tablolari béliimiinde performans

sonuglarinin gerceklesme diizeylerine iliskin bilgilere yer verilecektir.

Bulgu maddesinde belirtilen performans gostergelerine ait gerceklesme diizeylerine
iligkin bilgiye Faaliyet Raporunda yer verilmemis olsa da, ornek olarak bazi1 gostergelere

iligkin agiklamalar asagida belirtilmistir.

Performans Hedefi 25.4.1: Ogrenciler basta olmak iizere ihtiya¢ sahibi

vatandaslarimiza yonelik Ankara’nin 7 ayri noktasinda licretsiz olarak yaptigimiz g¢orba
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dagitim ihalesi biitge imkanlarimiz imkan vermediginden dolay1 2015 yilinda yapilamamustir.

Bu nedenle iicretsiz ¢gorba dagitimi da yapilamamustir.

Performans Hedefi 27.7.1: Belediyemize bagli 24 adet ¢ocuk kuliibiimiizde biitiin yil
boyunca etkinliklerimiz devam etmektedir. Bu merkezlerimizde o&zellikle yaz okulu
etkinliklerimiz kapsaminda; cocuklarimizi zararli aligkanliklardan korumak, sosyal ve
kiiltiirel gelisimine katkida bulunabilmek amaci ile yiizme, resim, el sanatlari, masa tenisi,
tiyatro, giires, tekvando gibi sosyal kiiltiirel ve sportif faaliyetler kapsaminda 2015 yilinda
153.483 iiye ¢ocugumuz bu faaliyetlerimizden faydalanmistir. Performans gostergesi olarak

gerceklesme durumu %255 olmustur.

Performans Hedefi 27.11.1: Sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerimiz kapsaminda, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi tarafindan “COCUKCA”, ¢ocuk kuliiplerimiz
tarafindan ise “COCUKLARIN ANKARASI” dergileri, faaliyetlerimizi tanitmak ve projeler
gelistirmek amaciyla performans gostergesi kapsaminda diizenli olarak c¢ikarilmaktadir.
Ayrica Biiyiiksehir Belediyemizce haftalik olarak Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri faaliyetleri
hakkinda bilgilendirme yayini ¢ikarilmaktadir. Bu yayinlar ortalama 177.000 adet olup,

performans gostergesi olarak gerceklesme durumu %177 olmustur.

Performans Hedefi 27.17.1: Ogrencilerimizi bilime ve teknolojiye ydnlendirmek ve
bilimsel deney yapma tecriibelerini artirmak amaci ile ALTINPARK igerisinde bulunan Feza
Giirsey Bilim Merkezine, Milli Egitim Bakanligina bagl okullarda okuyan ortalama 85.000
ogrencimizin Ucretsiz olarak ulasimlar1 ve bilim merkezi gezileri saglanmaktayken; 2015
yilindan itibaren maliyetlerin artmasi nedeniyle {icretsiz bilim merkezi gezileri iptal edilmistir.
Fakat Feza Giirsey Bilim Merkezi ALTINPARK igerisinde ve ANFA Ltd. Sti. koordinesinde
clizi bir giris Uicreti karsiliginda Milli Egitim Bakanligina bagli okullarimiz ve vatandaslarimiz
tarafindan ziyaret edilmektedir. 2015 yilinda da ortalama 65.000 kisi tarafindan ziyaret

edilmistir. Performans gostergesi olarak gerceklesme durumu %76 olmustur.

Performans Hedefi 28.1.1: Sosyal Hizmetler Daire Baskanligimiza bagli Genglik
Cocuk ve Aile Danigmanlik merkezimiz 2014 yilinda faaliyete gegirilmis olup bu kapsamda
engelli bireylere ve ailelerine uzman egitmenlerimiz gézetiminde danigmanlik ve psikolojik
destek egitimleri verilmistir. Sincan Engelliler Merkezimizde ve Gorme Engelliler Teknoloji
Merkezimizde bilgisayar ve telefon operatorliigii kurslar1 agilarak 143 engellimize egitim

verilmistir. Yine Cankaya ilgesi Bahgelievler semtinde bulunan ve tiim giderleri
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belediyemizce karsilanan engellilere tahsis edilmis satis standlarimiz  bulunmaktadir.

Performans gostergesi olarak ger¢eklesme durumu %286 olmustur.

Performans Hedefi 38.1.2: Sosyal yardim yonetmeligimiz kapsaminda Milli Egitim
Bakanligina bagli okullarimizda okuyan ihtiyag sahibi 6grencilerimize bot-kaban-ganta ve
kirtasiye yardimlarimiz yapilmaktadir. Thtiyag sahibi 6grenciler, 6gretmenler tarafindan tespit
edilmektedir. Okullarin yazili talepleri ile yardimlarimiz yapilmaktadir. Bu kapsamda 2015
yil1 Ankara il siirlar1 i¢inde bulunan Yatili Bélge Okullarinda (YIBO) okuyan 771 dgrenciye
de bot-kaban-canta ve kirtasiye yardimi yapilmistir. Performans gostergesi olarak

Gergeklesme durumu %77 olmustur.

Performans Hedefi 32.8.1: Tiirk Sanat Miizigi ve Tiirk Halk Miizigi Korolar1 2015 yil1
icerisinde herhangi bir konser organizasyonu diizenlemeyip kursiyerlerin egitimine
odaklanilmistir. Bu sebeple 2015 Performans Programi’nda 6ngoriilen 4 konser diizenlenmesi
hedefi, Ankara'da yasanan terdr olaylar1 nedeniyle gerceklestirilememis olup, bu yiizden 2015

yil1 Faaliyet Raporunda hedefe iliskin verilere yer verilmemistir.

Performans Hedefi 44.1.1: Korsan ara¢ denetimi ile ilgili hedeflenen gosterge diizeyi
gecmis yillar baz almarak verilmis ise de; Onceki yillarda yasal bosluklardan dolay1
standartlar1 saglanamamis olan servis araclar1 ve taksi denetimlerinden dolay1 korsan faaliyet
gosteren araclarin sayisi fazla iken sonraki yillarda konunun Emniyet Trafik ekipleri ile
beraber denetlenmesi, Emniyet Trafik ekiplerince agirlastirilmis cezalar uygulandigindan,
Esnaf Odalar ile koordineli ¢alisilmasi, yasal diizenlemelerin yapilmis olmast ve Ankara’nin
tiim zabitalar arasinda Biiyiiksehir Zabita Daire Baskanligi’nin koordinatorliigiinde ¢alisma
ve igbirligi biitiinliigli saglandigindan dolay1r ve diizenli kentlesme oraninin artmasi ve
vatandasin bilinglenmesi vb. hususlardan dolay1 ciddi 6l¢lide azalma oldugundan faaliyet

raporlarimizda yer almamastir.

Performans Hedefi 44.3.1: Komisyoncu denetimi ile ilgili hedeflenen gosterge diizeyi
gecmis yillar baz alinarak verilmis ise de; Belediyemiz birimlerinin gorev, yetki ve

sorumluluk alanlarindaki degisiklikler nedeniyle faaliyetlerimizde yer verilmemistir.

Performans Hedefi 10.2.1: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde kalan
Kamu Kurum Kurulus ve Derneklerin ihtiyaglart dncelik sirasina konmus olup, asli ihtiyaglar

degerlendirilmistir.
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Sonu¢ olarak; Kamu idaresi, bulgumuza verilen cevapta gerekli agiklamalarda
bulunmus, tespit edilen hususlara iliskin harcama birimlerinin uyarildigimi ve sonraki

donemlerde yapilan agiklamalar ¢ercevesinde hareket edilecegini belirtmistir.

BULGU 5: Performans Programinda Yer Aldig1 Halde Faaliyet Raporunda Yer

Verilmeyen Performans Hedef ve Gostergelerinin Olmasi

Ankara Biiytiksehir Belediyesi 2015 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda,
2015 Performans Programinda gerceklestirilmesi planlanan bazi performans hedef ve

gostergelerine Faaliyet Raporunda yer verilmedigi gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinde, performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilecegi

belirtilmektedir.

Bu baglamda, Performans Programinda yer aldigi halde, Faaliyet Raporunda yer

verilmeyen performans hedef ve gostergelerine dair 6rnekler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Stratejik Hedef

Performans Hedefi

Performans Gostergeleri

49.1.
Bilgi islem personelinin gelisim ve
daha iist seviyeye ilerleme

egitimlerine katiliminin saglanmasi

49.1.1.

Bilisim egitimlerinin artirilmasi

Katilim belgeleri

Katilan yonetici

Egitimden yararlanan birim sayisi

19.2.
Gida denetimi, muayenesi ve

kontrollerini yiiriitmek

19.2.1.
Mezbahalarin yapimini,

ruhsatlandirilmasini ve denetimini

Ruhsat verilen mezbaha sayisi

Denetim yapilan mezbaha sayist

saglamak Yapimi tamamlanan mezbaha
say1st
Denetim yapilan igyeri sayisi
21.1. 21.1.1. Isg konusunda verilen egitim sayis1

Is Saglig1 ve Giivenligi i¢in 6nlem

Is Sagligi ve Giivenligi i¢in dnlem
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almak ve gerekli ¢alismalari

yapmak

almak ve gerekli calismalari

yapmak

21.2.

Laboratuar hizmetleri vermek

21.2.1.

Laboratuar hizmetleri vermek

Deney yapilan numune sayist

18.1.

18.1.1.

Bilgi verilen ziyaretgi sayisi

Hayvanat bahgesi yapmak Hayvanat bahgesinde verilecek
hizmetleri en ekonomik ve verimli Barmlacak ve korunacak hayvan
sekilde gergeklestirmek ve Sayist
Ankara'nin turizmine katkida Uretilen hayvan sayisi
bulunmak Rehabilite edilen hayvan sayisi
Temin edilen hayvan sayisi
Risk analizi yapmak
Egitim alan personel sayist
10.1. 10.1.1. Cephe kaplamasi yapilan bina

Kentte estetige yonelik caligmalari

Is yerleri ve konutlarin dis

sayisi (adet)

yayginlastirmak cephelerini kaplayarak sehrin
estetik yapisini gelistirmek Cephe kaplamast yapilan bina
alani(m2)
32.19. 32.19.1. Festival siiresi(giin)
Ankara’ya bagli il¢e ve belde Her yil Biiyiik Ankara Festivali Festivale katilan kisi sayis
festivalleri diizenlemek diizenlemek
32.23. 32.23.1. Sirk program sayisi

Biiyiik Ankara Sirki gosterileri

Her y1l Biiyiik Ankara Sirki

Izleyici sayis1

yapmak diizenlemek

32.29. 32.29.1 Ankara rehberi sayist

Basili yaymlar yapmak Basili yaylar ve tanitict Ankara kent haritast sayist
materyaller hazirlatilarak kentimiz
ve Belediyemiz sosyal ve kiiltiire] | Tantict materyal sayist
faaliyetlerinin tanitimina katki
saglamak

20.1. 20.1.1. Kuduz asis1 ve diger as1 yapilan

Evcil hayvanlar igin veterinerlik

hizmetleri vermek

Evcil hayvanlar i¢in veterinerlik

hizmetleri vermek

hayvan sayis1

Muayenesi yapilan hayvan sayist

Kayit altina alinan hayvan sayist

Kisirlagtirilan hayvan sayisi

Goruntiileme hizmeti verilen

hayvan sayisi

Paraziter ila¢ uygulamasi yapilan
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hayvan sayisi

Diger veterinerlik hizmeti verilen

hayvan sayis1
4.3. 4.3.1. Vatandas memnuniyet orant
Yeni eglence merkezleri ile Yeni eglence merkezleri
Tiirkiye’yi cazibe merkezi yapmak | olusturmak
54.3. 54.3.1. Tarihi degerlerin yagatilmasi
Ankara’nin sahip oldugu tarihi ve Her ¢esit belediye hizmetleri igin amactyla projeler hazirlamak
kiiltiirel miras1 korumak ve proje iiretmek, bu projeleri
yasatmak i¢in projeler iiretmek belediyenin ekonomik imkanlarina

gore gerceklestirmek

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu hususla ilgili olarak, 2017 Mali Yih
Performans Programi ve Biitce Cagrisi ile harcama birimleri uyarilmis olup, Stratejik Plan-
Performans Programi-Faaliyet Raporu iligkisinin dnemi vurgulanmistir. Ayrica 2016 Yil
Idare Faaliyet Raporunun Performans Sonuglari Tablolar1 béliimiinde hem stratejik hedefler,

hem de performans hedef ve gostergelerine yer verilecektir.

Bulgu maddesinde belirtilen stratejik hedeflere ait performans hedef ve gostergelerine
iliskin bilgiye Faaliyet Raporunda yer verilmemis olsa da, ornek olarak bazi hedef ve

gostergelere iligskin agiklamalar asagida belirtilmistir.

Performans Hedefi 49.1.1: Bilgi islem personelinin gelisim ve daha iist seviyeye
ilerleyebilmesi icin gerekli olan egitimler, ¢alistaylar vb sertifika programlarma yonelik
katilimlar, hizmet alimlar1 suretiyle gergeklestirildiginden, yili icerisinde Bilgi Islem Dairesi
Baskanlig1 biitcesinde bu konuya yonelik 6denek ayrilmadigindan amag gercgeklestirilememis

olup, Faaliyet Raporuna da konulamamustir.

Performans Hedefi 19.2.1: Saglik Isleri Daire Baskanlig1 biinyesinde bulunan Gida
Giivenligi Sefligi 2015 yili Temmuz ayinda Biiyiliksehir Belediyesi Meclisine sunularak ismi
Hayvansal Uriinler Kontrol Sefligi olarak degistirilmis, ilgili birimin personel sayisinin yeterli
olmamasi1 sebebiyle hedeflenen performans yakalanamamistir. 6360 sayili Kanun geregince
Biiyiiksehir Belediyesi smirlarina dahil edilen ilce Belediyeleri miilkiyetinde bulunan
Mezbahalar Biiyliksehir Belediyesine ge¢mistir. Ancak hizmetin yerinde ylriitiilmesinin
getirece@i avantajlar dikkate alinarak Nallihan, Sereflikoghisar, Giidiil, Kizilcahamam,

Beypazari, Elmadag ve Akyurt il¢elerinde bulunan mezbahalarla ile ilgili 5216 sayili
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Kanunda belirtilen gorev ve yetkilerin protokolle Ilce Belediyelerine devredilmesi ydniinde
Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisince 08.05.2015 tarih ve 842 sayili karar alinmistir. Bu
baglamda; Elmadag ve Nallithan mezbahalar1 diizenlenen protokol ile ilce Belediyelerine

devredilmistir.

Saglik Isleri Daire Baskanlig1 biinyesinde bulunan Gida Giivenligi Sefligi 2015 yil
Temmuz ayinda Biiyiiksehir Belediyesi Meclisine sunularak ismi Hayvansal Uriinler Kontrol
Sefligi olarak degistirilmis ve Belediyemizce ruhsatlandirmasi yapilan isyerleri (kasap,
sakatatci, su irilinleri komisyonculari, balik satis yerleri, mezbahalar, yumurtaci ve broiler
tavuk isletmeleri, siit isleme tesisleri) gorevli personellerimizce program dahilinde kontrol
edilmektedir. 1Ilgili birimin gorev alan1 daraltildigi  igin hedeflenen performans

yakalanamamastir.

Performans Hedefi 20.1.1: S6z konusu performans hedefi, stratejik hedef olarak
ongoriilmiis fakat 2014 yili Agustos ay1 icerisinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Belediyelerin evcil hayvanlara yonelik olarak yiiriittiigii veterinerlik hizmetlerinin haksiz
rekabet ortami olusturdugu gerekgesiyle durdurulmasi yoniinde goriis bildirmesi iizerine
Belediyemizce sahipli evcil hayvanlara verilen veterinerlik hizmetleri durdurulmus olup,
sadece sahipsiz sokak hayvanlarina yonelik olarak veterinerlik hizmetleri verilmektedir. Bu

nedenle ilgili stratejik hedef faaliyet raporumuzdan ¢ikarilmistir.

Performans Hedefi 32.19.1 ve 32.23.1: Biiyiikk Ankara Festivali ve Biiyiikk Ankara
Sirki faaliyetleri, 2015 yili icerisinde Ankara’da meydana gelen teror eylemleri, sehit

cenazeleri gibi gerekgelerle yapilamadigindan performans gdstergelerine yer verilememistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; Performans Programinda yer aldigi halde,
Faaliyet Raporunda yer verilmeyen performans hedef ve gostergelerine iliskin agiklamalarda
bulunmus, tespit edilen hususlara yonelik harcama birimlerinin uyarildigim1 ve sonraki

donemlerde yapilan agiklamalar ¢ercevesinde hareket edilecegini belirtmistir.
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BULGU 6: Performans Programinda Yer Almadig1 Halde Faaliyet Raporunda
Gergeklestirilen Hedef/Faaliyetlerin Olmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2015 yili Performans Programinin ve Faaliyet
Raporunun incelenmesi sonucu, Programda yer almadigi halde Raporda gergeklestirilen bazi

hedeflerin oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®&netmeligin 18'inci
maddesine gore, kamu idarelerinde hazirlanacak faaliyet raporlarinda, performans bilgileri
baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine
ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir. Performans programinda
yiriitiilecek faaliyet ve projeler belirlenir ve bunlarin gerceklesme sonuglar1 da faaliyet
raporlarinda gosterilir. Programa alinmayan faaliyetlere iliskin, faaliyet raporunda bu

faaliyetlerin gerceklestirilme nedenlerinin agiklanmasi gerekmektedir.

Performans Programinda yer almadigi halde Faaliyet Raporunda gergeklestirilen

Hedef/Faaliyetler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Stratejik Hedef Performans Hedefi

30.7. 30.7.1.
Kadm siginma evleri agmak Siginma evinden faydalanan kadin ve ¢ocuklarin

barinma, saglik, is ve egitim olanaklarini artirmak

46.3. 46.3.1.
Belediyemiz aginda bulunan donanim ve yazilimin Ag sistemi giivenliginin sorunsuzca ¢aligmasi ve
sorunsuz, gizlilik ve giivenlik i¢inde ¢aligmasini tedbirlerinin alinmasi.

saglayacak giiclii bir ag giivenlik sisteminin stirdiiriilebilir

olmasi

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu hususla ilgili olarak, 2017 Mali Yili Performans
Programi ve Biitce Cagrist ile harcama birimleri uyarilmis olup, Stratejik Plan-Performans Programi-
Faaliyet Raporu iligkisinin énemi vurgulanmustir. Ayrica 2016 Yili idare Faaliyet Raporunun
Performans Sonuglar1 Tablolar1 boliimiinde ait oldugu yila iligskin performans programu ile faaliyet

raporunun birbiriyle uyumu kontrol edilecektir.
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Sonuc¢ olarak; Kamu idare cevabinda; bulgu konusu hususla ilgili olarak harcama

birimlerinin uyarildigini ve tespitimiz dogrultusunda islem tesis edilecegini ifade etmistir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2015 Y1ili Performans Denetim Raporu

96



