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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler
Manisa Sehzadeler Belediyesi, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarim1 karsilamak tizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek

olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.

Belediyelerin gorev ve yetkileri asil olarak 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14 ve
15’inci maddelerinde diizenlenmistir. Dolayisiyla belediyeler ile ilgili temel mevzuat 5393
sayilt kanundur. Bu kanun disinda kurumun yapilandirilmasin1 ve gérev ve sorumluluklarini

diizenleyen baslica mevzuat agagida gosterilmistir.

= 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

= 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

= 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

» 5779 sayil il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

* 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

* 3194 sayili imar Kanunu
1.2 Teskilat Yapisi

Sehzadeler Belediyesi, ilge sinirlarinda hizmet veren bir kurulustur. Sehzadeler
Belediyesi’nin teskilat yapisina gore Belediye baskani ile birlikte 5 baskan yardimecisi

bulunmakta, idari birimler de bu baskan yardimcilarina bagh olarak gérev yapmaktadir.

Sehzadeler Belediyesi idari birimleri toplam 22 miidiirliikten tesekkiil etmis olup bu

birimler asagidaki gibidir;

»  Ozel Kalem Miidiirliigii = Kiitiiphane Miidiirligi

* Destek Hizmetleri Miidiirligii * Emlak ve Istimlak Miidiirliigii
= [nsan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii = Fen Isleri Midiirliigii

= Bilgi Islem Miidiirliigii * [mar ve Sehircilik Miidiirliigii
» Yazi Isleri Miidiirliigii » Temizlik Isleri Miidiirliigii

= Teftis Kurulu Miudiirligi = Zabita Midiirligi

» Mali Hizmetler Miidiirliigi = Park ve Bahgeler Miidiirligi
» Hukuk Isleri Miidiirliigii = Muhtarliklar Miidiirliigii

= Basm ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii = Kirsal Hizmetler Miidiirliigi
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= Strateji Gelistirme Miudiirligi = Plan Proje Midirligi
= Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii * Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii

Belediye’de 121 memur, 25 sozlesmeli personel ve 29 kadrolu is¢i istihdam edilmekte
olup kurum biinyesinde hizmet veren personelin statiileri ve unvan bazinda sayilar1 asagidaki

gibidir;

Tablo 1: Unvan Bazinda Memurlar

Sira Statiisii Unvan Say1
1 Memur Baskan Yardimcisi 4
2 Memur Teftis Kurulu Miidiirii 1
4 Memur insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii 1
5 Memur Tahsildar 8
6 Memur Sanat Tarihgisi 1
7 Memur Mali Hizmetler Midiirii 1
8 Memur Memur 23
9 Memur Mimar 2
10 Memur Muhtarlik fsleri Miidiirii 1
11 Memur Miihendis 5
12 Memur Hizmetli 2
13 Memur Sosyolog 1
14 Memur Sef 12
15 Memur Sehir Plancisi 2
16 Memur Tekniker 7
17 Memur Teknisyen 3
18 Memur Temizlik Isleri Miidiirii 1
20 Memur Sofor 2
22 Memur Zabita Memuru 22
23 Memur Zabita Miidiirii 1
24 Memur Bilgisayar fsletmeni 19
25 Memur Strateji Gelistirme Miidiirii 1
26 Memur Bilgi islem Miidiirii 1
Toplam 121

Tablo 2: Unvan Bazinda Sozlesmeli Personel

Sira Statiisii Unvan Say1
1 Sozlesmeli Personel Bilgisayar Programcisi 1
2 Sozlesmeli Personel Tekniker 7
3 Sozlesmeli Personel Mimar 2
4 Sozlesmeli Personel Miihendis 8
5 Sozlesmeli Personel Ekonomist 1
6 Sozlesmeli Personel Istatistikei 1
7 Sozlesmeli Personel Avukat 1
8 Sozlesmeli Personel Arkeolog 1
9 Sozlesmeli Personel Teknisyen 2
10 Sozlesmeli Personel Veteriner 1
Toplam 25

Tablo 3: Unvan Bazinda isciler

Sira Statiisii Unvan Say1
1 Kadrolu Tsci Isci 8
2 Kadrolu Isci Operatdr 5
3 Kadrolu Is¢i Sofor 10
4 Kadrolu Isci Temizlik Iscisi 4
5 Kadrolu Is¢i Usta 1
6 Kadrolu Tsci Yagci 1
Toplam 29
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1.3 Mali Yapi

Belediyeler 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda genel yonetim

kapsamindaki idareler i¢inde tanimlanmis olup Sehzadeler Belediyesinde de mali is ve

islemler 5018 sayili kanuna uygun olarak yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2018 yil1 gelir ve gider biit¢esi 98.000.000,00 TL olarak hazirlanmis olup

gelir ve gider kalemlerine iliskin tahmin edilen ve gergeklesen rakamlar ile gergeklesme

oranlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 4: Biitce Gelirleri

I_P|(eoS§S Hesap Ad1 Biitce Tutar1 Net Tahsilat Gergeklesme Orani (%)
800 1 | Vergi Gelirleri 30.143.000,00 | 21.308.346,33 70,69
800 3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.887.000,00 4.925.064,64 83,66
800 4 | Alinan Bagis Ve Yardimlar 4.300.000,00 4.769.678,78 110,92
800 5 | Diger Gelirler 54.250.000,00 | 46.242.153,36 85,24
800 6 | Sermaye Gelirleri 3.750.000,00 3.837.781,05 102,34
800 9 |Red Ve Iadeler (-) -330.000,00 756.412,35 229,22

Biitce Geliri 98.000.000,00| 80.326.611,81 81,97

Tablo: 5: Biitce giderleri

Hesap Kodu Hesap Adi Biitce Tutar Harcama Tutari Ger?ekl(e;;;le oram
830 1 | Personel Giderleri 14.274.920,00 16.363.550,85 114,63
830 2 | S.G.K Prim Giderleri 2.288.950,00 2.289.183,50 100,01
830 3 | Mal ve Hizmet Alim Gid. 46.642.430,00 58.218.164,94 124,82
830 4 | Faiz Giderleri 1.500.000,00 6.528.330,76 435,22
830 5 | Cari Transferler 1.887.500,00 1.625.492,62 86,12
830 6 | Sermaye Giderleri 23.516.200,00 12.663.076,74 53,85
830 7 | Sermaye Transferleri 0 282.584,17 100
830 9 | Yedek Odenek 7.890.000,00 0 0

Biitce Gideri 98.000.000,00 97.970.383,58 99,97

Belediyeye ait bir adet sirket bulunmaktadir. 30 Ekim 2014 tarihinde kurulan
Sehzadeler Miihendislik San. ve Tic. A.S.Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olarak faaliyet
yliriitmektedir.

Ana faaliyet konular1 miihendislik, organizasyon, insaat, miiteahhitlik, Gida, tarim,
hayvancilik, ulasim, egitim, saglik, turizm, bilisim, personel hizmeti, ve reklam olan sz
konusu sirketin sermayesi 1.050.000,00 TL olup hisselerinin tamam1 Sehzadeler Belediyesine
aittir. Sirket biinyesinde 621 i 375 sayilh KHK kapsaminda olmak {izere 631 isgi

caligmaktadir.
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1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyelerin muhasebe kayit sistemi ise 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup biitgeyle konulan 6deneklerin
kullanimina ve gelirlerin toplanmasina iliskin kayit iglemleri, 27.05.2016 tarih 29724
miikerrer sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Kesin mizan

. Bilango

o Kasa sayim tutanagi

= Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

= Teminat mektuplart sayim tutanagi

= Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Faaliyet sonuglar tablosu

. Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri
= Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirma tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Bagaril1 bir i¢ kontrol sisteminin varlig: igin kontrol ortami temel dnemdedir. lyi bir
kontrol ortaminin belirleyici 6zelligi de siiphesiz kurum iist yonetimi basta olmak {izere tiim
caligsanlarin sistemin yapilandirilmast ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici
yaklagimlaridir. Bu yoniiyle, Sehzadeler Belediyesi iist yonetim ve ¢alisanlarinin i¢ kontrol
sistemi ve isleyisine iliskin pozitif ve destekleyici tavirlart 6nemli bir avantajdir. Kontrol
ortami i¢in diger 6dnemli bir unsur, diiriistlik ve etik degerlerin korunmasi ve sergilenmesi,
hepsinden oOte i¢sellestirilmesidir. Sehzadeler Belediyesinde etik sozlesmelerinin imzalanmasi
ve personelin dosyalarina konulmasi 6zii itibariyla bicimsel bir gelismeyi yansitsa da bu

alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesi agisindan olumludur.

Kurumda gorev, yetki ve sorumluluklarin agik sekilde belirlenmis olmasi, yetki
devirlerine iliskin uygulama yontemlerinin bilinirligi, 6n mali kontroliin isletilmesi kontrol

faaliyetlerine yonelik uygun bir yonetim ¢er¢evesi saglamaktadir.

Kurumda vyiiriitiilen faaliyetler cercevesinde is tanimlarinin yapilmis, is akis
semalariin ¢ikarilmis olmasi, amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve
dis risklerin tanimlanarak s6z konusu risklere kurumun ne tiir yanitlar verdiginin belirlenmis
olmasi risk yonetimi agisindan énemli bir ilerleme oldugu kadar iyi isleyen bir yonetim bilgi
sisteminin olusmasma da katki verecek niteliktedir. Keza, iist yoneticinin onayr ile
gorevlendirilen bir I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun varligi, I¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Planinin diizenli olarak hazirlantyor olusu, i¢ kontrollerin
islerliginin ve Eylem Plan1 ger¢eklesmelerinin izlenip raporlanmasiyla yonetim performansini

daha iist bir seviyeye tasiyacaktir.

Sehzadeler Belediyesinde, calisanlarinin katilimiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle
uyumlu bir ¢ercevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans

programi hazirlanmig olmasi, faaliyet sonuglarmin idare faaliyet raporunda gdsterilmesi
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performans yoOnetimini olugturmada Onemli bir adimdir. Stratejik plan amaglarmi
gerceklestirmeye yonelik hedefler ve bu hedeflere iliskin faaliyetlerin biitce kaynaklarina
iliskin gerceklikler cercevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmasi da daha
gercekei bir biitce olusumuna katkida bulunmaktadir. Kurumun oOnemli bir avantaji da
performans o&lgliim, i¢c kontrol, risk yonetim sistemlerinin gelistirilerek siirdiirilmesini
yoneten, bu kapsamdaki c¢alismalarin liderligini istlenen, bilgi ve biling diizeyi geliskin,
adanmighik duygusu ile gérev yapan dnder kadroya sahip olmasidir. Arzu edilen gelisme bu

gelisme ve motivasyonun kurumun tiim birim ve ¢alisanlarin1 sarmalamasidir.

Siiphesiz, bir yasal zorunluluk olarak baslatilan bu kapsamdaki ¢aligsmalarin ger¢ek
yarar ve degeri daha iyi yoOnetimi saglamaya verdikleri katkinin goriiniirliigii arttikca
anlagilacaktir ki bu gelisme dinamiginin de performans yonetimi kiiltliriiniin  kamu

yonetimimizde dztimsenmesi ve yerlesmesiyle dogrudan baglantis1 agiktir.

6. DENETIM GORUSU

Manisa Sehzadeler Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar:” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina Yapilan Tahsislerin
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Yapilan incelemelerde, Sehzadeler Belediyesi tarafindan kamu kurumlarma yapilan

tasinmaz tahsislerinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabr ile
ilgili 189’uncu maddesinde, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile ilgili 191’inci
maddesinde ve 252 Binalar Hesabi ile ilgili 192" nci maddesinde; Tahsise konu edilen
taginmazlarin, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger
iizerinden ilgili tasinmaz hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina ise bor¢ kaydedilecegi;
ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina da borg kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari,
muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden ilgisine gore 250, 251 ya da 252 hesaplarina
alacak, 500 Net Deger hesabina da bor¢ kaydetmesi gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemelerde, kurumun tahsis ettigi 2.703.084,00 TL tutarinda tahsisli tasinmazi bulunurken

bunlarla ilgili herhangi bir muhasebe kaydinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu iceriginde belirtilen hususlarin dikkatlice incelendigi,
kurum tarafindan tahsis edilen giincel bedelle 3.645.289,68 TL tutarindaki taginmazin
muhasebe kayitlarina alindigr ve isleme iliskin muhasebe islem fisinin EK-1" de yer aldig

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi bulguda belirtilen hatayr incelemis ve belirtilen hata
tutarin1 gilincelleyerek gerekli diizeltme islemini gergeklestirmistir. Ancak diizetme islemi
2019 yili i¢inde yapildigindan 255 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplar1t 2018 yili mali
tablolarinda 2.703.084,00 TL hatal1 olarak yer almistir.
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BULGU 2: Tasmnmazlarmn, Icmal Cetvelindeki Degerleri ile Muhasebe

Kayitlarindaki Degerlerinin Uyusmamasi

Tapu kayitlar1 bazinda diizenlenen tasinmaz icmal cetvelindeki tasinmazlarin degerleri
toplamu ile 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252

Binalar Hesabinda kayitli taginmazlarin degerleri toplaminin uyusmadigi goriilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yonetmelik' in “Kay:t ve kontrol

islemleri” baglikl1 5' inci maddesinde;

“(1) Tasimmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkartlanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1'deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan tasinmaziar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢c degerleri iizerinden kayitlara

alimr. Ancak;

a) Ek 1'deki Kayit Planimin “Tapuda Kayutlh Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer

alan tasinmaziardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1'deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashg: altinda
yeralan tasinmaziardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmazlar,

c) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar:” bashg altinda yer alan tasinmazlar, ¢)

Ek 1'deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlart” bashg: altinda yer alan taginmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmaziar, iz

bedeli iizerinden kayitlara alinmir.” denilmektedir.

Icmal cetvelleri ile muhasebe hesaplari arasindaki uyumsuzluga iliskin tespit 2017 yili
Sayistay denetiminde de yapilmig ve denetim raporuna almmustir. 2018 yili denetimi
kapsaminda yeniden yapilan incelemelerde tasinmaz icmal cetvellerinin Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik'e uygun bir sekilde diizenlendigi fakat yil sonunda
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muhasebe hesaplari ile uyumsuzlugun devam ettigi goriilmiistiir.

Tasinmaz icmal cetveline goére arsa ve arazi cinsindeki tasinmazlarin toplam degeri
26.094.067,44TL iken 250 Arsa ve Araziler Hesabindaki tasinmazlarin degeri 27.484.283,98
TL'dir. Muhasebe kayitlarinda arsa ve araziler 1.390.216,54TL fazla yer almaktadir. Taginmaz
icmal cetveline gore Binalar cinsindeki taginmazlarin degeri 35.265.358,59 TL iken 252
Binalar Hesabindaki tasimmazlarin degeri 50.261.260,38 TL'dir. Muhasebe kayitlarinda
binalar 14.995.901,79 TL fazla yer almaktadir. Tasinmaz icmal cetveline gore Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri cinsindeki tasinmazlarin degeri 44.312.793.79 TL iken 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabindaki tasinmazlarin degeri 61.280.288,68 TL'dir Muhasebe
kayitlarinda yeralt1 ve yeriistii diizenleri 16.967.494,89 TL fazla yer almaktadir.

Muhasebe kayitlarinin taginmaz icmal cetveli ile uyumlu bir sekilde yapilmamasindan
kaynakl1 olarak bilangoda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri
Hesabi ile 252 Binalar Hesabi toplam 33.363.613,22 TL fazla goriinmektedir.

Tasinmaz icmal kayitlar1 ile tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 arasindaki tutarsizligi
hususu 2017 yili denetiminde de tespit edilmis ve konuya 2017 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer verilmistir. Her iki tespitte de icmal cetvelleri ile mali tablolar arasinda
uyumsuzluk bulunmakla birlikte 2017 yili denetiminde mali tablolardaki kayitlarin icmal
cetvellerinden 45.867.074,28 TL eksik oldugu goriiliirken simdiki durumda ise mali tablo
kayitlariin 33.363.613,22 TL fazla oldugu anlasilmaktadir.

Her ne kadar hesaplarin rakamsal hata tutarlar1 gecen yila gore azalmis olsa da

uyumsuzlugun devam etmekte oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; icmal cetvelleriyle muhasebe kayitlar1 arasindaki
uyumsuzlugun kullanilan programlardaki sorunlardan kaynaklandigi belirtilmis olup,
uyusmayan kayitlarla ilgili olarak Mali Hizmetler Miidiirliigi ve Emlak Istimlak
Miidiirligii’niin koordineli ¢alismasinin saglanarak bulguda belirtilen hususlarin diizeltilecegi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; kamu idaresi, icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlar1 arasindaki
uyumsuzlugun sebebi olarak kullanilan programlarin yetersizligini gostermistir. Belirtilen
sebep dolayisiyla ortaya ¢ikan duruma gore, 2018 yili mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar
Hesab1 1.390.216,54TL fazla, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 16.967.494,89 TL
fazla ve 252 Binalar Hesabr ise 14.995.901,79 TL fazla olarak yer almistir.
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Program kaynakli aksakliklarin sistematik sorunlara yol agabilecegi gbéz Oniinde
bulundurularak, hatanin diizeltilmesiyle birlikte hataya sebep olan program kaynakli

unsurlarin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢aba harcanmasinin yararli olacagi kanisindayiz.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Iscilerin bilyiik cogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik agsamasinda toplu izin ticreti ddemelerine doniistiiriildiigii goriilmistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1’ nin 50°’nci maddesinde, dinlenmenin ¢aligsanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Calisanlarin yillik izin haklarma iliskin diizenlemeler 4857 sayili s Kanunu ile
yapilmistir. Kanun'un 53’nci maddesine gore; bir is yerinde en az bir yil siireyle ¢alisanlar
yillik iicretli izin hakkini elde eder ve bu izin hakkindan vazgecilemez. Yillik iicretli izin
haklar iscilerin ¢alisma siirelerine gore belirlenmis olup bu siirelerin is s6zlesmesi ya da toplu

is sozlesmeleriyle uzatilmasi miimkiindiir.

Yapilan incelemelerde kurumda calisan is¢ilerin biiyiik cogunlugunun sozlesme ile
belirlenen siirelerin ¢ok altinda izin kullandig1 hatta bazi iscilerin yillarca hi¢ 1zin
kullanmadigi, bu izinlerin dinlenme maksath degil, biriktirilip emeklilik esnasinda toplu para

almak i¢in bir arag¢ olarak kullanildig: goriilmiistiir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgegilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanununun 53’ncii maddesinde izin
hakkinin, emredici bir ifadeyle verileceginden ve bu haktan vazgecilemeyecegi belirtilirken
aynt maddenin son fikrasinda yillik izin siirelerinin is sozlesmeleriyle arttirilabilecegi,
Kanunun 58’inci maddesinde ise, yillik iicretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi
icinde ticret karsilig1 bir iste ¢alistig1 anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine 6denen {icretin

isveren tarafindan geri alinabilecegi hiikiim altina alinmigstir.

Anayasa ve Is Kanunundaki bu diizenlemeler dinlenme hakkinin, is¢i haklarmin da
Otesinde bir insan hakki olarak ele alindigini, vazgecilmesinin, devredilmesinin,

biriktirilmesinin, alternatifinin séz konusu olamayacagim gdstermektedir. Isverene diisen
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gorev ise bu temel hakkin kullanimini giivence altina alacak onlemleri almasidir. Yasa koyucu
bu konuda son derece hassas bir tavir sergilemis, izinli iken {icret karsiligi bir ¢alisma
yapildiginin tespit edilmesi halinde bu giinler i¢in 6denen iicretin geri alinabilecegi hiikmii
getirilerek “dinlenme” hakkindan is¢inin rizasi dahilinde ve maddi getiri karsiliginda bile olsa

vazgecilebilmesini onlemeye ¢alismistir.

Is Kanunu'nun 59’uncu maddesinde yer alan Is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretinin,
sOzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine
yonelik diizenlemenin ise yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak
degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri durumlarda is¢inin

magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi gerekir.

Bu cergevede; isveren olarak kurum yonetimlerinin, kurum is akisi ve faaliyet
programlari ¢ercevesinde calisanlarin anayasal haklarinin kullaniminmi saglayacak onlemleri

almas1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Sehzadeler Belediyesinin Manisa Belediyesinden ve
cesitli kurumlardan aktarilan iscilerin eski kurumlarindaki yillik izinlerin birikmesi, ayrica
belediye olarak kurulus ve kurumsallagsma siirecinden kaynaklanan izin birikimlerinin kurum
calismalarni  etkilemeden, zaman Iginde kullandirilarak ~eritilmesinin  amaglandig

belirtilmektedir.
Sonug¢ olarak; Sehzadeler Belediyesi yonetimince, Anayasal bir hak olan "dinlenme
hakki"nin kullanimini giivence altina alacak 6nlem ve planlarin uygulamaya konulmasi

olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

BULGU 2: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatimin Sosyal
Giivenlik Kapsaminda Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi ve Sozlesmeli Personelin

Maaslariin Calisma Sonrasinda Odenmesi

A) Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Sosyal Giivenlik

Kapsaminda Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

So6zlesmeli personel maas bordrolarinin incelenmesi sonucunda; sézlesmeli personele
yapilan sosyal denge tazminat ddemelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi, bu suretle

isveren ve is¢i paylarinin eksik hesaplandig tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde belediye ve bagl kuruluslar
tarafindan sozlesme ile personel calistirilabilecegi, bu personel hakkinda bu Kanun’la
diizenlenmeyen hususlarda 657 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin (B) bendinde gore

istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi ifade edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Istihdam sekilleri” bashikli 4’iincii
maddesinin (B) bendinde sozlesmeli personel diizenlemesine yer verilmis, s6z konusu bendin
son paragrafinda sézlesmeli personel hakkindaki usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu Karari ile

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yukarida belirtilen Esas
ve Usuller diizenlenmis, séz konusu Esas ve Usullerin 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile 10’uncu ve 11°nci maddelerinde sézlesmeli personelin 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir.

31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun “Sigortali Sayilanlar’ baslikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlarin bu kapsamda sigortali

sayilacag ifade edilmistir.

Icisleri Bakanlig: tarafindan sozlesmeli personel istihdami hakkinda ¢ikarilan
B.05.0.MAH.0.71.00.01 sayil1 Genelge ile sozlesmeli personel hakkinda ayrintili agiklamalar
yapilmig, Genelge’nin 7’inci maddesi ile Belediye ve bagl kuruluslarda istthdam edilen
sozlesmeli personelin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabi olacag: ifade
edilmistir. Genelge’de belirtilen ayni1 hiikiim, idare ve personel arasinda imzalanan tip

sOzlesme metnine de dercedilmistir.

Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili Genelge’nin
2.2.9’uncu maddesinde de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’ilincii maddesinin (B)
bendi kapsaminda gecici olarak sdzlesme ile galistirilan personelin 5510 sayili Kanunun 4

iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacag: belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, 5393 sayili Kanun’un 49'uncu maddesi kapsaminda istihdam
edilen sozlesmeli personelin 5510 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendi kapsaminda sigortali sayilacagi konusunda siiphe bulunmamaktadir.

5510 sayilh Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” basliklt 80’inci maddesinin birinci
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fikrasinda Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilarin prime esas kazanglar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2)
numaral1 alt bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang
hesabina dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri
aciklanmis, (c) bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler
ile ayni yardim yerine ge¢mek {lizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi

tutulacag hiikiim altina alinmistir.

5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra ¢ikan baska bir
Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile getirilen istisnalar diginda sozlesmeli

personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve baglh kuruluslarda calisan sozlesmeli personele temel olarak li¢ cesit
O0deme yapilmaktadir. Bunlar; sézlesme iicreti, ek ddeme ve sosyal denge 6demesidir.
Sozlesme ticretinin  prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir. 375 sayili KHK’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca 6denen ek &deme
hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikkmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal denge tazminat Odemesi 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde
diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un
ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir
hilkkim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede ve sozlesmeli personel bordrolarinda
goriildiigi tizere, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi kapsaminda istihdam edilen
sozlesmeli personele Sosyal Denge Sozlesmesi kapsaminda 6deme yapildigi, ancak bu
odemelerin kisilerin prime esas kazancglarina dahil edilmeyerek prim matrahinin, dolayisiyla,
Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) is¢i ve isveren paylarinin hatali hesaplanmasina neden

olundugu goriilmiistiir.
B) Sozlesmeli Personellerin Maas Odemelerinin Cahsma Sonrasinda Yapilmasi

Alinan bilgilere gore, sozlesmeli statiide calisan kurum personellerinin maas

O0demelerinin memurlar gibi ay basinda degil is¢iler gibi ay sonunda yapildig: goriilmiistiir.
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657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun;

“Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde kanunun belediyeler dahil belirtilen idarelerdeki
memurlar i¢in uygulanacagi, sozlesmeli ve gecici personel i¢in de kanundaki 6zel hiikiimlerin

gegerli olacagy,

“Istihdam Sekilleri” baslikli 4’iincii maddenin (B) bendinde sozlesmeli personelle
ilgili; o6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gecici islerde,
Cumbhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali
yilla smirli olarak sézlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu

hizmeti gorevlileri oldugu,

“Ayhgin Odeme Zamam ve Esalari” baghkli 164’iincii maddesinde ise, memurlara
ayliklarinin her aym basinda pesin 6denecegi emekliye ayrilma ve 6liim hallerinde o aya ait
pesin 6denen ayligin geri alinmayacagi, sdzlesmeli personelin ticretlerinin s6zlesme sartlarina

gore ddenecegi
hiikiimleri diizenlenmistir.

Buna gore, s6zlesmeli personel de 657 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olup haklarinda
0zel hiikkiimler var ise bu hiikiimlerin uygulanmasi aksi takdirde ise kanunun genel

hiikiimlerinin onlar1 da kapsamasi gerektigi disiiniilmelidir.

Sonu¢ olarak, Sehzadeler Belediyesinde gorevli sozlesmeli personelin maas
odemelerinin, sozlesmelerinde belirtilen hitkkme gore ddenmesi, sdzlesmede bununla ilgili
herhangi bir diizenleme yok ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda memurlar i¢in

getirilen hiikiim kapsaminda pesin olarak 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun (a) bendiyle ilgili olarak, 2019 Nisan doneminden
itibaren sozlesmeli personele Odenen sosyal denge tazminatlarinin sigorta primine esas

kazanca dahil edilmeye baslandig,

(b) bendiyle ilgili olarak ise, s6zlesmeli personellerin 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesi kapsaminda istihdam edildigi ve 506 sayil1 Sosyal Giivenlik Kanun’nuna tabi olarak
calistiklar1 belirtilerek isten ¢ikis, s6zlesme feshi ve rapor gibi durumlar karsisinda, 6denen
iicretin geri alimmast hususunda sorunlarla karsilagmamak adina {icretlerin pesin degil
calisgilan ay sonlarinda O6dendigi ifade edilerek hizmet sézlesmesinin ilgili maddesinde

diizeltmeye gidilerek uygulamaya bu sekilde devam edilecegi belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak sosyal denge tazminati1 prime esas kazanca dahil edilmeye baslanarak
hatal1 uygulamaya son verilmistir. Sozlesmeli personel iicretlerinin ay sonlarinda édenmesi
konusunda ise, Kurum goriisiinde belirtildigi gibi s6zlesmeye bu yonde hiikiim konuldugu

takdirde mevzuat uygunluk saglanmig olacaktir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesinden Aktarilmas1 Gereken Otopark Geliri

Paylarina Iliskin Takibin Yapilamamasi.

Sehzadeler Belediyesi ve genelde tiim ilge belediyeleri Biiyiiksehir Belediyesinden
kendilerine aktarilmasi gereken otopark geliri paylarina iliskin bir kontrol ve takip aracindan

yoksun bulunmalari nedeniyle gelir kaybina ugramaktadir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyesinin goérevleri
sayllmis olup, "Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri” baglikli 23 lincii maddesinin (f) bendinde
de s6z konusu park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50'sinin ilge ve ilk kademe

belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacag: belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 23’iincii maddesinin son fikrasinda ise; “Biiyiiksehir belediyeleri ve
bagli  kuruluslart ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini
zamanminda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine soz
konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri
pavindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz
ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve sayman sahsen
sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii
aktarmalart zamaminda yapmayan biiyiiksehir belediye bagkani, bagli kurulus genel

miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da uygulanir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Manisa Sehzadeler Belediyesine Manisa Biiyliksehir Belediyesince son bes yilda
gonderilen otopark isletme gelirleriincelendiginde, Yasa’da o©ngoriilen gelir dagitim
mekanizmasinin islemedigi anlagilmaktadir. 2014 yilinda herhangi bir 6deme yapilmazken,
2015 yilinda 5713, 2016 yilinda 5322, 2017 yilinda 5383 TL gonderilmis, 2018 yilinda bu
tutar 384 TL'ye inmistir. Bu rakamlar yasada ongoriilen gelir dagitim sistemine Biiyliksehir

Belediyesinin uymadigini agik¢a gostermektedir ve Biiyliksehir Belediyesinden bilgi istemek
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suretiyle teyidine bile ihtiyag gostermemektedir.ilge belediyelerine ayni donemlerde aktarilan
meblaglar ve ilge niifuslarinin birlikte degerlendirilmesinde de 5216 sayili Kanun'un23’iincii
maddesinin (f) bendinde belirtilen otopark isletme gelirinin %50'sinin ilge ve ilk kademe
belediyelerine, niifuslarma gore dagitilacagi  yoniindeki hiikmiin  uygulanmadig:
anlasilmaktadir. (Manisa Yunusemre Belediyesinin niifusu Manisa Sehzadeler Belediyesinin
niifusundan 1.4 kat fazla olmasina karsin Biiyiiksehir Belediyesince her iki belediyeye egit
sayilabilecek tutarda otopark isletme geliri gonderilmektedir)

Tablo 6: Biiyiiksehir Belediyesinden Sehzadeler Belediyesine aktarillan Otopark Isletme
Gelirleri

YILI AKTARILAN TUTAR (TL)
2014 0.00
2015 4.651,99
2016 6.453,82
2017 4194,00
2018 289,38
TOPLAM 15.589,19

Her ne kadar 5216 sayili Kanunun 23’tincii maddesinde, Yasa'da belirtilen gelir
dagitim yiikiimliiliiklerine uyulmadig: takdirde alacakli belediyenin talebi iizerine Iller
Bankasi tarafindan yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan bu tutarlarin
kesilerek alacakli belediyeye aktarilacagi belirtilmekte ise de ilge belediyeleri biiyliksehir
belediyesi otopark isletme gelir hesab1 bilgilerine sahip olmadiklarindan, alacak iddiasinda
bulunamamakta ve Yasa ile diizenlenen kontrol mekanizmasi islememektedir.

Sonug olarak, Sehzadeler Belediyesi ve genelde tiim ilge belediyeleri Biiyiiksehir
Belediyelerinden kendilerine aktarilmasi gereken otopark geliri paylarina iligkin bir kontrol ve
takip aracindan yoksundur ve Yasa'da ongoriilen gelir dagitim sisteminin istikrarl isleyisini

saglayacak mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu iceriginde bahsedilen Biiyiiksehir Belediyesinden
Sehzadeler Belediyesine aktarilmasi gereken otopark geliri paylarma iliskin olarak Ifade
edilen hususlarin resmi yaziyla Biiyiliksehir Belediyesine bildirildigi ve Biiyiiksehir

Belediyesinden alinan cevabi yazinin sunuldugu belirtilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi yazisinda da; agik otopark alanlarinin isletme hakkinin, Manisa
Biiyiiksehir Belediye Baskanlifi Meclisinde alinan kararlar geregi, yapilan protokol ile
yiikleniciye tahsis edildigi ve Sehzadeler Belediyesine yapilan aktarimlarda Meclis Karan ile

yapilan protokoliin esas alindigi, agik otopark alanlarinin sayisinin gelisen sartlara gore
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degisiklik gosterdigi vurgulanarak 2014-2019 yillar1 arasinda Sehzadeler Belediyesine

gonderilen otopark gelirlerinin tarih ve tutarlarindan olusan bir listeye yer verilmistir.

Sonug¢ olarak; Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilen otopark gelirlerinden ilge
belediyelerine gonderilmesi gereken meblaglara iliskin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 7’nci ve 23'lincii maddeleri ¢ergevesinde olusturulan dagitim sisteminin
islerligine yonelik zaafin uygulamayla bag kurularak gosterildigi denetim bulgusuna verilen

yanit konuyu agiklayict mahiyette bulunmamistir.

Biiyliksehir Belediyesinin bildirdigi 2014-2019 yillar1 6deme listesi (toplami
15.589,19 TL) bulgu metninde yer alan Sehzadeler Belediyesi kayitlariyla uyumludur.
Gonderilen paylara iliskin gerek yillar arasi gerekse ilgeler arasi dengesizlik Biiyiiksehir

Belediyesi yazisinda da izah edilememektedir.

Ayrica, Manisa Biiyiiksehir Belediyesince hesaplanip Sehzadeler Belediyesine
gonderilen otopark gelirlerinin dogrulugu ya da yanlishgindan 6te, denetim bulgusunda
vurguladigimiz basat unsur Sehzadeler Belediyesi ve genelde tiim ilge belediyelerinin
Biiyiiksehir Belediyelerinden kendilerine aktarilmasi gereken otopark geliri paylarina iliskin
bir kontrol ve takip aracindan yoksun olmalar1 ve Yasa'da 6ngoriilen gelir dagitim sisteminin

istikrarli isleyisini saglayacak mekanizmalarin ihtiya¢ oldugu gercegidir.

BULGU 4: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis

Amacina Aykir1 Olmasi

Sehzadeler Belediyesince 6zel kalem miidiirliigline yapilan atamalar incelendiginde,
s0z konusu atamalarin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi haline getirildigi tespit

edilmistir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun;
“Istisnai memurluklar” baslikli 59’uncu maddesinde;
“... Ozel Kalem Miidiirliiklerine, ... bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi

ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagl olmaksizin tahsis edilmis derece

ayligi ile

memur atanabilir.
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Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklar: bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif igin kazanilmis
hak sayimaz. Bu gérevlerde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yiiriimekte devam

eder.” denilmektedir.
“Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baslikli 60’1nc1 maddesinde;

“Istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlari tasiyan

kimselerden atanmalar yapilabilir.
Kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimler saklidir.
... denilmektedir.

“Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri” baslkli

61’inci maddesinde:

“60 nc1 madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun
atanma, siavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri

uygulanir.

Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklar: kadronun derece
ayligimin ilk kademesini kazanilmis hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu

kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimleri uygulanir.
... hiikmi yer almaktadir.

Yukarida amilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere Devlet Memurlar
Kanunu; atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle
bagli olmaksizin bazi gorevlere memur atanabilecegini kabul etmistir. Kamu yonetiminde
siyasi ve idari agidan Ozellik tasiyan bazi gorevlere yine belli baz1 siyasi ve idari nedenlerle
personel rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu gibi gorev

kadrolarina “istisnai memuriyetler” ad1 verilmektedir.

657 sayil1 Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirligii kadrosu
hususunda Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve sz konusu kadroya
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yapilacak atamalara iligkin bir takim diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu Genelgede; 6zel
kalem miidiirliigi kadrolarina atanacaklarin, oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan memurlar arasindan seg¢ilmesinin esas oldugu,
memurlar arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alinmayacagi, Ozel kalem
miidirliigii kadrolarina yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacagi, kadro
derecesi ve gorevin Ozellikleri de dikkate alinarak yiiksekogrenim mezunlarima oncelik
verilecegi belirtilmistir. Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi
kapsaminda taninan atama yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete
smavsiz girisin bir yonetimi gibi kullanimia hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel
kalem midiirliigli kadrolarma atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im
donemi boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢melerinin esas

oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir.

Diger taraftan konuyla ilgili olarak, Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve
5119/1 karar nolu Karari'nda; istisnai memuriyete aciktan atanildiktan sonra, diger memur
kadrolarina atanma hususuna iliskin 657 sayili Kanun’da acik bir diizenlemenin olmadigi,
ancak aciktan istisnai memuriyete atanan kisinin naklen diger memur kadrolarina
atabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis sinavlara girmis ve basarili olmus kisilerin
atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara girmedigi halde bazi kisilerin istisnai
memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina atanmalari, devlet memurlugu alinmu
icin duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamay1 bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir
durum yarattifi, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmayi bekleyenler varken, istisnai
memurluk kadrolarmin sinavsiz devlet memurlugu teminine yonelik uygulamaya
doniistliriilmesi, bu memuriyete atanmada tanman kolayligin istismar1 anlamina da geldigi
belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun oniinde esitlik ve kamu hizmetine
girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1 ¢izilmis ve sonug olarak su karar
verilmistir; “... Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken istisnai memurluk
kadrolarinin, deviet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya yonelik olarak
diger memur kadrolarina naklen atanma amacuyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayuli Devlet
Memurlar: Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali
anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan ve bu
kadrolarin  gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kigilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 'uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan

istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin
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agimis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinaviarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalart hususu, uygulama ve sonuglari bakimindan Hazine

menfaatlerini zarar ugratict nitelikte bulundugunun TBMM ye sunulmasina ...”

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanligi Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu
Kararindan anlasilacagi lizere; belediyelerde yer alan 6zel kalem miidiirliiklerine atama
yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve
usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi ayrica bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye
0zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin dncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan segilmesinin esas oldugu, bu miimkiin
degilse yapilacak aciktan atamanin Bakanlik iznine miiteakip yapilmasi gerektigi ve ayrica
belediye 6zel kalem miidiirliigli kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im dénemi

boyunca gérev yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu aciktir.

Yapilan incelemede, se¢cim donemi igerisinde 0Ozel kalem miidiirliigii kadrosuna
aciktan 5 atama gerceklestirildigi, atamasi yapilan sahislardan 3’{iniin kisa bir siire sonra diger
kamu kurum ve kuruluslarina naklen tayininin gerceklestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu
atamalarda Bakanlik onaylariin alindig1 goriilmiigsse de, ayni se¢im doneminde s6z konusu
kadroya bes defa atama gerceklestirilmesi, atamalarin memuriyete sinavsiz giris yontemi

olarak kullanildigina isaret etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 0zel kalem miidiirliiklerine yapilan atamalarin yasa ve
yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapildigi, yeni donemde bulguda belirtilen hususlara

0zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; istisnai memuriyet olan 6zel kalem midiirligii kadrosuna yapilan
atamalarin memuriyete sinavsiz girisin bir metodu haline getirilmemesi hususunda izleyen yil

denetimlerinde de konunun takibinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kalkinma Ajansina Gonderilen Paylarin Hesabinda Bor¢lanmalarin

Dikkate Alinmamasi

Kalkinma Ajansina ddenen paylarin hesabinda Belediyenin Iller Bankasi ve diger

bankalardan kullandigi borglanma niteliginde olan kredi miktarlariin bir Onceki yil
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kesinlesmis biitce gelirlerinden indirilmemesi nedeniyle 6ddenecek payin hatali hesaplandigi

gorilmiistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda

Kanun’un 19. maddesinde;
“(1)Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

d)Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bélgedeki il 6zel idareleri icin,
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler igin, bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.

(2)Bakanlar Kurulu, il o6zel idareleri i¢in belirlenen oram yiizde bese kadar
yiikseltmeye ya da bu Kanunda belirlenen oramna kadar indirmeye, belediyeler icin
belirlenen orani ise; yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar

yiikseltmeye yetkilidir.

(3) Birinci fikramin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen
paylar, siiresi icerisinde aktarilmadig takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye Bakanhgi ve/veya Iller
Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel

hiikiimlere gére islem yapilir.” hiikkiimleri diizenlenmistir.

Mevzuatta Ozetle; ajanslara, belediyelerin bir 6nceki yil gerceklesen biitce gelirleri
iizerinden borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yilizde bir
oraninda paym cari yil biitcesinden aktarilacagi, Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in
belirlenen orani yarisina kadar indirmeye yetkili oldugu belirtilmistir. Bu yetki dogrultusunda
Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili karari ile bu oran1 yariya indirmis ve belediyelerin biitce
gelirleri lizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 pay oranini binde bes olarak

belirlemistir.

Zafer Kalkinma Ajansinin, 2015 yili kesin hesabina istinaden hesaplanacak olan payla
ilgili 05.06.2017, 2016 yili kesin hesabina iliskin ise 05.06.2018 tarihlerinde kuruma

gonderdigi yazilarda, 5449 sayili kanunun 19° uncu maddesi geregi bir dnceki yil kesinlesmis

Manisa Sehzadeler Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanligi

biitce gelirleri iizerinden ajansa pay aktarilmasi gerektigi belirtilip yazi eklerinde gonderilen
katki pay1 hesabi tablosunda gosterilen miktarin haziran ayr sonuna kadar ajansin banka
hesabina gonderilmesi aksi takdirde gecen her giin icin gecikme faizi hesaplanacagi

bildirilmistir.

Yapilan incelemelerde Sehzadeler

gonderdigi paylarin hesabinda, bir onceki yil kesinlesmis biitge gelirleri toplamindan tahsisi

Belediyesi’nin Zafer Kalkinma Ajansi’na
mahiyetteki gelirlerin indirildigi ancak belediyenin Iller Bankasi ve diger bankalardan

kullandig1 bor¢lanma niteliginde olan kredi miktarlarinin indirilmedigi goriilmiistiir.

Mevzuatta bir dnceki yil kesinlesmis biitge gelirleri denildigine gore, 2017 yilinda
odenecek pay icin 2015 yili, 2018 yilinda ddenecek pay i¢in 2016 yili mali tablolar1 dikkate
alimmalidir. Sehzadeler Belediyesinin 2015 ve 2016 mali tablolarina bakildiginda, kesinlesmis
biitce gelirlerinden diisiilmesi gereken kisa ve uzun vadeli bor¢lanma tutarinin 2015 igin

3.196.180,99 TL, 2016 i¢in ise 14.462.228,09 TL oldugu goriilmektedir.

Asagidaki tabloya gore, 2015 ve 2016 yilinda toplam 17.658.409,08 TL’nin biitge
gelirlerinden diisiilmedigi anlasilmaktadir. S6z konusu tutarin biitce gelirlerinden diisiilmesi
ve fazla 6denen tutarin 6dendigi tarihten itibaren hesaplanacak yasal faiz ile birlikte geri
alinmasi ya da sonraki donem Odenecek ajans paylarindan indirilmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

Tablo 7: Kalkinma Ajansi Pay1

. Fazla
Tabhsisi - - o
Gerceklesen . . | Bor¢clanma | Paya Esas Net | Od, Gereken | Odenen Od.
Yil .. .. | Mahiyetteki .
Biit¢e Geliri d Tutar1 Gelir Pay Pay Tutan
Gelirler
(TL)
2015 50.581.587,32 3.056.632,05 | 3.196.180,99 44.328.774,28 221.643,87 237.624,78 | 15.980,91
2016 59.555.414,24 3.038.579,83 | 14.462.228,09 42.054.606,32 210273,03 282.584,17 | 72.311,14
Toplam 110.137.001,56 6.095.211,88 | 17.658.409,08 86.383.380,60 431.916,90 520.208,95 | 88.292,05

Kamu idaresi cevabinda; bulgu igeriginde bahsedilen hususla ilgili olarak, Zafer
Kalkinma Ajansi’na yazilan 02.05.2019 tarih ve E.22276 sayili yaziyla konunun bildirildigi
belirtilmistir.

Zafer Kalkinma Ajansi’nin, Sehzadeler Belediyesi’nin gonderdigi yaziya verdigi

cevapta ise, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligt ve Kalkinma Bakanligi’nin yazi ve
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gorlisleri gerekce gosterilerek bor¢lanma tutarlarinin kalkinma ajansi payina esas tutulacak

matrahtan diigiillemeyecegi ve bu nedenle pay hesabinda yanliglik bulunmadig: belirtilmistir.

Sehzadeler Belediyesi’nin bulguya cevaben gonderdigi yazida sundugu yazida

belirtilen hususlar 6zetle su sekildedir:

Sehzadeler Belediyesi tarafindan, bulguda belirtildigi iizere yanlis hesaplanan
kalkinma ajansi paylar1 hakkinda Zafer kalkinma Ajansi’na 02.05.2019 tarih ve E.22276 say1

ile yaz1 yazilmis ve rapor bulgusuna verilecek cevaba teskil edecek agiklama istenmistir.

Zafer Kalkinma Ajansi tarafindan Sehzadeler Belediye Bagkanligi’na, gonderilen

cevapta,;

“Katk1 pay1 hesabinda, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi’nin 25.10.2010 tarih ve
3956 sayil1 yazisi ile bildirilen, ayrik tutulacak (dikkate alinmayacak) tahsisi mahiyetteki gelir
kalemlerinin Sehzadeler Belediyesi’'nin 6deyecegi pay hesabinda biitce gelirlerinden
diisiildiigii, Kalkinma Bakanligi’nin 05.04.2016 tarih ve 1397 say1 ile 05.07.2017 tarih ve
3140 sayili yazilarinda ise belediyelerin biit¢e gelirleri arasinda yer almayan bor¢lanma
tutarlarinin, gerceklesen biitge gelirlerinden indirilmemesi gerektiginin bildirildigi belirtilerek
deginilen nedenler geregi bor¢lanma ve banka kredilerinin biitge gelirlerinden indirilmesinin

miimkiin olmadig1 ve hesaplanan katki payinda yanliglik bulunmadigi” ifade edilmistir.

Kalkinma Bakanligi’nin 05.04.2016 tarih ve 1397 sayili yazisinda; 5449 sayli kanunun
19’uncu maddesindeki “...belediyeler icin bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri
hari¢ tutulmak iizere...” ibaresinin borclanmalarin toplam gelirden diisiilmesi gerektigi
seklinde anlasilabildigi, konuyla ilgili tereddiit olustugunun bakanlhiga bildirildigi ve

yonlendirme istendigi belirtilerek asagidaki ifadelere yer verilmistir;

“Borglanmamin hari¢ bwrakilmasina iliskin ifade 5449 sayili kanun yayinlandig
tarihte yiiriirliikte olan ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile yiiriirliikten
kaldirilan Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ile Il Ozel Idaresi Biitce ve
Muhasebe Usulii Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca bor¢lanmanin kurumlarin gelir kalemleri

arasinda yer almasindan kaynaklanmaktadr.

Ancak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 20 nci maddesinin ikinci
fikrasinda, alinan borglar ile bu bor¢larin anapara 6demelerinin gelir ve gider biitgelerinde

gosterilemeyecegi diizenlenmigstir. Bu nedenle mevcut durumda kurumlarin biitce gelirleri
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kapsaminda yer almayan bor¢lanma tutarinin, ajans katki payr hesaplanirken gerceklesen

biitce gelirlerinden indirilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir”

Ayrica yazinin devam eden boliimiinde konuya iligkin tereddiitlerin bakanliga iletildigi
ve Maliye Bakanligindan da goriis talep edildigi, gonderilen goriiste bor¢lanmaya iliskin
tutarlarin biit¢e denkliginin saglanmasi amaciyla yapilan ve geri ddemesi olan bir finansman
araci olarak degerlendirilerek katki paymin hesabindan hari¢ tutuldugu anlasilmistir denildigi,
ancak pay hesabinda matrahtan indirilip indirilmemesi konusunda ag¢iklama yapilmadigi
belirtilmis, sonrasinda ise olusan tereddiitlerin giderilmesi igin Igisleri ve Maliye Bakanliklar1

temsilcilerinin de katilacagi calisma grubu olusturuldugu ifade edilmistir.
Kalkinma Bakanligi’nin 05.07.2017 tarih ve 3140 sayili yazisinda ise;

Bursa — Eskisehir — Bilecik Kalkinma Ajansi’nin, Niliifer Belediyesi’nin kalkinma
ajans1 paymin yanlis hesaplandigr ve belediyenin ajansa fazla pay o6dedigi gerekcesiyle
Niliifer Belediyesine Sayistay tarafindan kamu zararina hitkkmedilmesi tizerine bor¢lanmalarin
pay hesabinda dikkate alinip alinmayacagi ile ilgili Bakanliktan goriis talep ettigi belirtilip
mevcut mevzuat hiikiimleri uyarimca Bakanligin konu hakkindaki degerlendirmesinin,
bor¢lanmalarin kalkinma ajansi payi hesabinda biitge gelirlerinden indirilmemesi gerektigi

yoniinde oldugu ifade edilmistir.

Sonucg olarak; Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ve Kalkinma Bakanliginin yazi
ve goriisleri gerekge gosterilerek bor¢lanma tutarlarmin kalkinma ajansi payina esas tutulacak

matrahtan diisiilemeyecegi ve bu nedenle pay hesabinda yanlislik bulunmadigi belirtilmistir.

5449 Sayilh Kalkinma Ajanslariin Hizmetlerine iliskin Kanunun “Gelirler ve

Yonetilecek Fonlar” baslikli 19’uncu maddesinin (d) bendinde;

“Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin,
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve o6zel biitgeli kuruluslardan alinan
yvardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin, borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay”

denilerek kalkinma ajanslarinin belediyeler ve il 6zel idarelerinden alacag: payin nasil
hesaplanacagi ve nelerin biitce gelirlerinden indirilerek pay hesabina dahil edilmeyecegi

diizenlenmistir. Lafzen de a¢ik olan mevzuat hiikkmiinden anlasilacag: iizere katki payinin,
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tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri ve bor¢lanmalarin gelir kalemlerinden indirilerek

bulunacak tutar iizerinden hesaplanmasi gerekecektir.

Bor¢lanmanin indirilmemesi gerektigi yoniindeki goriise dayanak olarak gosterilen
Kalkinma Bakanliginin yazilarinda Miilga Belediye Biit¢e ve Muhasebe Usul Yo6netmeliginde
bor¢lanma tutarinin gelir kalemleri arasinda sayildigi ve bu nedenle indirim konusu yapildigi
ancak yerine gelen Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde ise borglanmanin
gelir ve gider biitcelerinde gosterilemeyecegi yoniindeki hiikmii gerekge gosterilerek borglarin

katki pay1 hesabinda gelirden indirilemeyecegi belirtilmistir.

5449 sayili kanunun 19/d maddesinde “.....bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak iizere....” denilmektedir. Yani Kanun maddesinde bor¢lanma da
ayrica belirtilmis ve pay hesabinda hari¢ tutulmasi gerektigi ifade edilmistir. Konuya iligkin
acik Kanun hiikmii mevcut iken Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligindeki
diizenlemenin Kanun hiikmiinii gecersiz kilacagr ya da degistirece8i yoniindeki goriis

hukuken uygun degildir.

Belirtmek gerekir ki, Kalkinma Bakanliginca konu hakkinda gonderilen yazilar
yalnizca kurum goriisii olmaktan ibarettir. Hukuk sistemimizdeki normlar hiyerarsisinde en
iistte anayasa olmak iizere uyulmasi gereken yasal diizenlemeler Oncelik sirasina gore
kanunlar, tiiziikler ve yonetmeliklerdir. Tiiziiklerin konusu kanunun uygulanmasini gostermek
veya kanunun emrettigi isleri belirtmektir. YOnetmelik ise kanunlarin ve tiiziiklerin

uygulanmasini saglamak adina yapilan diizenlemelerdir.

5449 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan ikincil mevzuat incelendiginde Kanun’un
19’uncu maddesini agiklayan herhangi bir diizenleme goriilememistir. Bu nedenle Kalkinma

Bakanligr’nin Kanun hiikmiine aykir1 olan goriistintin hukuki gecerliligi bulunmamaktadir.

Ayrica Sayistay 5’inci dairesinin 2016 yili 269 no’lu ve 05.10.2017 tutanak tarihli

kararinda,

Yapilan incelemeler neticesinde ...... Belediyesinin 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016
yvillarina iliskin kalkinma ajansi payr hesaplanirken en son kesinlesmis net biitce gelirleri
tahsilatindan bilangonun pasif kisminda yer alan “300-400 Banka Kredileri”, “310-410 Cari
Yilda Odenecek Dis Mali Borclar”, “303-403 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi” inda
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yer alan ve yui iginde odenen borglanmalarin  diisiilmemesi sonucu matrahin  hatal

hesaplandig1 goriilmiigtiir. Matrahin % 0,05 ile ¢arpimasi ile bulunan tutar ajansa

gonderilmelidir.

Bu itibarla, .............Kalkinma Ajansina aktarimast gereken kanuni payin hatali
hesaplanmasi sonucu ............. kamu zarari olusmus ise de olusan kamu zarart .............
tarih ve ............. yevmiye nolu muhasebe islem fisi ile ............. dan mahsup edilerek gelir
kaydedildiginden ilisilecek bir husus kalmadigina,

6085 sayilr Sayistay Kanununun 55nci maddesi uyarinca is bu ilamin teblig tarihinden
itibaren altmis giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak tizere

oybirligiyle karar verildi.”

denilerek bulgu icerigiyle ayn1 mahiyetteki bir islemin kamu zararina sebep olduguna

hiikmetmistir.

Yukarida belirtilen sebepler geregi, Sehzadeler Belediyesi’nin, bor¢lanma tutarlarinin
biitge gelirlerinden indirilmemesi gerektigi ve katki payr hesabinin dogru oldugu yoniindeki
cevabinin yerinde olmadigi, bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usullerinde Belirtilen Parasal Simira
Tabi Isler Icin Yapilan Harcamalarin Kamu Thale Kurumu Uygun Gériisii Olmadig

Halde %10 Sinirim1 Asmasi

Sehzadeler Belediyesi’nin mal alimlarina iliskin harcamalarinin incelenmesinden,
4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilabilecek
harcamalara iliskin limitlerin Kamu fhale Kurumu’nun uygun goriisii alinmadan asildig1 tespit

edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik” bashikli 21/f maddesinde Idarelerin
yaklagik maliyeti 225.403,00 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlarin1 pazarlik usuliiyle; “Dogrudan Temin” baslikli 22/d maddesinde ise biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 67.613,00 diger idarelerin 22.524,00 Tiirk
Lirasim1 agmayan ihtiyaclarini dogrudan temin usuliiyle giderebilecegi belirtilmistir. (KIK
2018/1 no lu tebligde belirtilen 2018 i¢in belirlenen limitlere gore)
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Aym kanunun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashikhi 62> nci

maddesinde;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri igin

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

(1) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak ddeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun wygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikkmii diizenlenmistir.

Diger taraftan 4734 sayili Kanun'da yer alan diizenlemenin nasil uygulanacagini
anlatan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21.2°nci maddesinde; kurum ve kuruluslarin, mal alima,
hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranini hesaplayacaklari belirtilmistir.

Sehzadeler Belediyesi’nin 2018 yili mal alimlar1 i¢in biitgesine koydugu tutar
20.376.648,23 TL, mal alimlar1 i¢in belirlenen %10’luk sinir 2.037.664,82 TL iken 2018 yil1
icerisinde 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda 6.301.892,39 TL tutarinda

mal alimi yapildig1 goriilmiistiir.

2017 Denetim Raporunda da yer verilen ve yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile
getirilen smirlarin  agilmasina iligkin aykirilik, mevzuat hiikiimlerinin ihlali yaninda,
ihalelerde; rekabet, giivenilirlik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri yoniiyle de risk

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; mevzuatta belirtilen siirlarin 6ngoriilmeyen bazi ihtiyaglar
ile yilsonunda biriken harcamalar sebebiyle asildig1 ifade edilerek, bu konuda gerekli 6zenin
gosterilecegi belirtilmig, bu husus ile ilgili olarak program iizerinden 6deneklere % 10

siiriin agilmamasi i¢in kisitlama konuldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; dogrudan temin ve pazarlik usullerine bagvurulmasinda mevzuatla
getirilen siirlamalar mali disiplinin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Konuyla ilgili
olarak kamu idaresinin aldigin1 belirttigi 6nlemlerin ve sonug¢larinin sonraki denetimlerinde de

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 7: Baz1 Sosyal Yardim Kapsaminda Yapilan islerde Yardima Yonelik

Kriterlerin Belirlenmemesi ve Ispat Edici Nitelikteki Belgelendirmelerin Yapilmamasi

Sehzadeler Belediyesi’nin ihtiyag¢ sahibi bazi1 vatandaslarin evlerinin tamirat ve tadilat

giderlerini karsiladig1 ve onlar i¢in taginir mal alim1 yaptig1 goriilmistiir.

5393 Sayli Belediye Kanunu’nun; “Belediyenin Gorev Sorumluluklari” baglikli

14’{incii maddesinin (a) bendinde;

“@) e sosyal hizmet ve yardim, ..., hizmetlerini

yapar veya yaptirir.”

Ayni kanunun “Belediyenin Giderleri” baslikli 60’inc1 maddesinin (i) bendinde “Dar

gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar”
hiikiimleri diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere belediyelere ¢ok farkl
alanlarda cok genis gorev ve sorumluluk yiiklenmistir. Sosyal hizmet ve yardimlar
belediyelere verilen sorumluluklarin baginda gelmektedir. Kanunda belirtildigi tizere de, dar
gelirli muhtag ve yoksullara yapilacak yardim harcamalart belediyelerin bir gideri olarak
goriilmistir. Bu c¢ercevede belediyelerin sosyal yardim ¢alismalart ve bu kapsamda
yapacagl/yaptiracagl is ve islemler ile sarf edecegi masraflar bir kamu hizmeti olarak

goriilmelidir.

Gider belgelerinin incelenmesinde, Sehzadeler Belediyesinin sosyal yardim
kapsaminda bazi harcamalar yapti§i goriilmiistiir. Yazar oldugu belirtilen bir sahis icin
diziistii bilgisayar alinmasi, muhta¢ oldugu belirtilen bir vatandasin evinin yapilmasi ve yeni
evlenen muhta¢c durumdaki bir vatandasin evinin tamirat ve tadilat islerinin yapilmasi
kurumun sosyal yardim kapsaminda yaptig1 islere drnek olarak gosterilebilir. Odeme emri ve
eki belgeler bakildiginda ne yapildigi, ne kadara yapildigi goriilmekte ancak belgeler arasinda,
yardim yapilmasinin gerekcesi olan muhtaclik durumunu gosterecek herhangi bir belge ya da

kayit goriilememektedir.

Sosyal yardim alanlarina iliskin somut kriterlerin belirlenmesi, bu kriterlere iliskin
ispat edici belge ve bilgilerin toplanmasi, hem kamu kaynaklarinin daha etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasmna katkida bulunacak, hem de daha seffaf ve adil kamu hizmeti

sunulabilmesine olanak taniyacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; muhtag vatandasin evinin yapilmast ve yeni evlenen
vatandagin evinin onariminin ivedilik arz etmesi ve sosyal belediyecilik kapsaminda hizli ve
zamaninda yardim edilmesini saglamak adina belgelerin sehven eksik birakildigi, diger
muhta¢ vatandaslar icin yapilan benzer yardimlarda ise bdyle bir durumun séz konusu
olmadigi, bahsi gecen yardimlarin bulgu metninde deginildigi gibi 5393 sayili kanunun
“Belediyenin Giderleri” baglikli 60’inc1 madde kapsaminda yapildigr belirtilmis ve bulgu
iceriginde yer alan hususlarla ilgili olarak islemleri tesis eden birimlere resmi yazi yazilarak

dikkatli ve 6zenli olmalarinin istendigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; kurum goriisiinde de belirtildigi iizere, s6z konusu hususlarda daha
dikkatli ve 6zenli ¢alisilmas1 ve hatali uygulama riskini en aza indirmeye yonelik kontrol

onlemleri gelistirilmesi uygun olacaktir.

Manisa Sehzadeler Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU iDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

SEHZADELER BELEDIYESI 31.12.2018 TARIHLi BILANCO

AKTIF TL PASIF TL

1 | DONEN VARLIKLAR 34.462.077,26 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 29.610.129,08
10 | Hazir Degerler 1.765.756,51 30 | Kisa Vadeli Ic Mali Borclar 11.636.142,93
100 | Kasa Hesabi 0,00 300 | Banka Kredileri Hesabi 11.636.142,93
102 | Banka Hesabi 1.402.753,63 31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 0,00
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0,00 32 | Faaliyet Borclari 5.332.552,47
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 5.332.552,47
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 363.002,88 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 3.660.106,54
11 | Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 586.571,14
112 | Kamu Kesimi Tahvil Senet Ve Bonolari Hesabi 0,00 333 | Emanetler Hesabi 3.073.535,40
12 | Faaliyet Alacaklari 21.629.061,74 36 | odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 3.538.045,25
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 585.847,83
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 20.017.975,10 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 327.955,86
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 117137703 | | a2 | Fonler VeyaDiger Kamy Idareleri. Adina Yapilan 221.208,59
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hs. 439.709,61 363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 530.955,07
13 | Kurum Alacaklari 0,00 368 xadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis 46.373.43
14 | Diger Alacaklar 26.035,03 37 | Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesab1
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 26.035,03 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 40.815,11
15 | Stoklar 1.340.408,85 379 | Diger Borg Ve Gider Karsiliklari Hesabi 5.558,32
150 | Ik Madde Ve Malzeme Hesabi 1.340.408,85 38 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 5.396.908,46
16 | On Odemeler 349.605,51 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 5.396.908,46
160 | is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
161 | Personel Avanslari Hesabi 0,00 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
162 | Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 349.605,51 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 68.289.341,11
165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 0,00 40 | Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 44.900.507,35
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 400 | Banka Kredileri Hesabi 44.900.507,35
19 | Diger Donen Varliklar 9.351.209,62 403 | Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 9.351.209,62 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0,00
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 43 | Diger Borclar 1.835.158,57

2 | DURAN VARLIKLAR 157.118.046,28 430 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 100,00
21 | Menkul Varliklar 0,00 438 (I)(re;muya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis B 1.835.058,57
22 | Faaliyet Alacaklari 1.979.052,30 47 | Kidem Tazminatlar1 Kargiligi Hesab1 4.850.000,00
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 416.846,59 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 3.250.000,00
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 1.562.205,71 479 | Diger Borg Ve Gider Karsiliklari Hesabi 1.600.000,00
23 | Kurum Alacaklari 0,00 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 16.703.675,19
24 | Mali Duran Varliklar 4.017.871,21 481 | Gider Tahakkuklar Hesabi 16.703.675,19
240 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 2.910.460,05 5 0Z KAYNAKLAR 93.680.653,35
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 1.107.411,16 50 | Net Deger/Sermaye 115.267.872,96
25 | Maddi Duran Varliklar 147.413.645,26 500 | Net Deger Hesabi 115.267.872,96
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250 | Arazi Ve Arsalar 27.484.283,98 52 | Yeniden Degerleme Farklari 0,00
251 | Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 61.280.288,68 522 0,00
252 | Binalar Hesabi 50.261.260,38 57 | Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari

253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 5.301.640,42 58 | Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari -18.588.901,55
254 | Tasitlar Hesabi 10.486.378,41 | | sgo | Geomis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi -18.588.901,55
255 | Demirbaglar Hesabi 4.288.790,46 59 | Donem Faaliyet Sonuclari -2.998.318,06
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -12.058.069,15 591 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) -2.998.318,06

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 369.072,08 PASIF TOPLAMI 191.580.123,54
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00

260 | Haklar Hesabi 344.642,99

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -344.642,99

28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 3.707.477,51

280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 3.707.477,51

29 | Amortisman Hesab1 0,00

294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 51.823,07

299 | Birikmig Amortismanlar Hesabi ( -) -51.823,07

AKTIF TOPLAMI 191.580.123,54

BUTCE NOTLARI

2018 Cari Yl

BUTCE NOTLARI

2018 Cari Y1l

9 | NAZIM HESAPLAR 104.245.995,60 9 NAZIM HESAPLAR 104.245.995,60
90 | odenek Hesaplari 97.970.383,58 90 | odenek Hesaplari 97.970.383,58
900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0,00 901 | Biitge Odenekleri Hesabi 97.970.383,58
905 | Odenekli Giderler Hesabi 97.970.383,58 907 | Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0,00
906 | Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler H 0,00 91 | 1 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 1.662.038,87
91 | 1 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 1.662.038,87 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 1.662.038,87
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 1.662.038,87 92 | Taahhut Hesaplari 1.001.554,92
92 | Taahhut Hesaplari 1.001.554,92 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 1.001.554,92
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 1.001.554,92 99 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 3.612.018,23
99 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 3.612.018,23 999 | Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 3.612.018,23
990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 3.612.018,23
NOTLAR TOPLAMI 104.245.995,60 NOTLAR TOPLAMI 104.245.995,60
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SEHZADELER BELEDIYESI 31.12.2018 TARIHLi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes Y?—ll‘gsl;;l . . PR . Hesap Y::;e?;)c‘ - R .
apK. GIDERIN TURU 2018 Cari Yil ot GELIRIN TURU 2018 Cari Yil
odu | % | Ka2 Kdl | Kd2

63 GIDER HESAPLARI 90.076.178,99 600 GELIRLER HESABI 87.077.860,93
630 GIDERLER HESABI 90.076.178,99 600 1 Vergi Gelirleri 26.663.554,44
630 1 Personel Giderleri 15.240.846,40 600 1 2 Miilkiyet Uzerinden Alman Vergiler 20.548.589,28
630 | 1| 1 |Memurlar 8.089.061,98 60 | 1 | 2 ?gﬁgiy“ Uzerinden Alinan Diger Ve | 5 g40 599 og
630 1 1 Temel Maaglar 3.040.744,76 600 1 2 | Bina Vergisi 15.658.989,32
630 | 1 | 1 | Temel Maaslar 3.040.744,76 600 1 | 2 |ArsaVergisi 3.228.609,16
630 1 1 Zamlar Ve Tazminatlar 3.127.628,86 600 1 2 | Arazi Vergisi 990.249,12
630 1 1 Zamlar Ve Tazminatlar 3.127.628,86 600 1 2 | Cevre Temizlik Vergisi 670.741,68
630 | 1 | 1 |Sosyal Haklar 1.870.494,96 60 | 1 | 3 Efih"de Aliman Mal Ve Hizmet Vergi 4.184.668,15
630 | 1 | 1 | SosyalHaklar 1.870.494,96 600 1 | 3 | Ozel Tiketim Vergisi 3.682.567,27
630 1 1 Ek Caligma Karsiliklar 50.193,40 600 1 3 | Haberlesme Vergisi 75.071,54
630 | 1 | 1 |EkCalisma Karsiliklan 50.193,40 600 | 1 | 3 iE""k”"‘ Ve Havagazi Tiketim Vergis 3.607.495,73
630 | 1 | 1 |0Odil Ve ikramiyeler 0,00 60 | 1 | 3 ?/aehrgﬂi r’i“‘“a“ Diger Mal Ve Hizmet 502.100,88
630 | 1 1 Odiil Ve Tkramiyeler 0,00 600 1 3 | Eglence Vergisi 54.424,66
630 1 1 Diger Personel Giderleri 0,00 600 1 3 | Ilan Ve Reklam Vergisi 447.676,22
630 1 1 Diger Personel Giderleri 0,00 600 1 3 | Ilan Reklam Vergisi Isiksiz 216.470,69
630 1 2 Sozlesmeli Personel 1.273.469,72 600 1 3 | Ilan Reklam Vergisi Isikl 134.834,17
630 | 1 2 | Ucretler 626.843,86 600 1 3 | ilan Reklam Vergisi Afis Pankart 2.374,55
630 | 1 | 2 S%gge‘z B Sozlesmeli Person 0,00 600 | 1 | 3 | ilanReklam Vergisi El Brosiiri 90.936,81
630 | 1| 2 E::Irggi:f;‘lg‘ Sozlegmeli Pers 626.843,86 600 | 1 | 3 | ilanReklam Vergisi Motorlu Tasit 3.060,00
630 1 2 Zamlar Ve Tazminatlar 319.867,43 600 1 6 Harglar 1.930.297,01
630 | 1| 2 Sf;fﬁ'(\'/:/f;gzif:me“ Person 0,00 600 | 1 | 6 |DigerHarclar 1.930.297,01
630 | 1| 2 E:Srgfnjr\/&e“?rggmsme“ pers 319.867,43 600 | 1 | 6 |Binainsaat Harc 178.144,00
630 | 1 | 2 |Sosyal Haklar 326.758,43 600 1 | 6 |isgalHare 564.637,24
630 | 1 | 2 Sf’;;;‘al ﬁskfﬁflesme“ Person 0,00 600 | 1 | 6 |isyeri Agma izni Harct 41.204,23
630 1 2 E::Irgoiigl:ﬁlklsaéﬂesme“ Pers 326.758.43 600 1 6 ?lgﬁ Ve Tart1 Aletleri Muayene Harc 4.027,00
630 | 1 | 3 |isciler 5.473.283,88 600 | 1 | 6 Ilat" Gnlerinde Caligma Ruhsatt Har 0,00
630 | 1 3 Iscilerin Ucretleri 3.452.038,52 600 1 6 | Tellallik Harc1 94.000,10
630 | 1 3 Siirekli Isgilerin Ucretleri 1.705.450,82 600 1 6 | Yap1 Kullanma izni Harc1 109.678,60
630 1 3 Gegici Isgilerin Ucretleri 1.746.587,70 600 1 6 | Diger Harglar 938.605,84
630 | 1 | 3 fai‘llafl'“ Thbar Ve Kudem Tazmi 900.493,57 600 | 1 | 6 | imarileilgih Harglar 921.280,81
630 | 1 3 ﬁ]“}egr‘;li‘it'le;:“ Thbar Ve Kide 229.872,10 600 1 6 | IFRAZ Ve TEVHID HARCI 0,00
630 | 1 | 3 |GesiclscilerinIhbar Ve Kidem 670.621,47 600 | 1 | 6 |KaytVeSuret Harci 6.866,08

Tazminatlari
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630 Isilerin Sosyal Haklar 508.074,90 600 Muayene Rapor Harc1 6.743,95
630 Siirekli Isgilerin Sosyal Haklar: 508.074,90 600 Imar lle Ilgili Harclar (Insaat Harci) 0,00
630 iscilerin Fazla Mesaileri 126.631,41 600 Z:;‘i” Agma Izni Ve Toprak Hafriyat 3.715,00
630 Siirekli Iscilerin Fazla Mesaileri 126.631,41 600 Diger Harglar 0,00
630 fscilerin Odiil Ve ikramiyeleri 486.045,48 600 ﬁ;‘fka Yerde Siniflandiriimayan Verg 0,00
630 SS{:::I‘ Iscilerin Odal Ve Tkrami 486.045,48 600 Kaldirilan Vergi Artiklart 0,00
630 Gegici Personel 97.473,27 600 Kaldirilan Vergi Artiklart 0,00
630 Ucretler 97.473,27 600 ?ffgzi\l;errde Siflandirnmayan Dige 0,00
630 gAr(ii);i(l;elrr;kb(C;::ﬁr\/e Stajyer O 97.473,27 600 ?s/sekrzil\(eerrde Siniflandirilmayan Dige 0,00
630 Diger Personel 307.557,55 600 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 4.814.570,71
630 Ucret Ve Diger Odemeler 307.557,55 600 Mal Ve Hizmet Satis Gelirleri 1.009.355,42
630 eBr?]Eiirye Bagkanina Yapilan Od 186.088,08 600 Mal Satis Gelirleri 11.465,20
630 Eil%‘](iii;l;/ll:flis Uyelerine Yap1 121.460.47 600 Sﬁﬁg?ime’ Basili Evrak, Form Satig G 6.970,00
630 S\‘ﬁa}irci‘r;"ivgligl;ﬁ“rumla““a D 2.289.183,50 600 Diger Degerli Kagit Bedelleri 0,00
630 Memurlar 1.253.500,80 600 Diger Mal Satis Gelirleri 4.495,20
630 Sosyal Giivenlik Kurumuna 1.253.500,80 600 Hizmet Gelirleri 997.890,22
630 ﬁosyal Giivenlik Primi Odemele 632.463,95 600 Zliuayene, Denetim Ve Kontrol Ucretl 89.384.73
630 Saglik Primi Odemeleri 621.036,85 600 Proje Kontrol Ucretleri 67.992,16
630 Sozlesmeli Personel 104.966,61 600 Rapor Ve Belge Ucretleri 17.451,88
630 Sosyal Giivenlik Kurumuna 104.966,61 600 Kesif Ve Kontrol Ucretleri 3.940,69
630 Sosyal Giiventik Primi Odemele 56.327,42 600 Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirleri 3.40322
630 Saglik Primi Odemeleri 48.639,19 600 ilan Ve Reklam Gelirleri 0,00
630 Isiler 930.716,09 600 Olgii Ve Ayar Hizmet Gelirleri 120,00
630 Issizlik Sigortas1 Fonuna 51.302,49 600 Sosyal Tesis isletme Gelirleri 0,00
630 Issizlik Sigortas1 Fonuna 51.302,49 600 ihale ilan Yayin Geliri 28.752,49
630 Sosyal Giivenlik Kurumuna 879.413,60 600 Goure Ve Esenlik Hizmetlerine lliski 12.500,00
630 f‘iosya' Gitvenlik Primi Odemele 270.630,06 600 Ambalaj Atik Satis Bedeli 12.500,00
630 Saglik Primi Odemeleri 608.783,54 600 Sosyal Hizmetlere iliskin Gelirler 487.423,97
630 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 47.132.190,45 600 Kres Ve Cocuk Bakim Evi Geliri 141.167,92
630 r‘ff;;‘l‘:fni f}“e”k Mal Ve Malze 13.458,99 600 Kadm Spor Merkezi 45.576,75
630 Fn‘flr:jte Ve Kereste Urinleri Al 0,00 600 Genglik Merkezi 109.196,08
630 ﬁ{:jte Ve Kereste Urinleri Al 0,00 600 Nikah islemi Salon Disi Hafta Ici 183.559,48
630 Metal Uriinii Alimlari 0,00 600 Nikah islemi Salon Dis1 Hafta Sonu 0,00
630 Metal Uriinii Alimlar 0,00 600 Sosyal Hizmetlere iliskin Gelirler 7.923,74
630 Eiger Mal Ve Malzeme Alimla 13.458,99 600 Su Hizmetlerine iliskin Gelirler 0,00
630 Eiger Mal Ve Malzeme Alimla 13.458,99 600 Diger Hizmet Gelirleri 376.305,81
630 gr;”]l:"/t\i{?;gg“e“k Mal Ve Malz 6.021.357,38 600 Sulama Suyu 3.877,39
630 Krtasiye Ve Biiro Malzemesi 879.836,11 600 Yibf Degisiklik Ucretleri 6,64
Alimlari
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630 Kirtasiye Alimlari 324,00 600 Yargilama Giderleri 9.493,66
630 Biiro Malzemesi Alimlar1 0,00 600 P.T.T Gideri 0,00
630 Periyodik Yaymn Alimlart 62.879,81 600 Arsiv Ucreti 49.859,37
630 Diger Yaymn Alimlari 18.621,00 600 Asansor Ucreti 29.250,00
630 Bask1 Ve Cilt Giderleri 797.657,30 600 Diger Hizmet Gelirleri 283.818,75
630 Diger Kirtasiye Ve Biiro Malze 354,00 600 KIT Ve Kamu Bankalar: Gelirleri 0,00
mesi Alimlart
630 il;a\r/le Temizlik Malzemesi Al 63.950,85 600 Hazine Portfoyii Ve Istirak Gelirleri 0,00
630 Su Alimlar: 63.753,20 600 ger Hazine Portfoyi Ve Istirak Gel 0,00
630 Temizlik Malzemesi Alimlar1 197,65 600 Kira Gelirleri 3.777.681,78
630 Enerji Alimlar1 4.792.029,56 600 Tasinmaz Kiralari 3.760.108,54
630 Yakacak Alimlar: 26.469,13 600 Lojman Kira Gelirleri 3.831,10
630 Akaryakit Ve Yag Alimlart 3.400.823,83 600 Ecrimisil Gelirleri 53.177,07
630 Elektrik Alimlar1 1.364.736,60 600 Sosyal Tesis Kira Gelirleri 494.895,06
630 Diger Enerji Alimlar1 0,00 600 Sosyal Tesis Kira Geliri Spil 0,00
630 :r'lyece"' Icecek Ve Yem Aliml 42.995,74 600 Sosyal Tesis Kira Geliri 475.867,98
630 Yiyecek Alimlar 42.206,77 600 Diigiin Salonu Kira Geliri 13.872,93
630 Igecek Alimlar 788,97 600 Sosyal Tesis Kira Geliri Kahvehane 5.154,15
630 Diger Yiyecek, Igecek Ve Yem 0,00 600 Diger Taginmaz Kira Gelirleri 3.208.205,31
Alimlari
630 Giyim Ve Kusam Alimlari 5.945,40 600 Arazi Kira Geliri 189.016,10
630 Giyecek Alimlari 5.945,40 600 Diigiin Salonu Ucreti (Karaoglanli) 0,00
630 Spor Malzemeleri Alimlari 0,00 600 Pazar Yeri Tahsis Ucreti 75.393,76
630 ?'ger Glyim Ve Kusam Alimlar 0,00 600 Pazar Yer: Tahsis Ugret: 0,00
630 Ozel Malzeme Alimlari 383,50 600 Bedesten Salon Kirasi 16.850,00
630 Laboratuvar Malzemesi Ile Kim 0,00 600 Kira Geliri Diikkan 2.514.308,25
yevi Ve Temrinlik M
630 Tibbi Malzeme Ve ilag Alimlar 0,00 600 Kira Geliri Mesken 104.127,48
630 Zirai Malzeme Ve ilag Alimlari 0,00 600 Bedesten Etkinlikleri Ucretleri 3.707,67
630 Canli Hayvan Alim, Bakim Ve 0,00 600 Tahsis Ucreti 1.681,99
Diger Giderleri
630 Diger Ozel Malzeme Alimlari 383,50 600 Diger Taginmaz Kira Gelirleri 303.120,06
Giivenlik Ve Savunmaya Y 6nel .
630 ik Mal. Malzeme Ve 0,00 600 Tasinir Kiralari 17.573,24
Giivenlik Ve Savunmaya Y 6nel . A
630 ik Makine-Teghizat 0,00 600 Tasmnur Kira Gelirleri 17.573,24
Diger Savunma Mal Ve Malze e L .
630 me Almlari Ve Yapim 0,00 600 Vidanjor Kira Bedeli 0,00
630 Diger Tiketim Mal Ve Malzem 236.216,22 600 s Makinas1 Kira Geliri 17.573.24
esi Alimlari
Bahge Malzemesi Alimlari ile Diger Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirler
630 Yapim Ve Bakim Gid 0,00 600 i 21.533,51
630 Diger Tiketim Mal Ve Malzem 236.216,22 600 Diger Gelirler 27.53351
esi Alimlari
630 Yolluklar 159.473,43 600 Diger Cesitli Tesebbis Ve Milkiyet 27.53351
Gelirleri
630 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklari 12.888,01 600 Hasar Kargiliklar 0,00
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630 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar: 12.888,01 600 Parke Tas1 Satigi 0,00
630 lYLl[‘tlg:l Stirekli Gérev Yolluklar 8.310.97 600 g;g“err Cesitli Tesebbiis Ve Miilkiyet 2753351
630 Yurti¢i Stirekli Gorev Yolluklar 8.310.97 600 Alu_lan Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel 4.769.678.78
1 Gelirler
630 Yurtdis1 Gegici Gérev Yolluklar 138.265.45 600 Kurumlardan'Ve Kisilerden Alinan Y 0,00
1 ardim Ve Bagis
630 1YLl[Td1§1 Gegici Gorev Yolluklar 138.265,45 600 Cari 0,00
630 Gérev Giderleri 428.308,34 600 r'f]:‘;'m'arda” Alinan Bagis Ve Yard: 0,00
630 Yasal Giderler 390.091,34 600 Kigllerden Alman Bagty Ve Yardnia 0,00
630 Beyiye Aidatlar 0,00 600 Kurumlardan Alinan Sartli Bagis Ve 0,00
Yardimlar
630 Kusursuz Tazminatlar 9.823,05 600 Sermaye 0,00
630 Mahkeme Hare Ve Giderleri 135.374,18 600 f‘sﬂerden Alman Bagis Ve Yardimla 0,00
630 Diger Yasal Giderler 244.894,11 600 Proje Yardimlar1 4.769.678,78
630 Odenecek Vergi, Resim, Hargla 38.217,00 600 Cari 2.688.260,28
r Ve Benzeri Gider
630 Vergi Odemeleri Ve Benzeri Gi 19.075,83 600 Ozel Biitgeli Idarelerden Alinan Proje 0,00
derler Yardimlari
630 Diger Verg_l, Resnm Ve Harglar 10.141.17 600 Mahalli Idarelerden Alinan Proje Yar 0,00
Ve Benzeri Giderler dimlari
630 Kiiltiir Va_rllklar} Almmi Ve Kor 0,00 600 Digerlerinden Alinan Proje Yardimla 2.688.260,28
unmasi Giderleri 1
630 ﬁ:rsitorasy"” Ve Yenileme Gide 0,00 600 Sermaye 2.081.418,50
630 Diger Gorev Giderleri 0,00 600 Genel Biitgeli Idarelerden Alinan Proj 2.081.418,50
e Yardimlari
630 Diger Gorev Giderleri 0,00 600 Diger Gelirler 48.955.532,54
630 Hizmet Alimlar 33.074.354,68 600 Faiz Gelirleri 155.122,35
630 Miisavir Firma Ve Kisilere Ode 28.625.141.16 600 Vgrgl, Resim Ve Harg Gecikme Faizl 0,00
meler eri
Etit- Vergi, Resim Ve Harg Gecikme Faizl
630 Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderle 263.054,00 600 ori b ¢ 0,00
ri
630 ?rri”“rma Ve Gelistirme Giderl 103.368,00 600 Diger Faizler 155.122,35
630 Bilgisayar Hizmeti Alimlar 45.267,98 600 Kisilerden Alacaklar Faizleri 4,53
630 Miiteahhitlik Hizmetleri 85.948,25 600 Mevduat Faizleri 155.040,19
630 :*a”ta Yapim Ve Alim Giderler 2.209,49 600 Diger Faizler 77,63
630 5:;‘;:?1“3’0“ Ve Raporlama Gi 0,00 600 Kisi Ve Kurumlardan Alinan Paylar 44.520.167,27
630 Temizlik Hizmeti Alimlari 4.161.317,68 600 ;’:;?a'rve Harg Gelirlerinden Alnan 43.844.256,49
630 Ozel (_}ﬂvenhk Hizmeti Alim Gi 0,00 600 Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Al 42.567.558,83
derleri man Paylar
630 Diger Miisavir Firma Ve Kisiler 23.963.975.76 600 Cevre Temizlik Vergisinden Alinan P 1.276.697,66
e Odemeler aylar
630 Haberlesme Giderleri 314.273,75 600 Kamu Harcamalarina Katilma Paylar 89.431,00
630 Posta Ve Telgraf Giderleri 79.115,61 600 Yol Harcamalarina Katilma Pay1 89.431,00
630 Telefon Abonelik Ve Kullanim 155.273,14 600 Diger Harcamalara Katilma Paylari 0,00
Ucretleri
630 Bilgiye Abonelik Giderleri 79.885,00 600 Mabhalli idarelere Ait Paylar 569.912,86
630 Hat Kira Giderleri 0,00 600 Maden isletmelerinden Alinan Paylar 60.850,99
630 Diger Haberlesme Giderleri 0,00 600 }‘;fze Giris Ucretlerinden Alinan Pay 0,00
630 Tasima Giderleri 6.489,95 600 Otopark Gelirlerinden Lige Ve Ilk Ka 289,38
deme Belediye
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630 Yolcu Tagima Giderleri 0,00 600 5 Mabhalli idarelere Ait Diger Paylar 508.772,49
630 Yiik Tasima Giderleri 2.360,00 600 5 Diger Paylar 16.566,92
630 Gegis Ucretleri 4.129,95 600 5 Diger Paylar 16.566,92
630 Tarifeye Bagh Odemeler 908.843,04 600 | 5 ;{apl Denetim Hesabindan Alinan Pa 16.566,92
630 ilan Giderleri 685.582,05 600 5 Para Cezalar1 3.827.568,44
630 Sigorta Giderleri 223.260,99 600 5 idari Para Cezalart 1.910.063,74
630 Diger Tarifeye Bagli Odemeler 0,00 600 5 Diger Idari Para Cezalar1 1.910.063,74
630 Kiralar 1.424.468,37 600 5 imar Para Cezast 0,00
630 Dayanikl Mal Ve Malzeme Kir 0,00 600 | 5 Kagak ingaat Para Cezast 1.534.318,02
alamas1 Giderleri
630 Tasit Kiralamas: Giderleri 167.525,48 600 5 Diger Idari Para Cezalar1 375.745,72
630 : Makinasi Kiralamast Giderler 0,00 600 | 5 Vergi Cezalars 1.842.915,48
630 Hizmet Binas Kiralama Giderle 023.481,26 600 5 Vergi Ve Diger Amme Alacaklari Ge 347124
ri cikme Zamlari
630 epzrsone' Servis Kiralama Giderl 129.114,00 600 | 5 Vergi Barigi Tefe Tutart 250.445,26
630 Diger Kiralama Giderleri 204.347,63 600 5 Vergi Baris1 Geg Odeme Zammu 14.910,07
. . 6111 Sayili Kanun Kapsaminda TUF
630 Diger Hizmet Alimlar1 1.795.138,41 600 5 E/UFE Tutar: 0,00
Kurslara Katilma Ve Egitim Gi 6736 Sayili Kanun Kapsaminda Geg
630 derleri 96.639,10 600 5 Odeme Zamm 87,41
630 Diger Hizmet Alimlari 1.698.499,31 600 5 Diger Vergi Cezalar 1.574.001,50
630 Temsil Ve Tanitma Giderleri 639.442,83 600 5 Diger Para Cezalar1 74.589,22
630 Temsil Giderleri 606.289.48 | | 600 | 5 Zamaminda Odenmeyen Ucret Gelirle 26.445,74
rinden Almac
Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Yukarida Tanimlanmayan Diger Para
630 Organizasyon Gide 606.289,48 600 5 Cezalari 48.143,48
630 Tanitma Giderleri 33.153,35 600 5 Diger Cesitli Gelirler 452.674,48
630 Tamitma, Agirlama, Toren, Fuar 33.153.35 600 | 5 Diger Cesitli Gelirler 452.674,48
, Organizasyon Gid
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak A : . . .
630 1im, Bakim Ve Onar 1.059.724,39 600 5 Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 1.492,91
630 Menkul Mal Alim Giderleri 17403050 | | 600 | 5 ret Kaydedilecek Teminat Mekiuplar 133.140,00
630 Bilro Ve Isyeri Mal Ve Malzem 0,00 600 | 5 Kisilerden Alacaklar 6.280,85
e Alimlart
Biiro Ve Isyeri Makine Ve Tech Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesi
630 izat Alimlar 5.817.40 600 5 tli Gelirler 311.760,72
630 Avadaniik Ve Yedek Parca Al 000| | 600 | 5 Dilencilerden Alinan Paralar 0,00
630 Yz_mgmdan Korunma Malzemel 0,00 600 5 _Yl_lkarlda Tanimlanamayan Diger Ces 311.760,72
eri Alimlart itli
630 Diger Dayamkli Mal Ve Malze 168.213.10 600 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Gelirler 1.874.524,46
me Alimlari i
630 Gayri Maddi Hak Alimlar 18.415,20 600 | 11 Kur Degisikligi Digindaki Deger Ve 1.874.524,46
Miktar Degisiml
630 Bilgisayar Yazilim Alimlar1 Ve 18.415,20 600 11 l}{la}i Yarllklarm Deger Ve Miktar De 1.874.524.46
Yapimlari gisiminden Kay
630 Bakim Ve Onarim Giderleri 867.278,69 600 | 11 Mali Varliklarin Deger Degisiminden 1.874.524,46
Kaynaklananl
630 Telesat Bakim Ve Onarim Gide 0,00 600 1 h/!addl Olmayan Duran Varliklarin D 0,00
rleri egerlemesinde
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Makine Teghizat Bakim Ve Ona

630 rim Giderleri 77.349,13

630 ;l;aslt Bakim Ve Onarim Giderle 631.489,80

630 Is Makinas1 Onarim Giderleri 125.242,25

630 ]e)rliger Bakim Ve Onarim Giderl 33.196,91

630 Gayrlm_enkul _Mal Bakim Ve On 5.736.070,41
arim Giderleri

630 HIZITIet Bil?am Bakim Ve Onar1 28.753.40
m Giderleri

630 ]srlilro Bakim Ve Onarimu Giderl 28.753,40
Diger Hizmet Binas1 Bakim Ve

630 Onarim Giderleri 0,00

630 Loj man Bakim Ve Onarimi Gi 380,00
derleri

630 Loman Bakim Ve Onarimu Gid 380,00
erleri

630 Sogyal Te§|s Bakim Ve Onarim 40.786,25
1 Giderleri

630 Sosyal Te§|s Bakim Ve Onarim 40.786,25
1 Giderleri

630 ?i(ol Bakim Ve Onarinu Giderle 177.270.00

630 :OI Bakim Ve Onarimu Giderle 177.270.00
Diger Taginmaz Yapim, Bakim

630 Ve Onarim Giderler 5.488.880,76
Diger Taginmaz Yapim, Bakim

630 Ve Onarim Giderler 5.488.880,76

630 Faiz Giderleri 14.812.199,92

630 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 14.812.199,92

630 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 14.812.199,92

630 TI.Clnsm.den Diger I¢ Borg Faiz 14.812.199.92
Giderleri

630 Cari Transferler 714.494,37

630 Gorev Zararlari 300.036,95

630 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 300.036,95

630 Sosyal Giivenlik Kurumuna 300.036,95

630 Hazine Yardimlar1 (Mahalli Ida 208.800,62
re Yardimlar)

630 Mabhalli idarelere Yardimlar 208.800,62

630 il Ozel idarelerine 118.000,00

630 Mahalli idare Birliklerine 90.800,62

630 Kar Amaci Giitmeyen Kurulusl 204.856,80
ara Yapilan Transfe

630 :rzr Amaci Giitmeyen Kurulusl 204.856,80
Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus

630 , Sandik Vb. Kurulug 189.430.53

630 Kamu isveren Sendikalarma 7.408,56

630 Digerlerine 8.017,71

630 :'rane Halkina Yapilan Transferl 800,00

630 Yiyecek Amagh Transferler 0,00

630 Yiyecek Amagh Transferler 0,00

630 Barinma Amagli Transferler 800,00
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Diger Barinma Amagli Transfer

630 5 800,00
ler
630 5 Sosyal Amagli Transferler 0,00
630 5 ]r)iger Sosyal Amaglh Transferle 0,00
630 7 Sermaye Transferleri 282.584,17
630 7 Yurtigi Sermaye Transferleri 282.584,17
630 7 Diger Sermaye Transferleri 282.584,17
630 7 Kalkinma Ajanslarina 282.584,17
Gelirlerin Ret Ve ladesinden Ka
630 | 12 ynaklanan Giderle 394.261,51
630 | 12 Vergi Gelirleri 198.202,54
630 | 12 g/illitiell}(iyet Uzerinden Alinan Ver 189.451,81
630 | 12 Mﬁlkiye_:t Uzerinden Alinan Dig 189.451,81
er Vergiler
630 | 12 Dahll_de _Alman Mal Ve Hizmet 8.315.01
Vergileri
630 | 12 Ozel Tiiketim Vergisi 8.315,91
630 | 12 !Dahllde Al{nar} Diger Mal Ve H 0,00
izmet Vergileri
630 12 Harglar 425,00
630 | 12 Diger Harglar 425,00
630 | 12 Baska_ Yerde Smiflandirilmayan 9.82
Vergiler
630 | 12 Kaldirilan Vergi Artiklari 9,82
630 | 12 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 657,93
630 | 12 Mal Ve Hizmet Satis Gelirleri 542,37
630 | 12 Hizmet Gelirleri 542,37
630 | 12 Kira Gelirleri 115,56
630 | 12 Tasinmaz Kiralari 0,00
630 | 12 Tasinir Kiralari 115,56
630 | 12 Diger Gelirler 195.401,04
630 | 12 Faiz Gelirleri 46.701,78
630 | 12 'ZI'Iz;I:ilptekl Kurum Alacaklar1 Fai 0,00
630 | 12 Ve(gi, Resim Ve Harg Gecikme 46.701,78
Faizleri
630 | 12 Kisi Ve Kurumlardan Alinan Pa 0,00
ylar
630 12 Kamu Harcamalarina Katilma P 0,00
aylar1
630 | 12 Para Cezalar1 15.559,26
630 | 12 idari Para Cezalar 720,00
630 | 12 Vergi Cezalari 3.956,14
630 | 12 Diger Para Cezalar1 10.883,12
630 | 12 Diger Cesitli Gelirler 133.140,00
630 | 12 Diger Cesitli Gelirler 133.140,00
630 | 13 Amortisman Giderleri 2.142,60
Maddi Olmayan Duran Varlikla
630 | 13 rin Amortisman Gid 2.142,60
630 | 13 Haklar Amortisman Giderleri 2.142,60
630 | 14 ::k Madde Ve Malzeme Giderle 7.617.738.92
630 | 14 Kirtasiye Malzemeleri 217.122,47
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Beslenme,Gida Amagh Ve Mutf
630 14 2 akta Kullanilan Tiik 20.900,40
630 | 14 3 lebi}/e Laboratuar Sarf Malze 42.717,29
meleri
630 | 14 4 Yakltlvar,Yaklt Katkilar1 Ve Kat 71.516,43
ki Yaglar
630 | 14 5 Temizleme Ekipmanlari 455.587,88
630 | 14 6 Giyecek, M?fru$at Ve Tuhafiye 156.288,67
Malzemeleri
630 | 14 7 Yiyecek 490.588,05
630 | 14 8 icecek 74.686,55
630 | 14 9 Canli Hayvanlar 0,00
630 | 14 10 Zirai Maddeler 998.118,46
630 | 14 12 Baklm_Onanm Ve Uretim Malz 1.730.514,67
emeleri
630 | 14 13 Yedek Pargalar 572.795,08
630 | 14 14 Nakil Vasitalar: Lastikleri 146.621,79
630 | 14 15 Degisim, Bagis Ve Satis Amagl 73.652,40
Yayinla
630 | 14 16 | Spor Malzemeleri Grubu 11.810,20
630 | 14 17 | Basingli EKipmanlar 13.433,12
630 14 20 2007 Tasinir Kodlari 0,00
630 | 14 20 Bé%er Tiiketim Amagh Malzem 0,00
630 14 99 ]e)lgfer Tiiketim Amagh Malzem 2.541.385,46
630 | 20 Slllm_en Alacaklardan Kaynaklan 1.178.053.55
an Giderler
630 | 20 1 nGlczlrlrlerden Alacaklardan Siline 1.178.053,55
630 | 20 1 Vergi Gelirleri 149.113,15
630 | 20 1 Diger Gelirler 1.028.940,40
Kamu idarelerine Bedelsiz Olar
630 | 25 ak Devredilen Mali 412.483,60
Genel Biitge Kapsamindaki Ka
630 25 1 mu Idarelerine Bede 412.483,60
630 | 25 1 EIislzcrielsu Olarak Devredilen Bin 412.483.60
GIDERLER TOPLAMI : 90.076.178,99 GELIRLER TOPLAMI 87.077.860,93
| ‘ ‘ FAALIYET SONUCU -2.998.318,06
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ilk Madde ve Malzemeler ile Maddi Duran | 2017 Tam Olarak | 2017 yili
Varliklar Hesaplarina Kaydedilmesi Gereken Yerine denetiminde
Bazi Islemlerin Aktiflestirilmeden Dogrudan Getirildi goriilen hatali
Gider Yazilmasi isleyis
diizeltilmistir.
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usullerinde | 2017 Yerine 2017 yilinda da
Belirtilen Parasal Smira Tabi Isler igin Getirilmedi | konu edilen
Yapilan Harcamalarm Kamu Thale Kurumu isleyise iliskin bir
uygun goriisii olmadigi halde %10 Sinirini diizelme
Asmasi saptanmamis ve
2018 yilh
raporunun
"Denetim
Gortslini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimii 6'nct
maddesinde
konuya tekrar yer
verilmistir.
Gecekondu Fonu Hesabmin Tutulmamasi ve | 2017 Tam Olarak | Ilgili Kurumla
Alian Paylarin Tamaminin Gelir Yerine gerekli yazismalar

yapilarak Ziraat
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Kaydedilmesi

Getirildi

Bankasinda agilan
Gece Kondu Fonu
Hesabina
yatirilmasi

saglanmistir.

Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil

Islemlerinin Yapilmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Belediyenin ekim
ay1 meclis
toplantisinda
04/10/2018 tarih
ve 123 sayil
Meclis kararina
istinaden tarife
olusturulmus olup
Biiyiiksehir
Belediyesine
tarife gonderildigi

belirlenmistir.

Tasinmazlarla Ilgili Muhasebe Kayitlarinin

Gergegi Yansitmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2017 yilinda tespit
edilen muhasebe
kayitlarindaki
45.867.074,28 TL
eksiklik
giderilmis
olmakla birlikte
bu defa 2018
yilinda muhasebe
kayitlarinin
33.363.613,22 TL
fazla oldugu
goriilmiis olup
konu bu yoniiyle

2018 y1ilh
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raporunun
"Denetim
GOriisliniin
Dayanaklar1"
boliimii 2'nci
maddesinde ele

alinmustir.
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1.  OZET

Bu rapor, Manisa Sehzadeler Belediyesinin performans denetimi sonuglarini
icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Manisa Sehzadeler Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
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iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cergevede, Manisa Sehzadeler Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018y1l1 Performans Programi ve 2018y1l1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Manisa Sehzadeler Belediyesi'nin
yayimladigi 2015-2019d6nemine ait Stratejik Plan, 2018y1l1 Performans Programi ve 2018y1l1
Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin 6lgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Manisa Sehzadeler Belediyesi performans 6l¢iim sistemi ¢iktilar1 olan stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporunu mevzuatta dngoriilen siire, sekil ve igerik dahilinde
hazirlamistir. Stratejik plan ve performans programinda yer alan amag, hedef ve performans
gostergeleri arasindaki anlamli bir mantiksal bag kurulmus, niteligi geregi Olgiilebilir
olmayan hedefler i¢in performans gostergeleri belirlenmis, hedef ve gostergeler yeterince agik
sekilde tanimlanmistir. Performans bilgisinin elde edilmesine iliskin siirecte veri giivenligini
tehdit eden 6nemli riskler saptanmamistir. Faaliyet raporunda, hedef sapmalar1 ve olasi

nedenleri agiklanmis, gerekli degerlendirmeler yapilmigstir.

Gerek list yonetimi, gerekse sistem yonetici ve uygulayicilariyla sistem aktorlerinin
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konuya iligkin samimi, pozitif yaklasimlari, sistem sorumlularinin adanmishik duygusuna
sahip gorev anlayislar1 performans yonetimini olusturma yolunda kurumun en 6nemli avantaji
olarak degerlendirilmistir. Bu ¢ergevede, gelismeye acik bu potansiyelin katettigi mesafe
ovgiiye deger bulunmustur. Stratejik plan ve performans 6l¢iimiiniin yasal bir zorunluluk ve
amag olarak degil kurumun daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini yiiriitmesinde, problemlerini
teshis etmede ve ¢ozmede destek saglayan bir iyi yOnetim araci olarak goriilmesi, tiim
calisanlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistem basarisinin gelistirilmesine biiyiik katki

verecektir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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