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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ardahan Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol

Kanunu’yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve

uygulamalar,

Mabhalli

Idareler

gergeklestirilmektedir.

Biitce ve

Muhasebe

Yonetmeligi

cercevesinde

Kurumun 2015 ve 2016 yillarina iliskin mukayeseli gelir ve gider biitceleri asagida

gosterilmistir:

Tablo 1: Mukayeseli Gider Biitcesi

2015 Biitcesi Gergceklesme 2016 Biitcesi Gerceklesme
Miktari Miktari

Personel Gideri 7.385.230,30 TL 5.755.839,32 TL 7.719570,67 TL 6.935.092,00 TL
SGK Dev. Prim
Giderleri 1.273.126,00 TL 1.041.290,74 TL 1.481.101,85 TL 1.258.806,52 TL
Mal ve Hizmet
Alim Giderleri 11.235.841,79 TL 9.571.370,50 TL 9.116.374,43TL 8.293.616,17 TL
Faiz Giderleri 72.800,00 TL 48.339,52 TL 316.482,00 TL 314.294,90 TL
Cari Transferler

588.800,00 TL 433.617,47 TL 468.835,00 TL 309.203,59 TL
Sermaye Giderler

378.901,91 TL 269.705,84 TL 5.378.965,00 TL 3.930.274,05 TL
Sermaye
Transferleri 20.000,00 TL 20.000,00 TL 2.200,00 TL 217161 TL
Bor¢ Verme 0,00 TL 0,00 TL 0,00 TL 0,00 TL
Yedek Odenek 356.300,00 TL 556.471,05 TL
Toplam

21.311.000,00 TL | 17.140.163,39 TL | 25.040.000,00 TL | 21.043.458,84 TL
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Tablo 2: Mukayeseli Gelir Biitcesi

2015 Biitcesi Gerg¢eklesme 2016 Biitcesi Gerc¢eklesme
Miktar Miktar
Vergi Gelirleri
2.737.213,01 TL 1.558.015,85 TL 3.285.655,62 TL 2.458.229,62 TL
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri
4.786.148,78 TL 4.423.504,10 TL 5.409.035,34 TL 5.684.544,18 TL
Aliman Bagis ve
Yardimlar
2.396.907,00 TL 1.113.153,4 TL 650.000,00 TL 632.000,00 TL
Diger Gelirler
9.865.981,21 TL 9.579.980,68 TL 13.196.309,04 TL 10.463.606,68 TL
Sermaye Gelirleri
1.524.750,00 TL 309.960,80 TL 2.500.000,00 TL 578.539,58 TL
Alacaklardan
Tahsilat
0,00 TL 0,00 TL 0,00 TL 0,00 TL
Tahsilattan Red
ve iadeler(-) 0,00 TL 0,00 TL 1.000,00 TL 0,00 TL
Toplam
21.311.000,00 TL 16.984.614,83 TL | 25.042.000,00 TL 19.790.47750 TL

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Sirketinde Kayith Sermayesi ile Taahhiit Edilen Sermaye

Tutarmmin Muhasebe Kayitlarina Ainmamasi

Belediyenin sirketine 6denegine dayanilarak nakden verdigi 75.000 TL degerindeki
sermaye tutar1 ile Kars Tas. Tic. Ltd. Sti.’den belediyeye devir edildigi tarihte 25,00 TL
degerindeki 1000 adet hisse degeri toplami olan 25.000,00 TL’nin, Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi'nda kayit altina alinmasi gerekirken alinmadigi,
taahhiit edilen sermaye tutart olan 600.000,00 TL'nin de Sermaye Taahhiitleri Hesabi'na (-)

kayit edilmedigi goriilmiistiir.
A)

Kars Tas. Tic. Ltd. Sti.'nin Ardahan merkezde ruhsatl tas ocagi ve Organize Sanayi
Bolgesinde yer alan tas isletme tesisi ile tesise ait makine ve ekipman 28.12.2015 tarihinde
taraflar arasinda yapilan protokol ile Ardahan Belediyesinin kurmus oldugu Ar Bel Turizm ins.

Tem. Gida Tarim ve Hayv. Ith. Thr. San. Tic. Ltd. Sti.'ye devri gerceklesmistir.

Sirkete ait ortaklar pay defterinde kayitl 25,00 TL degerinde 1000 adet hisse tutar1 olan
25.000,00 TL, sirket ile birlikte %100 hissedar1 oldugu Belediye biinyesine ge¢gmis olmasina

karsin muhasebe kayitlarinda olmadig1 goriilmiistiir.

Ayrica belediye tarafindan 6denegine dayanilarak 2015 yilinda ¢esitli tarihlerde toplam
75.000,00 TL tutarinda sermaye artirnrmina gidilmesine karsin s6z konusu tutarin da muhasebe

kayitlarinda yer almadig1 goriilmustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin " 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi"  baslikli 181 inci maddesinde, hesaba iliskin

islemler ile ilgili olarak:

" a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye

transferi seklindeki istirakler ger¢ege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir....

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay iginde
muhasebe birimine intikal ettirilir. Soz konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarini

ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek
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suretiyle yapilmasi zorunludur..."”
Hususlar hiikiim altina alinmistir.

Hesabin isleyisine iligkin olarak:

n

a) Borg

1) Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir tarafian bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-

Biitce Giderleri Hesabina borg, 8§35-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir."
Seklindedir.

Goriildugu tzere, sirket devri sonrasi ortaklar pay defterinde kayithh 25.000,00 TL
tutarindaki sermaye ile degisik tarihlerde ddenegine dayanilarak sermaye artirimi suretiyle
yapilan 75.000,00 TL tutarindaki nakdi sermayenin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi'na kaydedilmemesi, kurum mali tablolarinda “Mali Duran

Varliklar” hesap alaninin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
B)

Ar Bel Turizm Ins. Tem. Gida Tarim ve Hayv. Ith. Thr. San. Tic. Ltd. Sti. Karar
Defteri'nde 22.04.2016 tarih ve 65 sayili karar ile; sirket ortaklarinin sirket sermayesini
100.000,00 TL'den 700.000,00 TL'ye ¢ikarilmasina ve sirketin sermayesinin her biri 100,00 TL
degerinde 7.000 paya ayrilmis 700.000,00 TL'den ibaret oldugu noter kanali ile tasdik

edilmistir.

Ayrica sermayenin tamaminin nakden artirilacagi ve nakden artirilan sermayenin 1/4'i
tadil tasarisinin tescil tarihinden Once, kalani ise en ge¢ yirmi dort ay igerisinde 6denecegi

taahhiit edilmistir.

Adi gegen Yonetmeligi'nin " Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-)"  baslikli 184 {incii

maddesinde, hesaba iligkin islemler ile ilgili olarak:

" (1) Sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet
tireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluglarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin

kullamilir.”
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Hiikmii kay1t altina alinmistir.
Hesabin isleyisine iligkin 185 inci maddesinde ise:
" a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlart bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlari bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin
verine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Sermaye taahhiitlerinden vazgegilen tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilir."”
Seklindedir.

Anlasildigr sekliyle, sirket karar defterinde ortaklari temsilen Ardahan Belediye Baskani1
Faruk KOKSOY ile sirket miidiirii Ilknur COBAN imzali kararda; sirket sermayesi yiiz bin

liradan yedi yiiz bin liraya ¢ikarilarak alt1 yiiz bin lira nakdi sermaye artirimi1 taahhiit edilmistir.

S6z konusu sermaye artirimi taahhiidiiniin, Sermaye Taahhiitleri Hesabi'na alacak, ilgi
varlik hesabina da bor¢ kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi, kurum
mali tablolarinda “Mali Duran Varliklar” hesap alanini, taahhiit edilen nakdi sermaye artirimi

kadar dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan kurulan Ar Bel Turizm Ins. Tem.
Gida ve Hay. Ith. Thr. San. Tic. Ltd. Sti.’ne 6denen sermaye paylari ilgili hesaplara aktarilarak
takibi yapilacaktir."

Denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye sirketinde kayith sermaye tutar ile taahhiit edilen sermaye
tutarinin muhasebe kayitlarina alinmamasi ile ilgili olarak sermaye paylarimnin ilgili hesaplara
aktarilarak takibinin yapilacagi ifade edilmis olup bulgu konusu husususun devam edip

etmedigi miiteakip yi1l denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 2: Diger Faaliyet Alacaklann Hesabinda Kayith Tutardan Dénem
Sonunda Tahsil Edilemeyen Kismumin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

Aktarilmamasi

Donem i¢inde Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda izlenen ve yili i¢inde tahsil
edilemeyen 899.532,05 TL’lik alacagin mali yilsonunda tahsil edilemeyen kisminin takibat

servisine devredilerek Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmadigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin, 97 inci maddesinde Diger Faaliyet

Alacaklar1 Hesabinin niteligine iligskin diizenlemede;

“(1) Diger faaliyet alacaklar: hesabi, mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin
taksitli satilmast durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile yukaridaki hesaplarin kapsamina
girmeyen ve bir yil igerisinde tahsil edilmesi gereken diger cesitli faaliyet alacaklarinin

izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmeligin Diger Faaliyet Alacaklart Hesabinin isleyisine iliskin 99 uncu

maddesinin 1 inci fikrasinin b bendinin 5 numaral: alt bendinde:

“(5)Bu hesapta kayith tutarlardan mali yilsonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil
edilmeyen tutarlar, mali yilsonunda takibat servisine devredilerek bu hesaba alacak, 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki yer verilen agiklamalar ¢ercevesinde; kurum mali tablolarinda “Faaliyet
Alacaklar1” hesap alanmin, muhasebe birimince dénem sonunda tahsil edilemeyen ve takibe
alimmas1 gereken Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi'nda kayitli 899.532,05 TL’lik tutar kadar

dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevzuat hiikiimleri geregi donem sonunda tahsil
edilemeyen diger faaliyet alacaklari takibat servisine devredilerek Onceki yillardan devir

tutarlarina ise gerekli faiz uygulanarak tahakkuk kayitlar1 yapilacaktir."

Denilmistir.
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Sonug olarak Diger faaliyet alacaklar1 hesabinda kayitl tutardan donem sonunda tahsil
edilemeyen kisminin gelirlerden takipli alacaklar hesabina aktarilmamasi ile ilgili olarak,
donem sonunda tahsil edilemeyen diger faaliyet alacaklari takibat servisine devredilerek 6nceki
yillardan devir tutarlarina ise gerekli faiz uygulanarak tahakkuk kayitlarinin yapilacag: ifade

edilmis olup konunun devam edip etmedigi miiteakip yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Gider Taahhiitleri ile Karsiligi Hesabinin Kullanilmamasi ve Taahhiit

Kartlarmmin Tutulmamasi

Mali yili i¢inde gecerli olan sbzlesmeler ile ertesi mali yil veya yillarda gecerli
sOzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, Gider Taahhiitleri ve Karsiligi Hesabina

kaydedilmedigi ve s6z konusu taahhiitler igin Taahhiit Kartlarinin tutulmadig anlagilmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin "Taahhiit Hesaplar1" baslikl1 448
inci maddesinde; bu hesap grubunun, gerek yili igin gegerli sdzlesmeler gerekse ertesi mali yil
veya yillara gegerli olmak {izere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati
geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi igin kullanilacagi ve bu grubun Gider

Taahhiitleri Hesab1 ile Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabindan olustugu ifade edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 451 inci maddesinde Gider

Taahhiitleri Hesabinin isleyisine iliskin olarak:
“(1) Gider taahhiitleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu hesaba

borg¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten once, girigilen taahhiitlerden
tamamlanmamig olan kismi, bu hesaba borg¢, 92 1-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilir.
b) Alacak

1) Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlari iizerinden

hesaplanan hak edis tutarlart bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
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bor¢ kaydedilir.

2) Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar: sozlesme fiyatlari iizerinden bu

hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

Yonetmeligin 453 tincii maddesinde, Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin isleyisine

iligkin olarak:

“(1) Gider taahhiitleri karsiligi hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Alacak
1) Gider taahhiitleri hesabina borg¢ kaydedilen tutarlar bu hesaba alacak kaydedilir.
b) Borg¢
1) Gider taahhiitleri hesabina alacak yazilan tutarlar bu hesaba bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

llgili mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, gerek yili igin gegerli sdzlesmeler
gerekse ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sdzlesmelere dayanilarak
girisilen taahhiitler ile s6z konusu taahhiitlerde meydana gelen degisikliklerin Taahhiit Giderleri
Hesabi ile Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarina kaydedilmemesi ve Taahhiit Kartlarinin
diizenlenmemesi, kurum mali tablolarinda “Taahhiitler” hesap alaninin, kayit yapilmayan tutar

kadar dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biitce ve Muhasebe yonetmeliginde de belirtildigi gibi yil
icin gegerli sozlesmeler gerekse mali y1l ve yillara gecerli olmak {izere yapilan sozlesmeler
dayanilarak girisilen taahhiitler ile s6z konusu taahhiitlerde meydana gelen degisikliklerin ilgili

hesaplarda takibi yapilacaktir."
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Gider Taahiitleri ile Karsiligi Hesabimmin kullanilmamasi ve taahhiit

kartlarmin tutulmamasi ile ilgili olarak yapilan soézlesmeler ile girisilen taahhiitler ve
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taahhiitlerde meydana gelen degisikliklerin ilgili hesaplarda takibinin yapilacagi ifade edilmis

olup konunun devam edip etmedigi miiteakip yil denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 4: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Kullanmiimamasi

Belediye muhasebe kayitlarinda, yili igerisinde aliman 190.316,06 TL tutarindaki
tiikketim malzemesinin, ilk Madde ve Malzeme Hesab1 yerine Giderler Hesabima kaydedilip

dogrudan giderlestirildigi gérilmiistiir.

[lk Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisine iliskin Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin 115 inci maddesinde:

“Bu hesap, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da
tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yari mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda
gibi bir yil veya faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi

icin kullanilir.”
Denilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin 116 nc1 maddesinde:
“Ilk madde ve malzeme hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a)Borg¢

1-) Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir. ... ”

b)Alacak

Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk
madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilir..."

Denilmektedir.

Yonetmelik hiikkmiine geregi yil igerisinde alian tiiketim malzemelerinin Ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda takibi yapilarak yil igerisinde kullanildik¢a peyderpey hesaptan ¢ikisi
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yapilarak giderlestirilmesi gerekmektedir.

Y1l igerisinde alinan 190.316,06 TL tutarmndaki tiiketim malzemesinin Ilk Madde ve
Malzeme Hesabi'na kaydi yapilmamasi, kurum mali tablolarinda “Stoklar” hesap alaninin s6z
konusu tutar kadar dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeliginin ilgili
maddeleri geregince yil icerisinde kullanilmak {izere alinan tiiketime yonelik alinan madde ve

malzemeler kullanildikca hesaptan ¢ikis1 yapilarak ilgili hesaplar kullanilacaktir."
Denilmistir.

Sonug olarak ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmamasi ile ile ilgili olarak, yil
icerisinde kullanilmak {izere alinan tiiketime yonelik alinan madde ve malzemeler kullanildik¢a
hesaptan ¢ikis1 yapilarak ilgili hesaplarin kullanilacagi ifade edilmis olup konunun devam edip

etmedigi miiteakip yil denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 5: Maddi Duran Varliklar Icin Amortisman Ayrilmamasi

Yevmiye defteri ve mizan kayitlarinin incelenmesinde ve muhasebe birimi ile yapilan
goriismelerde, amortismana tabi duran varliklar icin Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin

kullanilmadig1 anlagilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin "257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin (-) Niteligi" baslikli 202 nci maddesinde:

“"(1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir."

Seklindeki hiikiimden hareketle, maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi

gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

4 Kasim 2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yayimi tarihinde
yiirlirliige giren ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe sistemine dahil
edilen duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme payna tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payimnin siire, yontem ve
oranlarina iliskin hususlar1 diizenleyen “Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde
Uygulanacak Amortisman ve Tiikenme Pay: Siire, Yontem ve Oranlarina Iliskin Genel Teblig

de amortisman ve tilkenme payina tabi duran varliklar tek tek sayilmistir:
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" MADDE 3 -

(2) Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve tiikenme payina

tabidir:
251 - Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabu,
252 - Binalar Hesabi,
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabt,
254 - Tasitlar Hesabt,
255 - Demirbaslar Hesab,
256 - Hizmet fmtiyaz Varlikliar: Hesab,
260 - Haklar Hesabu,
263 - Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi,
264 - Ozel Maliyetler Hesabu,
267 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi,
271 - Arama Giderleri Hesabi,
277 - Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar Hesabu,
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab:."
Seklindedir.

Yukarida Genel Teblig'de sayilan amortismana tabi duran varliklardan; Yeralti ve Yer
Ustii Diizenleri, Binalar, Tesis, Makine ve Cihazlar, Tasitlar ve Demirbaslar'n belediye
hesaplarinda yer almasina karsin s6z konusu duran varliklar icin ilgili Yonetmelik hiikmii
geregi ayrilmasi gereken amortismanlarin ayrilmamasi, kurum mali tablolarinda “Maddi Duran
Varliklar” hesap alaninin, yapilmasi gereken ancak yapilmayan amortisman tutar1 kadar

dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan edinilen yeralti, yertistii, bina, tesis,
makine ve cihazlar ile tasitlar, demirbaslarin amortismanlar1 konusunda ilgili hesaplar

kullanilarak, amortisman ayrimi yapilacaktir."
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Maddi Duran Varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi ile ilgili olarak, s6z
konusu maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi ifade edilmis olup konu, miiteakip yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Tasimir Kesin Hesabi ile Muhasebe Kayitlart Arasinda Uyumsuzluk

Olmasi

Belediyenin muhasebe kayitlarinda yer alan Tesis Makine ve Cihazlar, Tasitlar ve
Demirbaglar Hesabina iligkin tutarlar ile Tasinir Kesin Hesabinda kayith tutarlar arasinda fark

oldugu goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 1 inci maddesi:

(1) Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin, gelir ve
gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
Muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gormiis biit¢e ve muhasebe ilkeleri ¢cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”
Seklindedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44 {incli maddesine dayanilarak ¢ikarilan Tagiir Mal Y 6netmeligi’nin 8 inci
maddesinin ikinci fikrasinda muhasebe yetkililerine, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim
Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu Kontrol etme gorevi

verilmistir.
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Yonetmelik’in 12 nci maddesinin birinci fikrasinda ise:

“Taswr kayitlari, harcama birimleri itibariyle yonetim hesabi verilmesine esas olacak

sekilde tutulur.”
Hiikmii yer almaktadir.

Asagida mukayese tablosunda goriildiigii tizere, Tesis Makine ve Cihazlar, Tasitlar ve
Demirbaslar hesaplarina ait muhasebe kayitlari ile taginir kesin hesap kayitlar1 arasinda tutar
farkliliklarindan hareketle kurum mali tablolarinda “Maddi Duran Varlik” hesap alaninin,

tabloda kayith tutar farklar1 kadar dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Tablo 3: Muhasebe Kayitlari ile Tasinir Kesin Hesab1 Mukayese Tablosu

Hesap Adi Donem Bagi Devir Giris Cikis Donem Sonu Devir
Tasinir
Muhasebe Kesin Muhasebe  |Tasmir Kesin|Muhasebe  [Tasinir Kesin|Muhasebe  |Tasinir Kesin
Kaydi Hesab1 Kaydi Hesabi Kaydi Hesab1 Kaydi Hesab1

Tesis Makine ve

Cihazlar Hesab1 51.957,60| 392.538,25] 0 62.196,22 0 3.658/ 51.957,60[ 451.076,47
Tasitlar Hesab1 472.839,76| 811.452,79 97.000,00 0 0 0] 669.889,79| 811.452,79
Demirbaslar Hesab1 78.960,90| 564.658,81 66.916,03 166.271,02 0 16.938,90| 145.876,93 13.990,93

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin muhasebe kayitlarinda tesis makine ve
cihazlar, tasitlar ve demirbaslar hesabina iliskin tutarlar ile kesin tasinir arasindaki fark alimlara
iliskin muhasebe fis kaydi olusturulurken bazi kayitlar sehven 630’lu giderler hesabina
kaydedilmis olup ilgili hesaplar kullanilmamistir. Mali yil igerisinde yapilacak olan muhasebe
kayitlarinda uyumsuzlugun olmamasi i¢in ilgili hesaplarin kullanilmasina dikkat ve G6zen

gosterilecektir."
Denilmistir.

Sonuc¢ olarak Tasmir kesin hesabi ile muhasebe kayitlar1 arasindaki uyumsuzluk
olmasina iligskin olarak bazi kayitlarin sehven 630 Giderler Hesabina kaydedilmis oldugu ve
ilgili hesaplarin kullanilmadig1 ancak mali yi1l icerisinde yapilacak olan muhasebe kayitlarinda
uyumsuzlugun olmamasi i¢in ilgili hesaplarin kullanilmasina dikkat ve 6zen gosterilecegi ifade

edilmis olup konunun devam edip etmedigi miiteakip yil denetimlerinde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Ardahan Belediyesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gider Tahakkuklar: Hesaplarimin Kullaniimamasi

Belediye tarafindan kullanilan banka kredilerine iliskin faiz tahakkuklarinin Gider

Tahakkuklar1 Hesaplari'nda izlenmedigi tespit edilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 51 inci maddesinde:

“Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Biitce

gelirleri tahsil edildigi, biit¢e giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin

niteliginin anlatildig1 289 uncu maddesi:

"(1) Bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen;,
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda édenebilir duruma gelecek
olan bor¢lar ile uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklar

hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi icin kullanilir...”
Seklindedir.

Ayni Yonetmeligin 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteliginin anlatildigi 338 inci

maddesi:

“ Bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk
etmiys giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden

sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan bor¢larin izlenmesi igin kullanilir.”
Seklindedir.

Belediye muhasebe kayitlarinda; Gider Tahakkuklart Hesaplarimin kullanilmamasi
nedeniyle Iller Bankasi ve 6zel bankalardan alinan banka kredilerinden kaynakli olan ve i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde Odenebilir duruma
gelecek olan faiz giderlerinin mali tablolarda yer almamasi, belediyenin bor¢ yapisinin mali

tablolarda olmasi gereken, ger¢ek durumu yansitmamasina neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 2016 mali yili igerisinde 6zel ve devlet
bankalardan herhangi bir kredi kullanmamais olup, iller bankasindan kullanilan krediler ilgili

hesaplar kullanilacaktir."
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Gider Tahakkuk Hesaplarinin kullanilmamas: ile ilgili olarak Iller
Bankasi'ndan kullanilan krediler i¢in ilgili hesaplarin kullanilacag ifade edilmis olup konunun

devam edip etmedigi miiteakip y1l denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 2: Katma Deger Vergisi Hesabinin Usuliine Uygun Kullamilmamasi

Belediyenin Katma Deger Vergisi tahsilati yaptigi faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve
hizmet alimlarina iliskin Katma Deger Vergisinin, 191 Indirilecek KDV Hesabinda

kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

Kurumun KDV tahsilati yaptig1 faaliyetlerden; su satislari, isletme hakkininn kiraya
verilmesi gibi islerle ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarinin 6nemli bir kisminda KDV nin,

Indirilecek KDV hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildig goriilmiistiir.

Indirim konusu yapilmamasi gereken islere iliskin KDV hesaplanmasi bir baska deyisle
Indirilecek KDV hesabina olmas: gerekenden daha fazla kayit yapilmasi, kurumun vergi
dairesine verdigi KDV beyannamesinde ddenecek verginin azalmasina veya sonraki doneme

devreden KDV tutarinin artmasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin KDV hesaplarinin asagidaki gibi oldugu goriilmiistiir;

190 DEVREDEN KDV.......ccccccovviennenn 3.368.990,39.-TL
191 INDIRILECEK KDV.................... 1.198.117,70.-TL
391 HESAPLANAN KDV .......cccoovenee. 339.351,15.-TL

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabi'nin Niteligi ve Isleyisi'ne iliskin 151 ve 152 inci maddelerinde:

Bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi'nda izlenecegi ve indirilinceye kadar da bu hesapta

bekletilecegi; ay sonlarinda ise, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger

Ardahan Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanlig

vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri toplami, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
bakiyesinden fazla ise, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutarinin 190 Devreden
KDV Hesabi'na bor¢ kaydedilecegi; ay sonlarinda hesaplanan katma deger vergisi hesabinin
alacak kalaniin, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi
hesabiin bor¢ kalanlar1 toplamindan fazla olmasi durumunda ise, s6z konusu farkin 360

Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi'na kaydedilecegi,

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin Niteligi ve Isleyisi'ne iliskin 153 ve

154 uincii maddelerinde ise:

Indirilecek KDV Hesabi'nin, mal ve hizmetin satin alinmast sirasinda saticilara 6denen
veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi
icin kullanilacagi, indirim hakki doguran KDV nin ise, yapilan giderin kurumlarin katma deger
vergisi tahsilati yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanmasi

gerektigi, ifade edilmistir.

Ayrica tim edinilen varliklarin KDV’sinin indirim konusu yapilmasi ve ayri
muhasebelestirilmesi sebebiyle hem edinilen varliklarin maliyet bedeli olmas1 gerekenden
disik gorinmekte hem de bu varliklar i¢in ayrilacak amortisman tutar1 da eksik

hesaplanmaktadir.

Bu itibarla Kurumun sadece katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili
mal ve hizmet alimlarina iliskin KDV indirim konusu yapilmali (191 Indirilecek KDV hesabina
kaydedilmeli), diger mal ve hizmet alimlarina iligkin KDV tutarlarinin ise indirim konusu

yapilmadan, dogrudan malin veya hizmetin maliyetine eklenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 mali yilin basindan itibaren KDV tahsilat1 yapilan
faaliyetler ilgili indirim yapilmakta olup, indirimi yapilan mal ve hizmetlere ait KDV tutarlari

konusunda gerekli hassasiyet gosterilmektedir."
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Katma Deger Vergisi Hesabinin usuliine uygun kullanilmamasi ile ilgili
olarak 2017 mali yilbasindan itibaren yalnizca KDV tahsilatina konu olan islemler i¢in
yiiklenilen KDV'nin indirim konusu yapilacagi ifade edilmis olup konunun devam edip

etmedigi miiteakip y1l denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihg Hesabmin Kullanilmamasi

Belediyenin kesin mizan kayitlar1 incelendiginde, is¢ilere 6denen kidem tazminatlarinin
izlenmesi amaciyla kullanilmasi gereken Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplariin

kullanilmadig tespit edilmistir.

Yevmiye kayitlarinda, emekli olan is¢iye yapilan toplam 71.119,33 TL tutarindaki
O0demenin, kidem tazminati hesabr kullanilmadan dogrudan biit¢e gideri yapilmak suretiyle

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin niteligi baslikli 281 inci maddesinde;

Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde

’

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir.’
Denilmektedir.
Yonetmeligin Hesabin igleyisine iliskin 282 nci maddesinde:

"a) Alacak

1) Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi 6ngériilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir."

denilmektedir.

Yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin niteligi baslikli 330 uncu

maddesinde:

“Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar

karsiliklarimin izlenmesi icin kullanilir.”
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Denilmektedir.

Yonetmeligin Hesabin isleyisine iligskin 331 inci maddesinde:

"(1) Hesaba iliskin alacak ve borg kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630-Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklar: bu hesaba borg¢, 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir."”

Seklindedir.

Belediye biinyesinde g¢alisan isgilerin kidem yillar1 esas alinmak suretiyle belediye
tarafindan faaliyet donemi ve sonraki dénemlerde ddenmesi 6ngoriilen kidem tazminatlari,
ilgili Yonetmelik hilkmii ve muhasebenin ihtiyatlilik ilkesi geregi, hesaplanarak Kidem

Tazminati Karsilig1 Hesaplarina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kidem tazminati demelerinde diger hesaplar kullanilmis

olup, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 Karsilig1 hesab1 kullanilacaktir."
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususa iliskin olarak kidem tazminat1 karsilig1 hesabinin
kullanilacag ifade edilmis olup konunun devam edip etmedigi miiteakip yil denetimlerinde

izlenecektir.
BULGU 4: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Kullaniimamasi

Belediyenin kesin mizan kayitlar1 incelendiginde, faaliyet alacaklari ve kurum
alacaklar1 diginda kalan ve Sayistay ilami ile hiikiim altina alinan kamu zararina iliskin

alacaklar icin Kisilerden Alacaklar Hesabinin kullanilmadig goriilmiistiir.

Belediyenin 2012 yili hesabina iligkin Sayistay Besinci Dairesi'nin 19.12.2013 tarih ve

36 sayili Karari'na istinaden ¢ikarilan ve 109 nolu Ilami ile tazminine hiikmolunan kamu
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zararina iliskin alacaklarin, Kisilerden Alacaklar Hesabinda kaydedilerek ahizleri nezdinde

izlenmedigi tespit edilmistir.
Igili Yonetmeligin 100 iincii maddesinin (¢) bendinin ii¢ numaral: alt bendinde;

"Ozel kanunlarindaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili miimkiin olanlar disinda
kalan alacaklardan, mahkemeler ve Sayistay Ilamlart ile hiikiim altina alindigi halde bor¢lu
tarafindan rizaen odenmeyenler icra yolu ile tahsil edilir. Sayistay ilamlarimin icra yoluyla
tahsili gerektigi takdirde, ilamin onayli bir ornegi dosyasinda birakilarak asl icra dairesine
verilir. Tahsil edildigi bildirilen paralarin icra dairelerinden alinmas: saglanarak alacaga

mahsup edilmesi gerekir. ”

"Sayistay flamlar” bashkli (d) bendinde ise:

d) Sayistay ilamlari

Sayistay 'ca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde; ilamda
vazili miktarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu
paralarin hesaplara alinis kaydina iligkin yevmiye tarih ve numarasi ile miktarlarint gosteren
bir liste diizenlenir. S6z konusu liste, ilam suretine baglanarak ilam tutarindan bu miktar
diigtildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilir. Daha énce
hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin yardimci defter kayitlarinda; ilamin tarihi,
numarast, yui ve adina tazmin hiikmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilir. Tlamin
kesinlestigi bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir.
Ilamin kesinlestigi bildirilince icra takibine baslanir. Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak
icrayi altkoymaz, Sayistay'ca temyiz, yargilamanin iadesi veya karar diizeltilmesi yoluyla
alacaklardan bir kisminin veya tamaminin kaldirimasina karar verildigi takdirde, buna ait

kararlar da gonderildiginde kaldirilan miktar hesaplardan ¢ikartilir.”
Hiikimleri yer almaktadir.

Yukarida mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, belediyenin; Sayistay tarafindan tazminine
hiikmedilen kamu zararina iligskin alacaklarin, Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedildikten
sonra bu hesaba alinis kaydina iligskin yevmiye tarih ve numarasi ile miktarlarini gésteren bir

liste diizenlemesi, yardimci defter kayitlarinda ayrica ilamin tarihi, numarasi, yili ve adina
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tazmin hilkkmolunan sorumlularin kimliklerinin belirtilerek ilamin kesinlestigi bildirilinceye

kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsilini izlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay ilamu ile hiikiim altina alinan kamu zararlarina ait
Kisi burcu olarak ilgililerden tahsil edilmis ancak, kisilerden alacaklar hesabi sehven
kullanilmamugtir. Ilgili hesabin gerektiginde veya Sayistay kararlari ile hiikiim altma alinan

kamu zararlarinin olugsmasi halinde kullanilmasina dikkat edilecektir."
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kisilerden Alacaklar Hesabinin kullanilmamasi ile ilgili olarak, hesabin
sehven kullanilmadig: ancak gerektiginde veya Sayistay kararlari ile hiikiim altina alinan kamu
zararlarinin olusmasi halinde kullanilmasina dikkat edilecegi ifade edilmis olup konunun

devam edip etmedigi miiteakip yil denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 5: Teminat Mektuplart Hesaplarmi Kullaniimamasi

Belediye kesin mizaninda, muhasebe birimi tarafindan alinan teminat mektuplar1 i¢in

Teminat Mektuplar1 Hesaplarinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ¢ercevesinde belediyeye kars
girisilen taahhiit isleri ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu cergevesinde belediye tarafindan
yapilan kiralamalar nedeniyle muhasebe birimine teminat ve depozito olarak teslim edilen
teminat ve garanti mektuplar ile sahsi ve garantiye iligkin belgelerin Teminat Mektuplari

Hesaplarina kaydedilerek takibinin yapilmadig1 anlagilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin, 434 iincii maddesinde Alinan

Teminat Mektuplar1 Hesabinin niteligine iliskin olarak:

“1)Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve
garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler

veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin, 436 nc1 maddesinde Alman

Teminat Mektuplari Hesabinin isleyisine iliskin olarak:
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" (1) Alinan teminat mektuplari hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen belgeler bu hesaba

borg, 911- Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabina alacak kaydedilir.

2) Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen teminat ve garanti
mektuplarindan paraya c¢evrilmek tizere bankaya gonderilenler bu hesaba bor¢ ve alacak

kaydedilir.
b) Alacak

1) Teminat mektuplar: ve garanti mektuplari ile sahsi garantiye iliskin belgelerden
usuliine gore ilgililerine geri verilenler ile teminat mektuplarindan kismen serbest birakilanlar

bu hesaba alacak, 911- Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen teminat ve garanti
mektuplarindan paraya cevrilmek tizere bankaya gonderilenler bu hesaba alacak ve borg

kaydedilir.

3) Teminat ve garanti mektuplarindan biitceye gelir kaydedilmek iizere paraya
cevrilenlerin tutart bu hesaba alacak, 911-Alinan Teminat Mektuplar: Emanetleri Hesabina
bor¢ kaydedilir. Ayni zamanda séz konusu tutar bir taraftan 600-Gelirler Hesabina alacak,
100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara bor¢; diger taraftan 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Mahkeme veya icra kararina dayanilarak ya da baska nedenlerle paraya ¢evrilen
teminat ve garanti mektuplart ile sahsi garantiye iliskin belgeler bir taraftan bu hesaba alacak,
911- Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabina borg; diger taraftan 333-Emanetler
Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabina veya
ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilir."”

Seklindedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin, 437 inci maddesinde Alinan

Teminat Mektuplari Emanet Hesabinin niteligine iliskin olarak:
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1

“(1) Bu hesaba, teminat mektuplar: hesabina yazilan tutarlar kaydedilir.’
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince; muhasebe birimlerine teminat ve depozito
olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplar ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve
bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya ¢evrilenlerin Teminat Mektuplar1 Hesaplarina

kaydedilerek takibinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizde 2016 yili igerisinde alinan teminat
mektuplarinin  emanet hesaplarinda izlenmedigi belirtilmistir. Teminat mektuplar1 ihale
biriminde ihale dosyasinda tutularak, muhasebe birimine teslim edilmediginden ayrica ilgili
hesaplarda izlenmesi gerektiginin mevzuat ve bilgi eksikliginden kaynaklanmig olup konu

hakkinda gerekli mevzuata uygun olarak islemlere dikkat edilecektir."
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Teminat Mektuplarinin Kullanilmamasi ile ilgili olarak mevzuat ve bilgi
eksikliginden kaynaklanmis oldugu, konu hakkinda ilgili mevzuata uygun olarak islemlerin
yapilacag: ifade edilmis olup konunun devam edip etmedigi miiteakip yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 6: Belediyenin Kamulastirdign Tasinmazlara Ait Emlak Vergisi

Gelirlerinde Kayiplarin Olmasi

Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulastirmasi ekonomik kodunda kaydedilmis olan biitge
giderlerine iliskin kamulastirmalarda, belediyenin emlak vergisi kayiplarinin oldugu

gorilmiistiir.

Belediyenin kamulastirma faaliyeti yiiriittiigii tasinmazlara ait kamulastirma bedelleri
ile emlak vergisine esas beyan degerleri arasinda fark oldugundan bahisle s6z konusu
taginmazlara ait matrah farklar1 iizerinden emlak vergisinin hi¢ tahakkuk ettirilmemesi, eksik

tahakkuk ettirilmesi ve tahsil edilmemesi nedeniyle vergi kayiplariin oldugu tespit edilmistir.
2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun "Vergilendirme" baslikli 39'uncu maddesinde:

"(Degisik madde: 24.04.2001 — 4650/20. md.) Kamulastirtlan tasinmazin

kamulastirddig yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
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bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden,

cezali emlak vergisi tarh olunur.

Emlak vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlegen
kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger

tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir."
Hiikmii yer almaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 30'uncu maddesi ise:

(Degisik: 4.12.1985 — 3239/110 md.) Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve
feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait denmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden
devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanmin miikellefe riicu hakki sakhdr. Tapu
daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ayi takip eden ayin 15'inci giinii aksamina

kadar ilgili belediyelere bildirir."
Seklindedir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde:

- Herhangi bir tasinmazin devir ve feragin yapilmasi s6z konusu oldugunda gerek
islemin yapildig1 yi1l gerekse ge¢mis yillara ait ddenmemis vergi borcundan iki tarafin da
sorumlu olacag ayrica tapu dairelerinin de s6z konusu devir ve ferag islemini 6ngoriilen siire

icerisinde ilgili belediyeye bildirmekle sorumlu olacagi,

- Kamulastirma s6z konusu oldugunda ise kamulastirilan tasinmazin emlak vergisi
tarhina esas vergi degeri ile kamulastirma bedeli arasinda menfi bir fark tutar oldugunda s6z

konusu fark tutar tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyatinin yapilmasi gerektigi,
Hususlar1 anlagilmaktadir.

Incelemede, belediyenin kamulastirma faaliyeti yiiriittigii tasmnmazlarin emlak
vergilerine iligkin olarak; Kamulastirma Kanununun 39’uncu maddesine gore taginmazin
kamulastirildig1 yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degerinin, kesinlesen

kamulastirma bedelinden az olmasina karsin, kamulagtirma bedeli ile vergi degeri arasindaki
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fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh edilmedigi, Emlak Vergisi Kanunu geregi tasinmaza

iliskin kamulagtirilan yil ile ge¢mis yillara ait emlak vergisi borg¢larin tahsil edilemedigi,

kamulastirilan taginmaza iliskin Emlak Vergisi Beyannamesinin hi¢ verilmemis olmasi

nedeniyle herhangi bir miikellefiyetin bulunmamasi, hususlar1 asagida yer verilen tabloda

goriilecegi iizere tespit edilmistir.

Tablo 4: Mukayeseli Kamulastirma Bedeli Ile Emlak Vergisi Degeri

e TASINMAZDAKI E.VERGiSsi
ADA  [YUZOLCUMU ] KAMULASTIRILAN KAMULASTIRMA
GENEL SICIL |[HiSSE ) BEYAN .
PARSEL|(M2) ) HISSE (M2) YILI .. |BEDELI
MIKTARI (M2) DEGERI
237/367 5038,52 39599 5038,52 503852 2015 84.742,29 75.577,80
12794,83 6538 1699,3 16993 2014
YOK 849,7 849,7 2014
YOK 849,7 849,7 2014
YOK 849,7 849,7 2014
YOK 849,7 849,7 2014
1857 849,7 849,7 2014
126/8 717.329,30 207.020,30
YOK 849,7 849,7 2014
YOK 1199,5 11995 2014
6539 1199,5 11995 2014
YOK 11995 11995 2014
YOK 1199,5 11995 2014
YOK 11995 11995 2014
32875 35609 16235 16235 2011
237/15 552.924,46 493.125,00
6947 16235 16235 2011
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4212 1623,5 1623,5] 2011
30530, 1623,5 1623,5] 2011
YOK 1623,5 1623,5] 2011
YOK 1623,5 1623,5] 2011
4802 1623,5 1623,5] 2011
YOK 3652,8 3652,8 2011
29095 3652,8 3652,8 2011
8211 5276,2 5276,2 2011
YOK 1623,5 1623,5] 2011
YOK 3652,8 3652,8 2011
39595 3652,8 3652,8 2011
13417,02 4813 2236,2 2236,2 2016
237/350 31998 8944,7 8944,7 2016
257.651,13 229.785,90
32523 2236,2 2236,2 2016
2371356 1902,04 31235 1902,04 1902,04 2016
3238,11 YOK] 231,13 231,13 2015
30537 231,13 231,13 2015
YOK] 231,13 231,13 2015
YOK] 231,13 231,13 2015
YOK 231,13 231,13 2015
303/1 1.243.982,90, 3.140.466,90
YOK] 57,8 57,8 2015
39109 43,4 43,4 2015
39108 43,4 43,4 2015
29912 43,4 43,4 2015
6066 43,4 43,4 2015
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281 539,7 539,7 2015
34092 57,8 57,8 2015
YOK 68,8 68,8 2015
YOK] 68,8 68,8 2015
6496 68,8 68,8 2015
YOK 68,8 68,8 2015
YOK] 68,8 68,8 2015
YOK 68,8 68,8 2015
36128 17,2 17,2 2015
7115 8,6 8,6 2015
36130, 8,6 8,6 2015
36131 8,6 8,6 2015
36132 8,6 8,6 2015
36133 8,6 8,6 2015
36134 8,6 8,6 2015
YOK] 46,3 46,3 2015
YOK] 46,3 46,3 2015
YOK 46,3 46,3 2015
28633 15,4 15,4 2015
32915 15,4 15,4 2015
33131 15,4 15,4 2015
33739 15,4 15,4 2015
48922,65 39601 6115,3 6115,3 2015
YOK 6115,3 6115,3 2015
303/2 YOK] 6115,3 6115,3 2015
YOK 6115,3 6115,3 2015
YOK] 6115,3 6115,3 2015

Ardahan Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

29



T.C. Sayistay Baskanlig

YOK| 6115,3 6115,3 2015
YOK 6115,3 6115,3 2015
YOK| 6115,3 6115,3 2015
21802,19 YOK 3114,6 3114,6) 2015
YOK 3114,6 3114,6) 2015
YOK| 3114,6 3114,6 2015
303/3 YOK 3114,6 3114,6) 2015
YOK 3114,6 3114,6 2015
YOK| 3114,6 3114,6 2015
6142 3114,6 3114,6 2015
516 7064 258 258 2016
290/2
7063 258 258 2016
290/3 441 39249 441 441 2016
290/4 279 5592 279 279 2016| 121.585,20 162.653,40
379,26 5592 333,8 333,8 2016
290/5
39249 45,4 45,4 2016
290/6 192 YOK 192 192 2016
10038,43 YOK 14341 14341 2014
YOK 14341 14341 2014
YOK 14341 14341 2014
101/1 YOK 14341 14341 2014
YOK 14341 14341 2014
3.549,50 384.529,90
YOK 14341 14341 2014
YOK 14341 14341 2014
101/2 4416,91 6352 4416,91 4416,91 2014
3814,61 YOK 45,4 45,4 2014
101/20
28616 706,7] 706,7 2014
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28617, 706,7 706,7 2014

28615 706,7 706,7 2014

28618 706,7 706,7 2014

YOK 706,7 706,7 2014

6023,06 28616 1129,3 1129,3 2014

28617, 1505,8 1505,8 2014

101/21 28615 1129,3 1129,3 2014

28618 1129,3 1129,3 2014

YOK 1129,3 1129,3 2014

101/22 5286,21 29108 5286,21 5286,21 2014
120/72 15698,73 33625 15698,73 15698,73 2015 352.044,00 259.971,00
126/22 9235,13 6539 9235,13 9235,13 214| 517.758,30] 147.023,30
126/20 6634,55 6539 6634,55 6634,55 214| 371.956,60 105.953,80

Kamu idaresi cevabinda; "Kamulastirma bedelleri Belediyemizce olusturulan
komisyon tarafindan belirlenmis olup emlak vergisine esas beyan degerleri, emlak kayitlari
olusturulurken imar durumuna gére kayitlar yapilmaktadir. Imar i¢i olan kamulastirma alanlari
oniinden yakimindan gecen cadde veya sokaga gore mahalle bazinda kayitlar1 tapu iktisap
tarihlerine gore yapilip emlak vergisi hesaplamasi yapilmaktadir. Imar dis1 olan kamulastirma
alanlar1 ve arazi vasfinda olan yerler Maliye Bakanliginin her y1l Ocak ayindan gecerli olan
degerler tizerinden (sulak-taban-kirag) islem yapilip vergiden miistesna tutulmaktadir.
Kamulagtirma islemleri biten miikelleflerin Belediyemiz muhasebe kismindan 6demesi
yapilmadan 6nce emlak kayitlar1 ve diger bor¢ durumlari kontrol edilip tespiti ve tahsilati
yapildiktan sonra O&demeleri yapilmaktadir. Ayrica Tapu Miidiirliiklerinde islemlerin
olacagindan Belediyemiz emlak servisinden alacagi rayi¢ yazisi lizerinden Tapu miidiirliikleri
satis veya devir islemleri baslatmaktadir. Tapu Miidiirliiklerine gonderilecek olan rayi¢ yazilari
hazirlanmadan 6nce imar durumlar tespit edilir imar i¢inde ise mahalle cadde sokaga ve tapu
iktisap tarihlerine gore kaydi yapilir. Emlak vergisi borcu olusan miikellefler borcu 6derler daha

sonra rayi¢ yazisi verilir. Imar dis1 olan yerler i¢in Maliye Bakanliginin yaymlamis oldugu ve
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her y1l ocak ayindan gecerli (Taban-Kirag-Sulak) degerler tizerinden islem yapilarak yazilari

verilir."
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediyenin kamulastirdig1 taginmazlara ait emlak vergisi gelirlerinde
kayiplarin olmast ile ilgili olarak, bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi miiteakip yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Kira Siiresi Sona Eren Minibiis Hatlarinin Yeniden ihale Edilmeksizin

Eski Kira Sozlesmelerinin Uzatilmasi

Miilkiyeti belediyeye ait kira siiresi sona eren miniibiis hatlarinin igletme haklarmin,
2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilmeksizin eski kira sdzlesmeleri

iizerinden uzatilarak devam ettirildigi goriilmiistiir.

Il Trafik Komisyonu tarafindan Ardahan Ili sehir-i¢i yolcu tasimaciligr igin Aricilik-
sehir merkezi-hastane giizergahina 2 hat, Askeri (jandarma) lojmanlar-karagél mahallesi-sehir
merkezi (hastane) giizergahina 2 hat konulmasi kararlastirilmis olup; hatlarin igletme haklarinin
kiralamasi, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu'nun 45'inci maddesi geregince acik artirma usulii

ile 13.09.2002 tarihinde Belediye Meclis Salonu'nda Enclimen huzurunda ihale edilmistir.

Aricilik-Sehir Merkezi-Hastane glizergaht igin tek istirak¢i oldugu goriilmiis ve
istirakgisi ile yapilan pazarlik sonucu sdz konusu giizegaha ait bir adet hat 7.000,00 TL'ye

kiralanmistir.

Askeri (jandarma) Lojmanlar-Karagdl Mahallesi-Sehir Merkezi gilizergahi i¢in iki
istirak¢i oldugu goriilmiis ve istirakgilere s6z konusu giizergaha ait birer adet hat 7.500,00
TL'ye kiralanmustir.

Ihaleye iliskin diizenlenen Sartnamenin 7'inci maddesinde, ihale siiresinin on y1l oldugu

ve slirenin sonunda kira s6zlesmesinin kendiliginden diisecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun "Kiralarda Soézlesme Siiresi" baslikli 64

uncu maddesinde:

"Kiraya verilecek tagimir ve tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz..."
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Hiikmii yer almaktadir.

Goriildiigii iizere, hem ilgili kanun hitkkmii hem de yukarida yer verilen Sartname geregi
sehir i¢i yolcu tasimacilifina ait il trafik komisyonu karar ile iki ayr1 glizegah i¢in konulan
toplam dort adet hattin isletme haklarinin kiralanmasina iliskin olarak, 13.09.2002 tarihinde
kiralanan ii¢ adet hattin kira siiresinin 13.09.2012 tarihinde sona ermesine karsin siire uzatimi

verilmek suretiyle isletme hakkinin kiralamasi devam ettirilmistir.

Kira siiresi 2012 yilinda sona eren ii¢ ayr1 minibiis hatt1 isletme hakkinin, Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine gore yeniden ihale edilmek suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Belediyemize ait olan minibiis hatlarindan on y1l1
gegen kira siireleri bitmesine ragmen kira siireleri uzatilmasi ve halen faaliyette olmalari
konunun mahkemeye aksetmesinden kaynaklanmakta olup, mahkeme siireci devam ettiginden
herhangi bir islem yapilamamasi bu nedenlerden kaynaklanmaktadir. Mahkeme

neticelendiginde gerekli igslemler yapilarak yeniden ihale edilerek kiraya verilecektir."
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususa iliskin olarak, tasinmazlara hakkinda mahkeme
stireci devam ettiginden herhangi bir islem yapilamadigi, mahkeme neticelendiginde yeniden
ihale edilerek kiraya verilecegi ifade edilmis olup konunun devam edip etmedigi miiteakip y1l

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 8: Kanalizasyon Harcamalarmma Katilma Paylarmmin Tahakkuk ve

Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alan igerisinde kanalizasyon tesisi yapimi karsiliginda bu

hizmetten faydalanan gayrimenkul sahipleri adina katilma payi tahakkuk ettirilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1"

baslikl1 87 nci maddesinde:

"Belediyelerce ve belediyelere bagh miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapilmasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Payr alinir:

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
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b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir."

Seklindeki ifadeden anlasilacagi lizere, belediye ya da bagh kuruluslari tarafindan yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi ya da mevcut tesislerin 1slah1 s6z konusu oldugunda bunlardan
faydalanan gayrimenkul sahiplerinden s6z konusu harcamaya katilim payinin alinmasi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

izleyen maddelerde ise katilma paymin nasil hesaplanacag, tahakkuk ettirilecegive

tahsilini diizenlemistir.

Ayrica, Harcamalara Katilma Paylarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin ise
Maliye, Bayindirlik ve imar ve Iskan Bakanliklarmnin gériisii alinarak Igisleri Bakanliginca

diizenlenecek bir yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Belediye sinirlart igerisinde "Ardahan (Merkez) Kismi Kanalizasyon Yagmur Suyu
Insaat1 Yapim Isi" kapsaminda KDV Dahil 9.059.745,64 TL bedel ile 35 Km Kanalizasyon ve
6,72 Km Yagmur Suyu Drenaji insaati yapim isinin gecici kabulii 16.12.2016 tarihinde
yapilmistir.

Belediyelerin su ve kanalizasyon altyap1 projelerine (SUKAP) belediyelerin altyapisinin
desteklenmesi (BELDES) projesi kapsaminda saglanan hibe karsilig1 tutarin diistildiikten sonra
kalan kismmin, Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 ile Ilgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iliskin Yonetmelik hiilkmii geregi, 1/3'iine karsilik gelen
1.509.957,61 TL'nin bunlardan fayda saglayan gayrimenkul sahiplerine yine YOnetmelik
hiikiimlerine gore pay edilip Belediye Enciimeni Kararini miiteakip tahakkuk ettirilmesi

gerekmektedir.

Benzer sekilde "Ardahan (Merkez) Kanalizasyon Ingaati Yapim Isi" kapsaminda KDV
Dahil 4.986.854,64 TL bedel ile 44 Km Kanalizasyon ingaatt yapim isinin gegici kabulii
02.10.2013 tarihinde yapilmustir.

Belediyelerin su ve kanalizasyon altyap: projelerine BELDES kapsaminda saglanan
hibe karsilig1 tutarin diisiildiikten sonra kalan kisminin, ilgili Y6netmelik hiikmii geregi, 1/3'ine

karsilik gelen 831.142,44 TL'nin; bunlardan fayda saglayan gayrimenkul sahiplerine yine
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Yonetmelik hiikiimlerine gore pay edilip Belediye Enciimeni Kararimi miiteakip tahakkuk

ettirilmesi gerekmektedir.
S6z konusu Yonetmeligin "Paylarin [lant” baslikli 19'uncu maddesi:

"Yukaridaki maddelerde yazili esaslara gore hesaplanan Harcamalara Katilma
Paylarina ait tahakkuk cetvelleri bir ay siire ile Belediye ilan tahtasinda ve varsa belediye ses
yayin aract ile ilan edilir. Tahakkuk cetvellerinde miikelleflerin adi ve soyadi, adresi, payin
mahiyeti ile isabet eden katilma payr miktarlart belirtilir. Tahakkuk cetvelleri mahalle, cadde

ve sokak itibariyle ayrt ayri diizenlenir.
Katilma Paylar tutarlar: miikelleflere ayrica teblig olunur."
Seklindedir.
Yonetmeligin "Tahsil Sekli” baslikli 22 nci maddesinde:

"Harcamalara Katilma Paylari belediyeler veya bunlara bagli kuruluslarca, yukaridaki
esaslara gore hesaplanarak ilan ve teblig edildikleri yili izleyen biitce yilindan itibaren 4 yilda

bir 4 esit taksitte tahsil olunur.

Taksitlerin  her yilin hangi ayinda tahsil edilecegi belediye meclislerince

kararlastirilarak miikelleflere duyurulur."
Hiikmii yer almaktadir.

Goriildigl tizere katilma paylarinin, Yonetmelik hiikiimlerine gore hesaplandiktan
sonra ilan ve teblig edildikleri yil1 izleyen biit¢ce yilindan itibaren dort yil icerisinde dort esit

taksit halinde miikelleflerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kanalizasyon harcamalarina katilim paylariin tahakkuk ve
tahsilinin yapila bilmesi i¢in bunlardan fayda saglayan gayrimenkul sahiplerine yonetmelige
gore pay edilerek, Enclimen karari, gerekli ilanlar ve ilgililere tebligler yapildiktan sonra

tahsilinin yapilmasi saglanacaktir."
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu hususa iliskin olarak, belediye tarafindan yapilan

kanalizasyon harcamalarinin bunlardan fayda saglayan gayrimenkul sahiplerine yonetmelige
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gore pay edilerek, Enclimen karari, gerekli ilanlar ve ilgililere tebligler yapildiktan sonra
tahsilinin yapilmasinin saglanacagi ifade edilmis olup konunun devam edip etmedigi miiteakip

y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Su Tesisleri Harcamalarmma Katilma Paylarimin Tahakkuk ve

Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart ve miicavir alan igerisinde igme suyu tesisi yapimi karsilifinda

dagitimin yapildig1 sahadaki gayrimenkul sahipleri adina katilma pay1 tahakkuk ettirilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1"

baslikli 88 inci maddesinde:

"Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde su tesisi yapiimasi
halinde, dagitimin yapildig1 sahadaki gayrimenkul sahiplerinden, Su Tesisi Harcamalarina

Katilma Payr alinr:
a) Yeni i¢cme suyu sebeke tesisi yapilmasi,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

valmiz suya baglandiklari yol iizerindeki uzunluklari esas alimir."

Seklindeki ifadeden anlagilacag: iizere, belediye ya da bagl kuruluslar tarafindan yeni
icme suyu sebeke tesisi yapilmasi ya da mevcut tesislerin tevsii ya da 1slah1 s6z konusu
oldugunda dagitimin yapildig1 sahadaki gayrimenkul sahiplerinden s6z konusu harcamaya

iligkin katilim payinin alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Izleyen maddelerde ise katilma paymin nasil hesaplanacag, tahakkuk ettirilecegi ve

tahsili diizenlemistir.

Ayrica, Harcamalara Katilma Paylarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin ise
Maliye, Baymdirlik ve Imar ve Iskan Bakanliklarinin gériisii alinarak Icisleri Bakanliginca

diizenlenecek bir yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye sinirlari icerisinde "Ardahan (Merkez) Tarihi Celik K&prii Igme-suyu Varyant
Hatt1 Insaat: Yapim Isi" kapsamimda KDV Dahil 575.189,24 TL bedel ile 16 atm hdpe boruyla
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beton gomlek icinde 87,35 mt. igme suyu sebeke hatt1 dere gecisi insaati yapim iginin gegici
kabulii 18.06.2015 tarihinde yapilmustir.

Belediyelerin su ve kanalizasyon altyap1 projelerine (SUKAP), belediyelerin
altyapisinin desteklenmesi (BELDES) kapsaminda saglanan hibe karsilig tutarin diistildiikten
sonra kalan kisminin, Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylan ile ilgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iliskin Yonetmelik hiilkmii geregi, 1/3'iine karsilik gelen
95.864,87 TL'nin dagittimin yapildig1 sahadaki gayrimenkul sahiplerine yine Yonetmelik
hiikiimlerine gore pay edilip Belediye Enclimeni Kararmi miiteakip tahakkuk ettirilmesi

gerekmektedir.
S6z konusu Yonetmeligin "Paylarin [lani" bashkli 19 uncu maddesi:

"Yukaridaki maddelerde yazili esaslara gore hesaplanan Harcamalara Katilma
Paylarina ait tahakkuk cetvelleri bir ay siire ile Belediye ilan tahtasinda ve varsa belediye ses
yayin araci ile ilan edilir. tahakkuk cetvellerinde miikelleflerin adi ve soyadi, adresi, payin
mahiyeti ile isabet eden katilma payr miktarlar: belirtilir. Tahakkuk cetvelleri mahalle, cadde

ve sokak itibariyle ayri ayri diizenlenir.
Katilma Paylar: tutarlar: miikelleflere ayrica teblig olunur."
Seklindedir.
Ayn1 Yonetmeligin "Tahsil Sekli' bashkli 22 nci maddesinde:

"Harcamalara Katilma Paylar: belediyeler veya bunlara bagh kuruluslarca, yukaridaki
esaslara gore hesaplanarak ilan ve teblig edildikleri yili izleyen biit¢e yilindan itibaren 4 yilda

bir 4 esit taksitte tahsil olunur.

Taksitlerin  her yiuhn hangi ayinda tahsil edilecegi belediye meclislerince

kararlastirilarak miikelleflere duyurulur."
Hiikmii yer almaktadir.

Goriildigi tizere katilma paylarinin Y6netmelik hiikiimlerine gore hesaplandiktan sonra
ilan ve teblig edildikleri yil1 izleyen biit¢e yilindan itibaren dort yil igerisinde dort esit taksit

halinde miikelleflerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Su Tesisleri harcamalarina katilim paylarinin tahakkuk ve
tahsilinin yapila bilmesi i¢in bunlardan fayda saglayan gayrimenkul sahiplerine yonetmelige
gore pay edilerek, Enclimen karari, gerekli ilanlar ve ilgililere tebligler yapildiktan sonra

tahsilinin yapilmas1 saglanacaktir."
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususa iliskin olarak, belediye tarafindan yapilan su tesisi
ve isale hatt1 harcamalarinin bunlardan fayda saglayan gayrimenkul sahiplerine yonetmelige
gore pay edilerek, Enclimen karari, gerekli ilanlar ve ilgililere tebligler yapildiktan sonra
tahsilinin yapilmasinin saglanacagi ifade edilmis olup konunun devam edip etmedigi miiteakip

yil denetimlerinde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO- ARDAHAN BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

2016 CARIi YIL 2016 CARI YIL
AKTIF
TL TL
KISA VADELI
1 | DONEN VARLIKLAR 14118485,92 3 | YABANCI 16959201,38
KAYNAKLAR
_ KISA VADELI IC MALI
10 | HAZIR DEGERLER 285174,69 30 5737411,32
BORCLAR
BANKA KREDILERI
101 | ALINAN CEKLER HESABI 0 300 5737411,32
HESABI
102 | BANKA HESABI 312370,8 32 | FAALIYET BORCLARI 936478,49
VERILEN CEKLER VE i ]
i . . BUTCE EMANETLERI
103 | GONDERME EMIRLERI HESABI -128175,01 320 936478,49
) HESABI
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BANKA KREDI
EMANET YABANCI
109 | KARTLARINDAN ALACAKLAR 100978,9 33 1256647,43
KAYNAKLAR
HESABI
ALINAN  DEPOZITO
12 | FAALIYET ALACAKLARI 10459905,13 330 | VE TEMINATLAR 809481,89
HESABI
GELIRLERDEN ALACAKLAR
120 1064344,96 333 | EMANETLER HESABI 447165,54
HESABI
GELIRLERDEN TAKIPLI ODENECEK  DIGER
121 8417975,52 36 . 9028664,14
ALACAKLAR HESABI YUKUMLULUKLER
GELIRLERDEN TECILLI VE ODENECEK VERGI VE
122 L 78052,6 360 439381,05
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI FONLAR HESABI
. ) ODENECEK SOSYAL
DIGER FAALIYET . ]
127 899532,05 361 | GUVENLIK 5050242,55
ALACAKLARI HESABI o .
KESINTILERI HESABI
FONLAR VEYA
DIGER KAMU
14 | DIGER ALACAKLAR 20000 362 | IDARELERI  ADINA 2326528,33
YAPILAN TAHSILAT
HESABI
KiSILERDEN ALACAKLAR KAMU  IDARELERI
140 20000 363 28154,88
HESABI PAYLARI HESABI
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VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
L TAKSITLENDIRILMIS
16 | ON ODEMELER -15584,29 368 ) . 1184357,33
VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER
HESABI
) o UZUN VADELI
IS AVANS VE KREDILERI
160 0 4 | YABANCI 2868031,84
HESABI
KAYNAKLAR
PERSONEL AVANSLARI UZUN VADELI IC
161 -15084,29 40 ) 2867517,74
HESABI MALI BORCLAR
BUTCE DISI AVANS VE BANKA KREDILERI
162 ) -500 400 2867517,74
KREDILER HESABI HESABI
MAHSUP DONEMINE
165 | AKTARILAN  AVANS  VE 0 43 | DIGER BORCLAR 514,1
KREDILER HESABI
KAMUYA OLAN
. . ERTELENMIS VEYA
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 3368990,39 438 . L 514,1
TAKSITLENDIRILMIS
BORCLAR HESABI
DEVREDEN KATMA DEGER .
190 N 3368990,39 5 |0OZKAYNAKLAR 5712648,94
VERGISI HESABI
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INDIRILECEK KATMA DEGER

HESABI

HESABI

191 . 0 50 |NET DEGER
VERGISI HESABI 11593812,47
2 | DURAN VARLIKLAR 11580889,31 500 | NET DEGER HESABI )
11593812,47
GECMIS YILLAR
22 | FAALIYET ALACAKLARI 118342,72 57 |OLUMLU FAALIYET 20036857,19
SONUCLARI
] GECMIS YILLAR
GELIRLERDEN  ALACAKLAR .
220 HESABI 1245 570 | OLUMLU FAALIYET 20036857,19
SONUCLARI HESABI
) o GECMIS YILLAR
GELIRLERDEN TECILLI VE )
222 L 117097,72 58 | OLUMSUZ FAALIYET -2060947,33
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI
SONUCLARI
GECMIS YILLAR
DIGER FAALIYET OLUMSUZ FAALIYET
227 0 580 -2060947,33
ALACAKLARI HESABI SONUCLARI HESABI (
-)
. DONEM  FAALIYET
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 496992,17 59 -669448,45
SONUCLARI
MALI KURULUSLARA DONEM OLUMLU
240 | YATIRILAN SERMAYELER 496992,17 590 | FAALIYET SONUCU 0
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DONEM  OLUMSUZ

25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 1096555442 591 | FAALIYET SONUCU -669448,45
HESABI (-)
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 165548,75
YERALTI VE YERUSTU
251| . . 430434,51
DUZENLERI HESABI
252 | BINALAR HESABI 6692120,94
TESIiS, MAKINE VE CIHAZLAR
253 51957,6
HESABI
254 | TASITLAR HESABI 669839,76
255 | DEMIRBASLAR HESABI 59290,53
BiRIKMIS AMORTISMANLAR
257 14087,79
HESABI ( -)
YAPILMAKTA OLAN
258 2882274,54
YATIRIMLAR HESABI
AKTIF TOPLAMI 25699375,23 PASIF TOPLAMI 25539882,16
9 |[NAZIM HESAPLAR 3996541,16 9 | NAZIM HESAPLAR 3996541,16
90 | ODENEK HESAPLARI 3996541,16 90 | ODENEK HESAPLARI 3996541,16
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GONDERILECEK BUTCE BUTCE ODENEKLERI
900 | ] 3996541,16 901 25040000
ODENEKLERI HESABI HESABI
NAKIiT DISI TEMINAT VE . .
N ) ODENEKLI GIDERLER -
91 |KISILERE  AIT  MENKUL 0 905
HESABI 21043458,84
KIYMET HESAPLARI
NAKIT DISI TEMINAT
010 ALINAN TEMINAT 0 o1 VE KISILERE AIT 0
MEKTUPLARI HESABI MENKUL  KIYMET
HESAPLARI
ALINAN  TEMINAT
911 | MEKTUPLARI 0
EMANETLERI HESABI
NAZIM AKTIiF TOPLAMI 3996541,16 | NAZIM PASIiF TOPLAMI 3996541,16
GENEL TOPLAM 29695916,39 | GENEL TOPLAM 29536423,32

TABLO- ARDAHAN BELEDIYESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu

Yardimer
Hesap GIDERIN

TURU

Kod.1

2016 Cari Yih
Hesap Kodu

TL

Yardimci
Hesap GELIRIN

TURU

Kod.1

2016 Cari Yih

TL
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GIDERLER GELIRLER
630 19985817,81 600 19316369,36
HESABI HESABI
Personel Vergi
630 01 ] ) 6935092 600 01 o 3139349,44
Giderleri Gelirleri
Sosyal
Giivenlik Tesebbiis ve
630 02 Kurumlarina 1258806,52 600 02 Miilkiyet 4908384,19
Devlet Primi Gelirleri
Giderleri
Alinan
Mal Ve Bags ve
630 03 Hizmet Allm 7287580,81 600 04 Yardimlar 632000
Giderleri ile Ozel
Gelirler
Faiz Diger
630 04 3142949 600 05 10636635,73
Giderleri Gelirler
Deger ve
Cari Miktar
630 05 309203,59 600 11
Transferler Degisimleri
Gelirleri
Sermaye
630 07 3217161
Transferleri
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630

20

Silinen
Alacaklardan
Kaynaklanan
Giderler

630

30

Proje
Kapsaminda
Yapilan Cari
Giderler

3848003,21

630

99

Diger
Giderler

665,17

GIDERLER TOPLAMI

19985817,81

GELIRLER TOPLAMI

19316369,36

FAALIYET SONUCU

-669448,45
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