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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mamak Belediyesi’nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol

Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve

uygulamalar,

Mabhalli

gergeklestirilmektedir.

[dareler

Biitce ve

Muhasebe

Y onetmeligi

gergevesinde

Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi Tablo

1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

Hesap 2015 B. Gerg¢eklesme Gergeklesme
Aciklama 2016 Biitcesi
Kodu Toplami Miktari Miktari
01 PERSONEL GiDERLERIi 53.850.735,00 46.676.567,23 56.162.336,00 48.979.007,57
SOSYAL GUVENLIK
02 10.320.069,00 8.917.587,03 9.645.124,00 8.375.595,04
KURUMLARI
MAL VE HIiZMET ALIM
03 . 149.739.854,00 | 109.427.041.79 | 128.809.546,00 | 124.032.117,25
GIDERL
04 FAiZ GIDERLERI 14.014.000,00 13.758.160,20 10.525.000,00 12.384.219,23
05 CARI TRANSFERLER 11.245.233,91 7.072.811,37 10.285.760,39 9.909.503,46
06 SERMAYE GiDERLERI 37.650.000,00 21.112.415.18 43.110.000,00 33.229.965,82
09 YEDEK ODENEKLER 6.078.000,00 0 27.000.000,00 0
TOPLAM 282.897.891,91 | 206.964.582,80 | 285.537.766,39 | 236.910.408,37

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi Tablo

2’de yer almaktadir.
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Tablo 2: Gelir Biitcesi

Ekonomik . . | GERCEKLESME . . | GERCEKLESME

ACIKLAMA 2015 BUTCESI . 2016 BUTCESI .
MIKTARI MIiKTARI

I 1
VERGI

1 ) . 74.786.000,00 52.958.771,41 77.106.000,00 63.149.677,93
GELIRLERI
TESEBBUS VE

3 MULKIYET 3.667.000,00 4.709.371,29 4.887.000,00 3.477.281,31
GELIRLERI
ALINAN BAGIS
VE YARDIMLAR

4 L. 797.000,00 3.313.084.53 3.697.000,00 3.960.191,50
ILE OZEL
GELIRLER
DIGER

5 . 105.313.000,00 109.091.680,84 | 115.313.000,00 123.588.471,89
GELIiRLER
SERMAYE

6 . . 55.437.000,00 52.094.162,15 69.497.000,00 68.114.793,25
GELIRLERI
Toplam 240.000.000,00 222.167.070,22 | 270.500.000,00 262.290.415,88
RED VE

9 . -500.000,00 0,00 -500.000,00 0,00
IADELER (-)
GENEL

239.500.000,00 222.167.070,22 | 270.000.000,00 262.290.415,88

TOPLAM

31.12.2016 itibariyle kurumun bor¢ durumu asagidaki gibidir;

Tablo 3: Kurumun Bor¢ Durumu

Vadesi Gegmis Banka Kredileri

Vadesi Gegmemis Banka Kredileri

Iller Bankasina Borglar (Vadesi Gegmemis)

82.180.636,10 TL

Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yasal Yiikiimliikler(368-438)

22.977.508,23 TL

Cari Dénemden Vergi Borglar1 (360) 819.436,36 TL
Cari Donemden SGK’ya Borglar(361) 611.774.34 TL
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Tablo 4: Biitce Emanetleri

Cari Yilda (2016) 31.598.651,32 TL
2015 Yilinda 77.409,35 TL
2014 Yilinda 133.147,38 TL
Daha 6ncesinde 465.557,25TL
Emanetler (333) 4.918.391,48 TL
Kamu Idareleri Paylar1 (363) 287.971.72TL

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Avrupa Birliginden Aktarilan Hibelerin Ve S6z Konusu Hibeler

Cercevesinde Yapilan Islemlerin idare Tarafindan Muhasebelestirilmemesi

Mamak Belediyesi Kiiltiir Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde 2016 yilinda yiiriitiilen
ve proje ortagi olarak Mamak Belediyesinin yer aldig1 Avrupa Birligi hibe projeleri asagidaki
sekildedir;

1) Mamak Belediyesi istihdam ve Girisimcilik Ofisi: 217.393,09 Avro

2) Mamakta Dezavantajli Kadinlarin Mesleki Gelisimlerinin Saglanmasi ve Hayat

Boyu Ogrenme Konusunda Farkindaligin Artirilmast: 191.082,40 Avro
3) Veri Tabani Yoneticiligi ve Kamu Hizmetleri: 90.654 Avro

Yukarida belirtilen tutarlar, AB tarafindan 2016 y1l1 igerisinde her biri ayr1 protokollerle
ve sadece proje kapsaminda kullanilmak {izere Mamak Belediyesinin ortak oldugu projelere
hibe edilmistir. S6z konusu projelerde banka hesaplart Mamak Belediyesi biinyesinde agtirilmis
ve proje kapsamindaki tiim giderler de (maas 6demesi, mal ve hizmet alimlari..vs) belediyenin

kontroliinden sonra Muhasebe Miidiirliigli’ niin talimati {izerine ilgili kisilere yaptirilmistir.

Ancak muhasebe kayitlar1 lizerinde yapilan incelemede s6z konusu banka hesaplarinin
belediye banka hesaplar1 icmalinde yer almadig: tespit edilmistir. (Halk Bankas1 9209 Sube
Kodlu 7000013, 7000014 nolu TL ile 58000078, 58000079 nolu Avro hesaplar1) Ayrica Avrupa
Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan
Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine
uyulmadigi, s6z konusu banka hesaplarina yapilan aktarimlarin 104-Proje Ozel Hesabi’na
kaydedilmedigi, ilgili hesaplardan yapilan ¢ikislarda gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmadigi
(6rnegin ilgili protokoller cercevesinde yapilan is¢i maas1 6demelerinde 360 Odenecek Vergi
ve Fonlar, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1, 106 Ddviz Génderme Emirleri
Hesabi..vb hesaplar kullanilmamaktadir.) tespit edilmistir. Ayrica Avrupa Birligi’nden alinan
hibelerin aktariminda olusan kur farklari1 da belediye muhasebe kayitlarina yansitilmamaktadir.
Ozetle Avrupa Birligi hibe projeleri kapsaminda belediye banka hesaplarina alinan tutarlar ya
da proje kapsaminda yapilan islemler belediye muhasebesine yansitilmamigtir. S6z konusu

durum belediyenin mali tablolarinin ve muhasebe kayitlarinin fiili durumla ortiisen gilivenilir
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bilgi icermesini engellemektedir. Bulgumuzda belirtilen hata, Kurumun mali tablolarinda

“Proje Ozel Hesab1” hesap alanin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda yer alan Avrupa Birligi hibeleri Belediye 6zel
hesabinda takip edilmekte, muhasebelestirilmesi 6zel muhasebe hiikiimleri dogrultusunda
tutulmaktadir. Ancak bundan sonra yiiriitiilecek Avrupa Birligi hibeleri i¢in ticari muhasebe
kayitlart yaninda Belediyemizce kamu maliyesi yonlinden de kayitlara aliacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bundan sonra yiiriitiilecek Avrupa Birligi
hibelerinin belediye tarafindan kamu maliyesi yoniinden de kayitlara alinacagini ve bulguda
belirtilen eksikliklerin giderilecegini belirtilmistir. Konunun énemine binaen sonraki denetim

donemlerinde takibine devam edilecektir.

BULGU 2: idare Tarafindan Tasinmaz Mallarin Kayit Altina Ahnmasi Ve Elden

Cikarilmas: Hususlarinda idare Tarafindan Cesitli Hatalar Yapilmasi

a) “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik”in “Kayit ve

Kontrol Islemleri” baslikli 5'inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast

esastir

Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

’

yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.’
hiikiimleri ile yine ayn1 Yonetmeligin “Kayit Sekli” baslikli 7' nci maddesinde;

“Kamu idareleri;
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a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’°deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan taginmazlarin kaydim Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 deki Kayit
Planmimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashig altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiya¢larda kullanilanlarin

kaydint Ek 3 'teki Tapuda Kayith Olmayan Taginmazlar Formu’nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plammin “Orta Mallart” bashgi altinda yer alan tasinmazilarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5'teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Iemal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir ve

bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlart belirtilir”
hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, envanteri yapilan tasinmazlarin, Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali tablolara yansitilmasi
gerekmektedir. Ancak idare evraklar1 iizerinde yapilan incelemede, tasinmaz icmal
cetvellerinin mevzuata uygun olarak hazirlanmadigi, icmal cetvellerinin hazirlanmasina esas
formlarin da tam olarak tutulmadig1 goriilmiistiir. idarenin, mezkur Yénetmeligin “Kayit Sekli”

baslikl1 7°nci maddesinde belirtilen formlardan yalnizca Ek 2°deki Tapuda Kayitli Taginmazlar
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Formu’nu hazirladigi, bu formun da tasinmazlarin bedelini igermedigi anlagilmistir. Mevcut
durum envanter kayitlar1 ile mali tablolar arasinda fark olugmasina sebebiyet vermektedir.
Belirtilen sebeplerle Emlak Miidiirligi’ niin, mezkur yonetmelikte yer alan formlari
taginmazlarin degerini igerecek sekilde hazirlayarak tiim tasinmazlarint mevzuattaki usule gore
kayit altina almasi, daha sonra bu formlar1 mali hizmetler birimine intikal ettirerek mali
hizmetler tarafindan konsolide edilen formlara dayali tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulmasi gerekmektedir.

b) Ayrica 6rneklem iizerinden yaptigimiz denetimlerde; belediyenin sahip oldugu bazi
tasinmazlarin tapudaki vasiflar ile fiiliyattaki vasiflart arasinda farkliliklar oldugu (6rnegin
imar planinda park alani olarak yer alan 35718 ada 5 parsel lizerinde aslinda 1500 m2 kullanim
alanina sahip bir bina bulundugu ancak s6z konusu binanin belediye taginmaz kayitlarinda yer
almadig1) gorilmustiir. S6z konusu farkliliklarin idare tarafindan en kisa siire icerisinde

giderilmesi gerekmektedir.

¢) Tarafimizdan tespit edilen bir diger husus ise, bazi taginmazlarin degerlerinin
muhasebe kayitlarinda tam olarak bilinmediginden, tasinmazlar satildiginda tasinmaz satig
degeri {izerinden ¢ikigi yapilmasidir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin
“250 Arazi ve Arsalar’ baglikli 165’ inci maddesinde, “satilan arsa ve arazilerin, satis bedeli
ile net degeri arasinda fark olmasi durumunda,; oncelikle satis bedeli ile net degeri arasinda
olusan aleyhte veya lehte fark tutari duruma gore 250 hesabina alacak veya bor¢, aleyhte fark
tutart 630-Giderler Hesabina borg, lehte fark tutar: ise 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilir. Bu kayittan sonra satilan arsa ve arazilerin satis bedeli, 100-Kasa Hesabi, 102-
Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara borg, arsa ve arazilerin kayitli degeri 250 hesabina
alacak kaydedilir. Diger taraftan biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800- Biit¢e Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir. Mamak
Belediyesi taginmaz satislari lizerinde yapilan incelemede, tasinmazlar satildiginda tasinmaz
satis degeri tlizerinden c¢ikist yapildigr ancak satis bedeli ile net degeri arasinda fark olmasi
durumunda oncelikle satis bedeli ile net degeri arasinda olusan aleyhte veya lehte fark tutarinin
250 nolu hesaba aktarilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu hususa gerekce olarak taginmazlarin
edinme degerlerinin bilinmedigi, tespit edilemedigi ifade edilse de, idare tarafindan tiim
tasinmazlara iliskin deger tespiti ve giincelleme islemleri en kisa siire i¢erisinde tamamlanmali

ve s6z konusu hususlar mevzuata uygun hale getirilmelidir. Bulgumuzda belirtilen hata,

Ankara Mamak Belediyesi 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanlig

Kurumun mali tablolarinda “Arazi Ve Arsalar Hesab1”, “Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1”,

“Binalar Hesab1” hesap alanlarinin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmaz Takip Sistemi kapsaminda ilgili miidiirliikler ile
caligmalar baslamis olup sona yaklasilmistir. Taginmaz Takip Programinin 01.01.2018 mali

yilbasi itibari ile entegrasyonu yapilacak olup bulgudaki eksikler giderilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Tasinmaz Takip Programi'nin 01.01.2018 mali
yilbasi itibari ile entegrasyonu yapilacagini ve bulguda belirtilen eksikliklerin giderilecegini
belirtilmistir. Konunun Onemine binaen sonraki denetim donemlerinde takibine devam

edilecektir.

BULGU 3: Tiirkiye Is Kurumu Ile imzalanan Protokoller Cercevesinde “Toplum
Yararina Programlar” Kapsaminda Istihdam Edilen Kisilere Yapilan Odemeler ile
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Tarafindan Belediyeye Yapilan Odemelerin

Muhasebelestirilmemesi

Belediye biinyesinde Toplum Yararina Programlar (TYP) kapsaminda calistirilan
iscilere iliskin olarak Iskur ile 19.11.2015 tarihinde 426.707,31 TL bedelli ve 11.05.2016
tarihinde 907.908,75 TL bedelli sozlesmeler imzalandigi, (sozlesme tutarlarinin hepsi
kullanilmamistir) ancak bu kapsamdaki islemlerin idare tarafindan muhasebelestirilmedigi
goriilmiistiir. Protokollerin konusu incelendiginde, iscilerin Cevre Temizlik Isleri kapsaminda
faaliyet gosterdigi goriilmiistiir. Idare bu alanlarda sundugu hizmetleri igin is¢i calistirmakta ve
calistirlan iscilerin iicretlerini Iskur tarafindan aktarilan kaynak ile karsilamis olmaktadir.
Protokol hiikiimlerine gore katilimcilara iliskin tiim 6demeler ve vergi ve sosyal giivenlik gibi
giderler belediye tarafindan karsilanmakta, belediyenin sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini

yerine getirmesi karsiliginda ise 6ngoriilen tutarlar belediye hesabina aktarilmaktadir.

Aym sekilde iscilik hizmeti karsiliginda Iskur tarafindan idareye aktarilan tutarlarin
calisanlara 6denmesinde de daha once gelir kaydi yapilarak belediye muhasebesi ve mali
tablolart ile iliskilendirilmis olan gelire karsilik gider kaydinin da yapilmasi gerekmektedir. Bu
cercevede yapilacak her tiirlii 6demelerin muhasebe islem fisleri ve 6deme emirleri kullanilarak
kurum muhasebe birimlerince yevmiye defterlerine kaydedilerek belgelendirilmesi,
muhasebelestirilmesi ve donem sonunda raporlanmas1 gerekmektedir. Ancak, Iskur tarafindan

kurumun kendi hesaplarina 2016 yilinda aktarilan 1.163.559,38 TL tutarindaki transfer ilgili
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hesaplara kaydedilmemis (600,102..vb) dolayisiyla s6z konusu tahsilatlar ve bunlardan yapilan

Odemeler mali tablolara yansitilmamis ve muhasebe belgelerine baglanmamustir.

Tiirkiye Is Kurumu “Toplum Yararina Programlar” kapsaminda istihdam edilen kisilere
yapilan O0demelerin belirtilen diizenlemeler uyarinca idare tarafindan muhasebelestirilmesi
gerektigi degerlendirilmistir. Bulgumuzda belirtilen hata, Kurumun mali tablolarinda , “Gelirler
Hesab1” ve ‘“Bankalar Hesab1” hesap alanlarinin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz

etkilemektedir

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen “Tiirkiye Yararina Programlar”
kapsaminda calistirilan personele iliskin muhasebe kayitlar1 Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
yiiriitiildigii mantig1 ile Belediyemiz tarafindan muhasebe kaydi olusturulmamis yeni yapilan

sozlesmelerde bulgu dogrultusunda muhasebe kayitlari olusturulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bundan sonra, Tiirkiye Is Kurumu Toplum
Yararina Programlar kapsaminda istthdam edilen kisilere yapilan 6demelerin belirtilen
diizenlemeler uyarinca idare tarafindan muhasebelestirilecegini sdylemektedir. Konunun

onemine binaen sonraki denetim dénemlerinde takibine devam edilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mamak Belediyesinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bazi1 Miidiir Kadrolarina Mevzuata Aykir1 Atamalarin Yapilmasi

Mamak Belediyesinde, istisnai memuriyet kadrolarindan diger miidiirliikk kadrolarina
yapilan atamalarinin 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 04.7.2009 tarih ve 27278 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak gergeklestirildigi tespit

edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 59’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda 6zel
kalem midirliigl istisnai memuriyetler arasinda sayilmis, ikinci fikrasinda ise istisnai
memuriyetlerin diger memurluklara naklen atanmalarda herhangi bir sinif i¢in kazanilmis hak
sayllmayacagi hiikiim altina alinmistir. Mezkur Kanun’un 61 ¢ inci maddesinde ise “60 inct
madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri uygulanir” hiikkmiine

yer verilmistir.

Miidiir kadrosuna yapilacak atamalara iliskin sartlar ise 04.7.2009 tarih ve 27278 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi’ nde diizenlenmistir. Ilgili ydnetmelige gdre miidiir kadrosuna
atanabilmenin ilk sart1 gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavini kazanmaktadir. Gorevde
yiikselme ve unvan degisikligi sinavinin disinda ayrica 6grenim ve hizmete iligkin sartlarin de

yerine getirilmis olmasi zaruridir.

Mamak Belediyesi uygulamasinda, miidiir kadrosuna atanan cesitli personelin, bu
kadroya atanmadan 6nce, Ozel Kalem Miidiirii kadrosuna atandig1 anlasiimigtir. Bu personel,
bir siire Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosunda tutulduktan sonra diger miidiirliik kadrolarina
gecirilmistir. Ancak bu atamalar yapilirken Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinmamaistir. Bu sebeple istisnai bir memuriyet kadrosu olan
Ozel Kalem Miidiirliigii’niin Belediye tarafindan amac1 disinda kullanilarak, miidiir kadrolarina

yapilan atamalarda basamak olarak kullanildig1 diistiniilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, her ne kadar istisnai memuriyet

kadrosu olan Ozel Kalem Miidiirliigii’ne yapilan atama 657 Sayili DMK’ nin atama ve sinavlara
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iliskin hiikiimlerine tabi olmasa da, istisnai memuriyet kadrolar1 kisiler i¢in kazanilmis hak
teskil etmediginden bir baska kadroya yapilacak atamalarda kadroya iligkin mevzuatta
belirlenen sartlarin dikkate almmasi gerekirdi. Dolayisiyla Ozel Kalem Miidiirliigii’nden
miidiirliige yapilacak atamalarda, miidiir kadrosuna atanabilmek icin gereken sartlarin
belirtildigi Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi hiikiimlerinin dikkate

alinmasi icap etmektedir.

Yapilan incelemede, bazi miidiirlerin 6zel kalem miidirliigi kadrosundan miidiir
kadrosuna, Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak, sinavsiz olarak atandigi tespit edilmistir.
Bununla birlikte bazi miidiirler hizmete iliskin sartlar1 da tagimamaktadir. Sonug¢ olarak

mevzuata aykiri olarak gergeklestirilen atamalarin iptali gerekmektedir.

Tablo S: Mevzuata Aykir1 Atama Yapilan Miidiirliikler Listesi

Sadece Sinav Sarti Saglanmadan Atama Yapilan Smav ve Hizmet Sarti Saglanmadan Atama
Miidiirliikler (Degerlendirme ilgili miidiirliiklerin | Yapilan Miidiirliikler

asli kadrosunda bulunan Kisiler i¢cin yapilmistir)

Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii

Gecekondu ve Sosyal Konutlar Miidiirligii Dis Iliskiler Miidiirliigii

Dis Iliskiler Miidiirliigii

Emlak ve Istimlak Miidiirliigii

Kamu idaresi cevabinda; "1- Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii: Bu kadroda
gorev yapan A.B. Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni Kadrosundan 02.07.2007 tarihinde Ozel
Kalem Miidiirii kadrosuna atamasi yapilmis olup, 02.02.2009 tarihinde de Basin Yayin ve

Halkla Iligkiler Miidiirii kadrosuna atamasmin ilgili mevzuata uygun olarak yapildigi,

Kaldr ki; S6z konusu atamanin yapildig1 esnada yiiriirliikte olan 31.12.2005 tarih ve
26040 sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak yiiriirliige giren il Ozel Idareler, Belediyeler ve I
Ozel idareleri ve Belediyelerin Kurduklar1 Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagh
Doner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Yonetmeligin 16. Maddesinde; “Ayni Yénetmeligin 19 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.” Denildigi, bu baglamda Yonetmeligin 19 uncu

I3

maddesinin (b) bendinin 2 nci fikrasinda; “... Ancak, Kurumda ve diger kamu kurum ve
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kuruluslarinda daha énce bulunulan gérevier ile bu gorevlerle ayni diizey gorevlere veya alt

gorevlere, gorevde yiikselme egitimi ve sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilir.” Denildigi,

Bu kapsamda; daha 6nce bulunulan gorevler ile bu gorevlerle ayn1 diizey gorevlere veya
alt gorevlere, gorevde yiikselme egitimi ve sinavina tabi tutulmadan ve baskaca da herhangi bir
sarta bagli olmadan atama yapilabilecegi agik olarak beyan edilmis olup, s6z konusu atama bu
kapsamda 04.07.2009 tarihli yonetmelik ¢ikmadan once, 31.12.2005 tarihli Gorevde Yiikselme

Yonetmeligi yiirlirliikkte oldugu esnada bu yonetmelige uygun olarak yapilmistir.

2- Gecekondu ve Sosyal Konutlar Miudiirligi: Bu kadroda goérev yapan H.B.
17/09/1999 tarihinde Miidiir Yardimcis1 kadrosuna atandigi, 09.11.2007 tarihinde Ozel Kalem
Midiirii Kadrosuna atandigi, 03.12.2007 tarihinde de Gecekondu ve Sosyal Konutlar Miidiirii

kadrosuna atamasinin ilgili mevzuata uygun yapildigi,

Kaldr ki; S6z konusu atamanin yapildig1 esnada yiiriirlikte olan 31.12.2005 tarih ve
26040 sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak yiiriirliige giren il Ozel Idareler, Belediyeler ve Il
Ozel Idareleri ve Belediyelerin Kurduklar1 Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Baglh
Doner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Y6netmelikte
Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Yonetmeligin 16. Maddesinde; “Ayni Yonetmeligin 19 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.” Denildigi, bu baglamda Yonetmeligin 19 uncu
maddesinin (b) bendinin 2 nci fikrasinda; “... Ancak, Kurumda ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinda daha o6nce bulunulan gérevier ile bu gorevlerle ayni diizey gorevlere veya alt

gorevlere, gorevde yiikselme egitimi ve sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilir. ” Denildigi,

Bu kapsamda; daha 6nce bulunulan goérevler ile bu gérevlerle ayni diizey gorevlere veya
alt gorevlere, gorevde yiikselme egitimi ve sinavina tabi tutulmadan ve baskaca da herhangi bir
sarta bagl olmadan atama yapilabilecegi acik olarak beyan edilmis olup, s6z konusu atama bu
kapsamda 04.07.2009 tarihli yonetmelik ¢ikmadan 6nce, 31.12.2005 tarihli Gorevde Yiikselme

Yonetmeligi yiirlirliikkte oldugu esnada bu yonetmelige uygun olarak yapilmistir.

3- Emlak ve Istimlak Miidiirliigii: Bu kadroda gorev yapan K.B. Tekniker kadrosundan
30.07.2007 tarihinde Ozel Kalem Miidiirii kadrosuna atandig1, 17.08.2007 tarihinde de Emlak

ve Istimlak Miidiirii kadrosuna atamasinin ilgili mevzuata uygun olarak yapildigi,

Kald1 ki; S6z konusu atamanin yapildig1 esnada yiiriirliikte olan 31.12.2005 tarih ve
26040 sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak yiiriirliige giren il Ozel Idareler, Belediyeler ve 1l
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Ozel idareleri ve Belediyelerin Kurduklar1 Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Baglh
Doner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Y onetmelikte
Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Yonetmeligin 16. Maddesinde; “Ayni Yonetmeligin 19 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.” Denildigi, bu baglamda Yonetmeligin 19 uncu
maddesinin (b) bendinin 2 nci fikrasinda; “... Ancak, Kurumda ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinda daha énce bulunulan gérevier ile bu gorevlerle ayni diizey gorevlere veya alt

gorevlere, gorevde yiikselme egitimi ve sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilir. ” Denildigi,

Bu kapsamda; daha dnce bulunulan gorevler ile bu gorevlerle ayni diizey gorevlere veya
alt gorevlere, gorevde yiikselme egitimi ve sinavina tabi tutulmadan ve baskaca da herhangi bir
sarta bagli olmadan atama yapilabilecegi acik olarak beyan edilmis olup, s6z konusu atama bu
kapsamda 04.07.2009 tarihli yonetmelik ¢ikmadan 6nce, 31.12.2005 tarihli Gorevde Yiikselme

Y onetmeligi yiirtirliikkte oldugu esnada bu yonetmelige uygun olarak yapilmistir.

4- Dis lligkiler Miidiirliigii: Bu kadroda gorev yapan S.0. 05.06.2009 tarihinde Ozel
Kalem Miidiirii kadrosuna aciktan atandigi, 07.03.2011 tarihinde de Dis iliskiler Miidiir

kadrosuna atamasinin ilgili mevzuata uygun olarak yapildigi,

Kald1 ki; 04.07.2009 tarih ve 27278 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak Yiiriirliige
giren “Mabhalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmeligin 20 nci maddesinin (b) bendinin 2 nci fikrasinda; “Mahalli idarelerde ve diger
kamu/kurum ve kuruluslarinda, daha énce bulunulan gorevier ile bu gorevlerle aymi diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilir.”
Denildigi, yine ayni maddenin (¢) bendinin 1. fikrasinda da (07.05.2014-28993 iptal edilmistir);
“Istisnai memurluklarda calisanlar veya c¢alismis olanlar, bu Yénetmelik kapsamindaki

kadrolara, atanacaklar: kadro i¢cin ongoriilen sartlari tasimalar: kaydiyla sinavsiz atanabilir”

denildigi,
Bu baglamda; s6z konusu atama ilgili mevzuata uygun olarak yapilmistir.

S6z konusu atamalar, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger ilgili
mevzuatlardaki istisnalar goz oniinde bulundurularak yapilmis olup, bundan sonra yapilacak

atama is ve islemlerinde de gerekli itina gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Mahalli idareler Gérevde Yiikselme ve Unvan

Degisikligi Yonetmeligi'ne atif yapilarak yapilan atamalarin mevzuata uygun oldugu ifade
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edilmistir. Ancak idare tarafindan yapilan atamalar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nu
hiikiimlerine uygun degildir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda istisnai memuriyetlerin
diger memurluklara naklen atanmalarda herhangi bir sinif i¢in kazanilmis hak sayillmayacagi
belirtilmistir. Bu sebeple istisnai memuriyet olan 6zel kalem miidiirliigii kadrosundan diger
miudiirliiklere yapilacak nakillerde ilgili miidiir kadrosuna atanabilmek i¢in gereken tiim
kosullarin aranmasi zaruridir. Kamu idaresi mezkur Ynetmelige atifta bulunarak ayni gorevler
arasi gecislerin sinava tabi olmadigin1 belirtse de; bu hiikmiin istisnai memuriyet kadrolarindan

yapilacak atamalar1 kapsamadigi agiktir.

Kamu idaresi; 2009 yilindaki yonetmelik degisikliginden sonra yapilan atamaya iligskin
mezkur Yonetmeligin “Istisnai memurluklarda calisanlar veya calismis olanlar, bu Yéonetmelik
kapsamindaki kadrolara, atanacaklari kadro icin ongoriilen sartlari tasimalart kaydiyla
sinavsiz atanabilir” hiikmiine atifta bulunarak yapilan atamamin mevzuata uygun oldugunu
belirtmistir. Daha once de ifade ettigimiz gibi yapilan atamalarin mevzuata aykiriligi dncelikle
Kanun’dan kaynaklanmaktadir. Kaldi ki yonetmeligin ilgili hiikmiiniin yiiriitmesi 2010/70
numarali Danistay idari Dava Daireleri Kurulu karari ile durdurulmustur. 2014 yilinda ise ilgili
hiikiim Yonetmelikten tamamen ¢ikarilmistir. Kamu idaresinin ilgili Yonetmelik hiikmiine
istinaden yapildigini belirttigi atama 2011 yilinda yapilmis olup, atamanin yapildig: tarihte atif
yapilan Yonetmelik hiikkmii yiirlirliikte bulunmamaktadir. Dolayisiyla gerek Kanun gerekse

Yonetmelik hiikiimlerine aykirt olarak gerceklestirilen atamalarin iptali gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Tasinmazlarinin Sadece Hazine Mallar1 Hakkinda Uygulanmasi
Miimkiin Olan 2886 Sayih Kanunun 51/G Maddesi Uygulanarak Pazarhk Usulii ile ihale

Edilmesi

Kiralama dosyalar1 iizerinde yapilan incelemede, belediyeye ait cesitli tasinmazlarin
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesi uygulanarak pazarlik usuliiyle kiraya

verildigi tespit edilmistir.

Miilkiyeti Belediyeye ait olan Tuzlucayir Mahallesi 36954 ada 5 parsel lizerinde
kurulacak olan hastane insaat1 2005 yilinda (... Hastanesi) ve Kiigiikkayas Mahallesi 38070 ada
2-3 parseller ilizerinde yer alan spor kompleksi ingaatt 2005 yilinda (... Vakfi) 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’ nun 51/g maddesine istinaden pazarlik ydntemiyle ihale edilmistir.
Ancak; bahse konu ihalelerin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine istinaden

pazarlikla yapilmas: miimkiin degildir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 2' nci maddesi;
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“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmast ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmas: esastir.” , 36' nc1 maddesi; “Bu
Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usulii esastir.” , 51/g maddesi; “Kullaniglarinin ozelligi, idarelere yararl
olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” hiikiimlerine yer vermistir.

Yukaridaki kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, kanun'un 36' nc1 maddesi hiikmiinde yer alan Kapali1 Teklif Usuliiniin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu
anlagilmaktadir. Kald1 ki; yukarida zikredilen yapim ve isletme isine ait ihalelerin, kanunun
51/g maddesi kapsaminda pazarlikla yapilmasi miimkiin degildir. Zira, 51/g maddesi; devletin
0zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan
taginmazlar i¢in — s6z konusu hiikiim dogrultusunda — pazarlik ihalesi yapilmasi1 miimkiin
gorinmemektedir. Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baghikli 1' inci maddesi;
belediyelerin alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima
islerinin bu Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, "Devletin 6zel
miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan taginmazlarin tarif
edildigi hususu agikardir. Nitekim Danistay 13' iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve
E:2007/4476, K: 2008/6874 sayil1 Karar1’ nda; “Belediyenin miilkiyetindeki taginmazin, 2886
sayily Kanun'un 51. maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagl tesis
vapilmak ve isletilmek tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli
tist hakkr kurulmak suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini,
belediyelere ait tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
ver" lerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'mn 51/g maddesi kapsaminda
kiralanmasinin, trampasimin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakl

olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim
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altina alinmistir. Bu nedenle, belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin “Devletin
0zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi anlasilmaktadir. Belirtilen
sebeplerle anilan yerlerin 2886 sayili kanun kapsaminda pazarlikla ihale edilmesi mevzuata

uygun diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda "Bulguya konu Tuzlugayir
Mabhallesi 36954 ada 5 parsel ve Kiigiik Kayas Mahallesi 38070 ada 2 - 3 parsellerin kiralama
ihalesi 2005 yilinda 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun 51/g maddesine gére yapilmis olup
Miilkiyeti gayri ayni hak tesis edilmistir. halenin yapildig: tarihte Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerin 2886 sayili yasanin 51/g maddesine gore ihale edilmesi hususu

Belediyeleri de kapsadigi yorumlanarak bu maddeye gore ihale yapilmustir.

Kurumumuzca bu tarihten itibaren yapilan kiralama ihalelerinde 2886 sayili yasanin
51/g maddesi uygulanmamis olup bundan sonrada yapilacak olan kiralama ihalelerinde bulgu

dikkate alinarak kanunun ilgili maddelerine uygun islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bundan sonra yiiriitiilecek Kiralama ihalelerinde
kanunun ilgili maddelerine uygun islem yapilacagini ve bulguda belirtilen eksikliklerin
giderilecegini belirtilmistir. Konunun 6nemine binaen sonraki denetim donemlerinde bulgu

konusunun takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Dogrudan Temin Ve Pazarhk Usulii ile Gergeklestirdigi Mal

Almlarinda Kanunda Belirlenen Parasal Limitleri Asmasi

Kamu fhale Kanunu’ nda temel ihale usuliiniin A¢ik Thale Usulii ve Belli Istekliler
Arasinda Thale Usulii oldugu agiklanmis olup diger ihale usullerinin belli istisnai kosullar
altinda uygulanabilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte kanun koyucu belli sartlar halinde
uygulanmas1 miimkiin olan bu istisnai usullere parasal limitler koyarak idarelerin bu usulleri
temel ihale usulii olarak kullanmasimi énlemeyi amaglamigtir. idareler de bu limitlerin gegilip
gecilmedigini kontrol etmekle miikellef olup aksi durumda kanundaki cezai hiikiimlere tabi
olacaklardir. 2016 Y1li Denetimi kapsaminda hesaplarini inceledigimiz Mamak Belediyesi’nde
ise Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile yapilan mal alimlarinda, Kanunda 6ngériilen

limitlere uyulmadig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin 4’iincii
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fikrasinda “Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen o6zel hallerde
kullanilabilir’’ hiikkmiine yer verilmistir. Kanunda belirtilen istisnai usuller ise Kanun 21 ve 22

‘nci maddelerinde agiklanan Dogrudan Temin Ve Pazarlik Usulii’diir.

S6z konusu maddenin (1) fikrasinda “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler ddhilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla
konulacak édeneklerin %10 unu Kamu IThale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz”

hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan bu madde hiikmii ile ilgili olarak Kamu ihale Genel Tebligi’nin “4734
Sayilt Kanun'un 62 Nci Maddesinin (I) Bendinin Uygulanmasina Iliskin A¢ciklamalar” bashkl
21’ inci maddesinde de “21.2. 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci
maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biitcelerinde
belirlenen toplam édenek miktarint dikkate alacaklardr. Kurum ve kuruluglar, mal alim,
hizmet alimi veya yapim isleri igin biit¢elerine konan yillik toplam ddenekleri iizerinden her
biri igin ayri ayrt % 10 oranini hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagl
birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam odeneklerinin % 10 unun asilip asilmamasidir.”

hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde %10 oraninin mal, hizmet veya yapim
isleri i¢in 6ngoriilen toplam yillik 6denek lizerinden ayr1 ayr1 hesaplanmasi gerektigi agiktir. Bu
limitin gecilip gecilmedigin takibi amaciyla da farkli harcama birimlerinin mal, hizmet veya
yapim iglerine iliskin 21 (f) ve 22 (d) kapsamindaki alimlarinin parasal tutarlar1 belediye
biinyesinde kurulacak tek birimde toplanarak konsolide edilmelidir.

Mamak Belediyesinin biitcesine mal alimlar1 i¢in konulmus, kesinlesmis 6denek miktari
58.117.656' dir. Idarenin, 21 (f) ve 22 (d) kapsamindaki mal alimlarinda bu 6denegin % 10 u
olan 5.811.765,6 TL rakamini Kamu ihale Kurumunun uygun goriisii olmadan asmamasi
gerekirdi. Ancak idarenin ilgili kapsamda 17.434.121 TL harcama yapmasi sonucu Kanunda

ongoriilen limitleri astig1 tespit edilmistir.

Ayrica Belediye biinyesinde harcamalar1 konsolide edecek bir birimin bulunmadigi

anlasilmistir. Dolayisiyla ilgili limitleri kontrol edecek bir yap1 da bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "5393 Sayili Belediye Kanununun Belediyelere vermis
oldugu gorevlerin ziyadesiyle vatandas odakli hizmetler ve sosyokiiltiirel hizmetlerin agirlikta
olmasi, yiiriitiilen gorevlerde vatandas memnuniyetinin 6n planda tutulmasi Belediyemiz tasit,
is makinesi ve arag gereglerinin ¢esitlilik portfdyleri nedeniyle yedek parca lastik vb. ihtiyag
malzemelerinde stok ambar calisilmasi biiyiik kiilfet getirmekte tasit ve is makinelerinin
zorunlu trafik sigortasi, yolcu tagima sigortasi vb. sigorta alimlarinin yil i¢erisine yayilmasi gibi
nedenlerden otiirli 4734 sayili kanunun 62.maddesinin (1) bendindeki % 10 limiti agilmis olup,
2017 mali yilindan itibaren asilmamasina yonelik tedbirler alinmistir. Belirtilen %10 limitinin
asilmasi halinde ise Kamu Thale Kurulu gériisii alindiktan sonra islemler gergeklestirilecektir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2017 yil1 denetimlerinde ilgili

husus yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 4: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz isletmelerden Eglence Vergisi

AliInmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan sinirlar igindeki
eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna alinmistir. Kanunun 17'nci maddesinde,
Kanunun 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan
eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.
Kanunun 21'inci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmis,
maddenin I/5 nolu ayriminda sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden %20
oraninda eglence vergisi alinacag belirtilmistir. Ayrica Danistay 9'uncu Dairesi’nin 07/11/2007
tarth ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili kararinda oOzetle, “play station salonlar: biletle
girilmesi zorunlu eglence yerlerinden olmadigindan, soz konusu salonlardan belediye
meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence vergisi alinmasinda hukuka aykiriik
bulunmadig...” denilmektedir. Goriildiigli lizere, Danistay atari, oyun makinesi ve bilgisayar
oyunlarinin oynatildig1 play-station oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence vergisinin
konusuna girdigi goriisiindedir. Ayrica; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 21'nci
maddesinin 3'lincii fikrasinda, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin eglence

vergisine tabi oldugu hiilkme baglanmistir.

Mamak Belediyesi 2015 yili denetim caligmalar1 kapsaminda Ruhsat Miidiirliigli’nden

alinan ruhsat listeleri ile Eglence Vergisi miikellefleri karsilastirilmis ve ilge sinirlart igerisinde
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faaliyet gosteren playstation cafelerinden Eglence Vergisi alinmadigi tespit edilmistir. S6z
konusu husus belediye gelirlerinin diisiik kalmasina neden olmaktadir. Idare tarafindan soz
konusu vergilere iliskin tahakkuk ve tahsil islemlerinin en kisa siire igerisinde yapilmasi

gerekmektedir.

Ad1 gegen eglence mekanlarinin sicil numaralari: 84139, 155316, 382680, 410461,
425176, 359877, 153301, 408873, 411096, 425608, 345305, 408924, 415727, 434788

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yil1 Sayistay Denetimi sirasinda Belediyemiz sinirlari
icerisinde faaliyet goOsteren playstation cafelerinden Eglence Vergisi alinmadigi tespit
edilmigtir. Yapilan tespitler dogrultusunda tebligatlarin yapilarak islemlerin baglatilmasi
amactyla Zabita Midiirliigiine 21.02.2017 tarih ve 28929 sayili yazimiz ile sorun bildirilmis
olup, bulguda belirtilen playstation cafelerin eglence vergisi tahakkuklari tamamlanmis ve vergi

ihbarnamesi ile miikelleflere tebligatlar1 yapilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen playstation cafelerin eglence
vergisi tahakkuklarinin tamamlandigin1 ve vergi ihbarnamesi ile miikelleflere tebligatlarinin
yapildigimi belirtmektedir. Konunun 6nemine binaen sonraki denetim donemlerinde bulgu

konusunun takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Ge¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Yapilan incelemede sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin takip ve tahsil edilmedigi

anlasilmstir.

Elektronik Haberlesme Kanunu’ nun “Geg¢is Hakki” baslikli 22” nci maddesinde “Gegig
hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik haberlesme alt
yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete konu
tasinmazlarin altindan, tistiinden, tizerinden gecirme ve bu alt yapuyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet
alanlarini bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar”. Hiikkmii yer almaktadir.
Mezkur Kanun’un 25’ inci maddesi ise gecis hakki saglayicist ile isletmeci arasindaki
sOzlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi
belirtilmistir. Gegis hakki {icretine iliskin ayrintili diizenlemelere ise Sabit ve Mobil

Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
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Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik’de yer verilmistir.

Mezkur yonetmeligin 9’uncu maddesinde “Gegis hakki kullamiminda gercek ve ozel
hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki Saglayicist
tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki ticreti, Gegis Hakki

Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” hikkmiine yer verilmistir.

flgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediye miicavir alanlari icinde
kalan yerlerde bulanan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlarinin tespit edilerek
gecis hakki iicretlerinin belirlenmesinin gerektigi agiktir. Yapilan incelemede ise belediye
tarafindan bu konuda herhangi bir ¢calisma yapilmadig1 ve gecis hakki iicretlerine iligkin takip
ve tahsilatin gerceklestirilmedigi anlasilmistir. Sonug olarak belediyenin miicavir alanlari
icinde kalan, mevcut veya daha sonra yapilacak tiim telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin

tespiti gergeklestirilerek ilgili kamu gelirinin tahsil edilmesi gerekirdi.

Bahsi gecen bulgu 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda yer almis olmasina karsin,

mevcut durum diizeltilmedigi i¢in, s6z konusu husus tekrar rapora alinmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulgu dogrultusunda Belediyemizin ilgili
birimleri ile baglantiya gecilmis olup gerekli is ve islemler ivedilikle ylriitiilecektir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2017 yil1 denetimlerinde ilgili

husus yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 6: Hizmet Alim Thaleleri Kapsaminda Bagitlanan Ek Sozlesmelerde Mevzuata

Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin hizmet alimi ihalelerinin incelenmesi sonucu, idare ve yiiklenici arasinda
bagitlanan ek sozlesmelerde personelin iicretlerinde degisiklik 6ngoren hiikiimlerin bulundugu
tespit edilmigtir. Hizmet alimi ihaleleri kapsaminda idarenin yiiklenici ile bagitladigr ilk
sozlesmede istthdam edilecek personelin licretleri asgari ticretin belirli bir oranda fazlasi olarak
belirlenmistir. Ek s6zlesmede yapilan degisiklik ile hizmet alimi1 kapsaminda istihdam edilen
personelin iicretlerine uygulanan oranlar 2016 yili asgari iicret artis1 gerekce gosterilerek
degistirilmistir . Ilgili uygulama calisanlar i¢in hak kaybina yol agtigindan calisanlara ayrica

kanuni haklarindan vazgectiklerine dair muvafakatname ad altinda bir belge de imzalatilmistir.
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Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun sdzlesmede degisiklik yapilmasi baslikli 15° inci
maddesi s6zlesme imzalandiktan sonra s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilmasi konusunu
stmirlandirmistir. flgili maddeye gore sozlesmede yalmzea “isin yapilma veya teslim yeri, isin
stiresinden once yapilmasi veya teslim edilmesi kayduyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak
ddeme sartlar:” konularinda degisiklik yapilabilir. Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu’ nun 36
nc1 maddesinde ise “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri

uygulanr.” hilkkmiine yer verilmistir.

Idarenin ek sozlesmede dayanak olarak sundugu Tiirk Borglar Kanunun “Asir Ifa
Giigligii” baghklt 138 inci maddesi sodzlesmenin imzalanmasi sirasinda taraflarca
ongoriilemeyen, Ongoriilmesi de beklenmeyen durumlarin bor¢ludan kaynaklanmayan bir
sebeple ortaya ¢ikmast durumunda sozlesmenin yeni duruma nasil uyarlanacagini
aciklamaktadir. Ilgili maddeye gore bor¢lu bu beklenmeyen durum karsisinda asiri ifa
giicliigline diiserse iki segenegi bulunmaktadir. Borglu ya hakimden sézlesmenin bu yeni

duruma uyarlanmasini istemeli ya da s6zlesmeden donme/fesih hakkini kullanmalidir.

Is Kanunun 62 ’nci maddesi ile iicretten indirim yapilamayacak haller belirlenmistir.
llgili maddede durum “Kanun hiikiimlerinden herhangi birinin uygulanmasi sonucuna
dayanilarak is¢i ticretlerinden her ne sekilde olursa olsun eksiltme yapilamaz.” seklinde
aciklanmistir. Ayni Kanunun 39’ uncu maddesi ise asgari licret hakkindadir ve belirlenme usul

ve zamanini igermektedir.

Anayasanin 12’ nci maddesi temel hak ve hiirriyetlerin vazgecilmez oldugu belirtilmis
ve 36’ nc1 maddesinde de “Hak Arama Hiirriyetinin Temel Hak Ve Hiirriyetlerden” oldugu
hiikiim altina alinmistir. ilgili maddeye gore kisinin hakkini savunmak igin dava agma hiirriyeti

vazgegilemeyen anayasal haklardandir.

Idare 2016 yil1 asgari iicret artigindan sonra yiiklenici ile hukuka aykir1 bigimde ek
sozlesme diizenleyerek personelin asgari iicret artisindan yararlanamamasina sebebiyet
vermistir. Asgari ticret Kanun ve Anayasada agikc¢a diizenlenmis bir hak olup uygulamada her
yil belirlenmektedir. Komisyon Aralik ayinda toplanmakta ve asgari iicret devletin farkli
kurumlart ve isci-igveren temsilcilerinden olusan komisyon aracilifiyla belirlenmektedir.
Sonug olarak asgari tlicret bir giinde aniden belirlenen bir licret degildir. Asgari iicretin Borglar
Kanununda belirtilen Asir1 Ifa Giigliigii konusu yapilmas1 kanaatimize miimkiin degildir. Asir1

Ifa Giigliigii tiim toplumu etkileyen (ekonomik, siyasi vs) olaganiistii durumlarmn ortaya
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¢ikmas1 durumunda uygulanabilecek bir yontemdir. Kald1 ki devletin de taraf oldugu komisyon
tarafindan belirlenmis asgari {icret artisinin, bir kamu kurumu tarafindan Asinn Ifa Giigliigii

konusu edilmesi idarenin giivenilirlik ilkesi ile de bagdagsmamaktadir.

Personele imzalatilmis bulunan feragatnamelerin de hukuki anlamda bir gegerliligi
bulunmamaktadir. Hizmet alimi1 kapsaminda calisan personele imzalatilan feragatnamelerle
calisanlardan mevcut uygulamaya riza gosterdiklerine ve ilgili uygulama i¢in dava
acmayacaklarina iligkin beyanat alinmistir. Anayasa ve Kanunlar ile verilmis bir hakkin
sozlesme ile kisitlanmasi miimkiin olmadig1 gibi, personelin bdyle bir duruma riza ile olur
vermesi de kanaatimizce pek miimkiin géziikmemektedir. Kald1 ki ig s6zlesmesi feshedilen
veya isten ayrilan personeller tarafindan acilmis ilgili hususa iliskin davalar bulunmaktadir.
Idarede hizmet alimi ihaleleri kapsaminda istihdam edilen personel sayisinin olduk¢a fazla
olmasi dikkate alindiginda mevcut agilmis davalar disinda ileride agilabilecek davalarinda

idareyi agir mali kiilfete sokmasi kuvvetle muhtemel géziikmektedir.

Sonug olarak Hizmet Alimi Kapsamindaki ihalelerde, asgari {icretin belirli oranda
fazlasinin 6denmesini 6ngdren sozlesme hiikiimleri ek sézlesme ile yeniden belirlenerek
mevzuata aykiri olarak asil sézlesmede degisiklige yol agilmustir. Idarenin 6ne siirdiigii
durumun Asir Ifa Giigliigii kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmamakla birlikte, 6ne
striildiigii sekli ile kabul edilse dahi idarenin ek s6zlesme ile asil s6zlesmeyi mevcut duruma
uyarlamasinda da hukuka uygunluk bulunmamaktadir. Idarenin bu durumda s6zlesmeyi fesh
etmesi veya hakimden s6zlegsmenin mevcut duruma uyarlanmasini istemesi gerekirdi. Belirtilen
sebeplerle ek sdzlesme imzalanarak, personelin imzalanan sézlesmeler ¢ercevesinde almalari

gereken tcretin diisiiriilmesi mevzuata uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hiikiimetimizin yirittigi gelir dagilimi esitligi
cercevesinde 01.01.2016 yilindan itibaren uygulanacak asgari iicretteki ongoriilemeyen artisin
Belediyemiz biitcesine getirdigi agir yiikiin makul, hizmet yiiriitiilebilir ve {licretler 6denebilir
seviyede tutabilmek, personel istihdamini koruyabilmek amaci ile is¢i-igveren iyi niyet sinirlari
icerisinde karsilikli istisareler yapilarak ek protokoller imza altina alinmig, protokoller
imzalanirken kamu yarar1 6n planda tutulmustur. Bundan sonraki sozlesmelerde yapilacak

degisikliklerde Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununa uygunluk gozetilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda “agiwr yiikiin makul, hizmet yiiriitiilebilir ve

ticretler odenebilir seviyede tutabilmek, personel istihdamini koruyabilmek amact ile is¢i-
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isveren iyi niyet simirlart icerisinde karsilikly istisareler yapilarak ek protokoller imza altina
alinmig, protokoller imzalanirken kamu yarar: én planda tutuldugu” nu ifade etse de idare
tarafindan yapilan mevzuata aykiri islem sonucu sézlesme hiikiimleri taseron isgileri aleyhine
onemli Olciide degistirilmistir. S6zlesmedeki ilgili degisikligin kamu yararin1 saglamaktan
ziyade ¢aligsma ortamindaki baris1 ve huzuru sekteye ugratacag: aciktir. Keza ilgili uygulamay1
kabul etmeyen is¢iler idare tarafindan isten ¢ikarilmistir. Sonraki siirecte isten ¢ikarilan
is¢ilerden hukuksal siire¢ baslatanlar olmustur. Kaldi ki c¢alisanlarin haklarinda 6nemli
kayiplara yol agan sozlesmedeki ilgili degisikligin karsilikli istisareler sonucu yapilmasi
hayatin olagan akisina aykir1 goziikmektedir. Her sene is¢i-igveren-devlet kesimlerinin katilim1
ile, karsilikli istisareler sonucu belirlenen asgari iicret artisi tarafimizca Asir1 ifa Giigliigii olarak
degerlendirilmemekle birlikte, bu durumda dahi idare tarafindan ek protokol imzalamak yerine
Bor¢lar Kanundaki usule uyularak Hakimden sdzlesmenin yeni kosullara uyarlanmasinin

istenmesi gerekirdi.

Idarenin mevzuata aykir1 islemi sonucu hak kaybina ugrayan kesimlerin ugradig: zararin
giderilmesini teminen, protokollerin iptal edilmesi ve s6z konusu hak kayiplarinin en kisa siire

icinde telafi edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: idare Tarafindan 6736 Sayih Kanun Kapsaminda Olmayan Kira Bor¢larinin

Yeniden Yapilandirilmasi

Belediye kira dosyalar1 tizerinde yapilan incelemede, 6736 sayil1 03.08.2016 tarihli Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun hiikiimleri kapsaminda belediyelerin
2886 sayil1 kanun kapsamindaki kira alacaklar1 sayllmamasina ragmen, idare tarafindan gesitli
Kiracilara ait bor¢larin yeniden yapilandirildigr tespit edilmistir. Asagidaki tabloda kanun

hiikiimlerine aykir1 olarak kira borglar1 yapilandirilan kiracilar yer almaktadir;

Tablo 6: Mevzuata Aykiri Olarak Kira Bor¢lar1 Yapilandirilan Kiracilar Listesi

Kirac Aylik Kira Bedeli (TL)

... Spor Kliibii 2.665,00
... Hastahanesi 91.156,00 (Yillik)
Y.U. 494,00
Y.B. 208,00
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D.K. 449,50
i.D. 308,00
... Kooperatif 352,00-767,00
z.0. 405,00

Mevzuat hiikiimlerine gore, vergi ve bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme zamlari, 6183 sayili Kanun kapsamina giren alacaklar, belediyelerin {icret alacaklari,
belediyelerin su alacaklar1 gibi alacaklar kanun kapsaminda tutulmus ve yeniden
yapilandirilmas: uygun bulunmustur. Ancak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsamina
giren kira alacaklari, 6736 sayili Kanun’ un kapsamina girmemektedir, dolayisiyla s6z konusu
alacaklarin yapilandirilmasi mevzuata uygun diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye kira dosyalarinda 6736 sayili kanun kapsaminda
sehven yapilan yapilandirma islemleri iptal edilmis olup, yapilan 6demeler kira borglarina

mahsup edilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6736 sayil1 03.08.2016 tarihli Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasina Iliskin Kanun hiikiimleri kapsaminda kira alacaklarinin sehven
yeniden yapilandirildigint ve s6z konusu yapilandirmalarin iptal edildigi ifade edilmektedir.
Konunun O6nemine binaen séz konusu hususun denetim doneminde takibinin yapilmasi

gerekmetedir.

BULGU 8: Mamak Belediyesi Smmirlan icerisinde Yer Alan Bazi Derneklere Cevre
Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44°{incli maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabii oldugu ifade edilmis ayrica yine aynt maddede hangi binalarin Cevre
Temizlik Vergisi’nden muaf oldugu sayilmistir. Ayrica verginin hesaplanma yontemlerine de

maddede yer verilmistir.

Belediye tahakkuk kayitlar izerinde yapilan incelemede bazi derneklere CTV tahakkuk

ettirilmedigi tespit edilmistir;
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Ilgili derneklere idare tarafindan CTV tahakkuku yapilmadig1 icin bir vergi tahsilat:
islemi de gerceklesmemistir. Ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde bu derneklere CTV

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili Sayistay Denetimi sirasinda Belediyemiz
tahakkuk kayitlarinda yapilan inceleme neticesinde Derneklere ait bazi sicillerde Cevre
Temizlik Vergisi tahakkukunun yapilmadiginin tespit edilmesi sonucunda gerekli islemlere

baslanmis olup, eksik CTV tahakkuklari tamamlanmistir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda derneklere iliskin eksik CTV tahakkuklarinin
tamamlandigini ifade etmektedir. Konunun énemine binaen gelecek denetim déneminde takip

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Mamak Belediyesi Tarafindan Saghk Bilimleri Yiiksek Teknoloji Arastirma
Vakfr’ na Yapilan 25 Yillik Arazi Tahsisinde Mevzuata Aykir1 Durumlar Olmasi

Saglik Bilimleri Yiiksek Teknoloji Arastirma Vakfi tarafindan 04.01.2013 tarihli
Mamak Belediye Baskanligi’ na yapilan miiracaat ile idareden belediye sinirlar1 icerisinde
egitim merkezi (derslik, konferans salonlar1), yonetim birimleri, arastirma merkezleri,
akademisyenler ve oOgrenciler i¢cin misafirhaneler, sosyal faaliyet alanlari ve {niversite
teknokentinin oldugu cok kapsamli bir iiniversite kurmak i¢in belediye kanunu hiikiimleri

cergevesinde arazi tahsisi istenmistir.

Daha sonra miilkiyeti belediyeye ait Kiiciikkayas mahallesinde bulunan ve imar
diizenlemelerinde ve yapi ruhsatinda yliksekogretim tesisleriyle kampiis alani olarak gecen

asagida yer alan ada parsellerin “sosyal hizmet projeleri kapsaminda plan amacinda

kullanilmak ve kapsamli bir iiniversite kurmak iizere Saghk Bilimleri Yiiksek Teknoloji

Arastirma Vakfina 5393 sayili Beledive Kanunu’ nun 15. Maddesi geregince 25 yil siireyle

tahsisi” icin meclis tarafindan 06.01.2013 tarih ve 74 sayili belediye meclis karar1 alinmis ve

mezkur kararda ilgili islemler i¢in Bagkanlik Makami ve Enciimene yetki verilmistir.

Tablo 7: Tahsis Edilen Ada Parseller Listesi

Eski ada parsel

Yeni ada parsel

Yiizolglimii (m2)

35687/1 35686/4 7166
35689/1 51927/1 7959
35690/1 51927/1 7511
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35691/1 51927/1 4225
35692/1 51927/1 8938
35686/2 35686/4 6781

Toplam : 42.580

Belediye Baskani tarafindan Igisleri Bakanli1’ na yazilan 18.02.2013 tarihli {iniversite

yapilmasi konulu vazida ise, ad1 gecen ada parsellerin sosyal hizmet projeleri kapsaminda plan

amacinda kullanilmak iizere kapsamli bir iiniversite kurmak lizere Saglik Bilimleri Yiiksek

Teknoloji Arastirma Vakfi’ na Belediye Meclisinin 06.01.2013 tarihli ve 74 sayili karar ile
tahsis edildigi ve Belediye Kanunu 15° nci maddesi gercevesinde s6z konusu tahsisin Bakanlik

onayma sunuldugu ifade edilmektedir.

Icisleri Bakanhig: tarafindan 27.02.2013 tarihinde belediyeye gonderilen ve Genel

Midiir Yardimeis1 imzasini tasiyan yazida ise; iiniversite kurulmak iizere arsa tahsisi yapilan

vakfin s6z konusu arsada ger¢eklestirmek istedigi projeye iliskin olarak detayli bilgi verilmesi,
anilan vakfin vakif senedindeki egitim amagclari ile ilgili maddeleri iceren suretinin, tahsisisin
bedelli mi bedelsiz mi olacaginin belirtildigi meclis karar1 ile s6z konusu taginmazlarin tizerinde
bir yap1 bulunup bulunmadigina iliskin belge ve bilgilerin Igisleri Bakanlig1’ na gonderilmesi

istenilmektedir.

S6z konusu yazi iizerine belediye tarafindan 08.03.2013 tarih 189 sayili meclis karari

alimmuis olup kararda aynen;

“Adi gegen parsellerin tevhiden, ya da ifrazen yada plan degisikligi sonucu olusacak

veni ada ve parsellerin sosyal hizmet projeleri kapsaminda plan amacinda kullanilmak iizere

kapsamli bir tiniversite kurmak iizere Saglik Bilimleri Yiiksek Teknoloji Arastirma Vakfina,

isbirligi protokol, dahil diger konularda yapilacak islemler hakkinda 5393 Sayili Belediye
Kanununun 15. maddesinin 4 tincii fikrasi geregince alinan ilgi (b) kayitli Baskanlik Makami
ve Belediye Enciimenine yetki verilmesi, ayrica en fazla 25 yil siire ile bedelli veya bedelsiz

tahsisine iligkin Belediyemiz Meclisinin 06.01.2013 tarih ve 74 sayili karart uygun gériilmiistii.

Ancak Iigi (a) kayith Icisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii yazisinda
Saghik Bilimleri Yiiksek Arastirma Vakfi adina soz konusu Belediyemiz miilkiyetinde bulunan
bahsi gecen tasinmazlarin 5393 Sayili Kanunun 15. maddesinin 4 fikrasina gore 25 yilligina

bedelsiz tahsisine iliskin Meclis Kararmmin gonderilmesi istenilmektedir.
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Buna gore Belediyemiz miilkiyetinde bulunan bahsi gecen tasinmazilarin 5393 Sayili
Kanunun 15. maddesinin 4 fikrasina gore Baskanlik Makami ve Belediye Enciimenine yetki
verilmesi, ayrica en fazla 25 yil siire ile bedelli veya bedelsiz tahsisine iligkin Belediyemiz
Meclisinin 06.01.2013 tarih ve 74 sayili alinan Belediye Meclis kararimin ilgi (a) sayili Icisleri

Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin talepleri dogrultusunda uygun gériilen yere

bir iiniversite kurmak iizere Saglk Bilimleri Yiiksek Teknoloji Arastirma Vakfi adina 5393

Sayili Kanunun 15. maddesinin 4. fikrasina gére 25 yilligina bedelsiz tahsisine iliskin bir

kararin alinmasi ve protokol imzalanmasi igin Belediye Baskanina yetki verilmesine iliskin,

Konunun Mecliste yapilan gériismeler neticesinde; yukarida belirtilen ada ve

parsellerin, bir iiniversite kurulmak iizere Saglk Bilimleri Ileri Teknoloji Arastirma Vakfi

adina 5393 sayii Kanunun 15. maddesinin 4. fikrasina gére 25 yilligina bedelsiz tahsisine ve
protokol imzalanmasi i¢in Belediye Baskanina yetki verilmesine yapilan oylama sonucu

oybirligi ile 08. 03.2013 tarihinde karar verildi.”
Denilmektedir.

Daha sonra 189 sayili Meclis Karar1 ve Saglik Bilimleri Ileri Teknoloji Arastirma Vakfi
vakif senedi onay icin Igisleri Bakanligi’ na gonderilmistir. Igisleri Bakanligi tarafindan
gonderilen 17.05.2013 tarihli onay yazisinda ise, adi gegen parsellerin sosyal hizmet
projelerinde kullanilmak iizere Saglik Bilimleri ileri Teknoloji Arastirma Vakfi’ na bedelsiz
olarak tahsisi istenildigi, s6z konusu tasinmazin 5393 sayili Belediye Kanunu’ nun 15. Maddesi
5. Fikras1 uyarinca adi gegen vakfa amaci disinda kullanilmamak kaydiyla bedelsiz olarak 25

yilligina tahsisine onay verildigi ifade edilmektedir.

S6z konusu taginmazlarin vakfa tahsisine iliskin olarak belediye ile vakif arasinda bir
tahsis protokolii imzalanmistir ancak protokoliin imza tarihi tarafimizdan tespit
edilememektedir. Imza tarihi kisminda ..../..../2013 ibaresi yer almakta olup belediye

Tasinmaz Mudiirligii elindeki 1slak imzal1 2 niishada da giin ve ay bilgileri bos birakilmistir.
Protokolde yer alan bazi maddeler;
“Madde 3- Kullanma Hakkinin Amaci, Siiresi ve Konusu:

5393 sayili kanunun 15. maddesinin 4. fikrasinda belirtilen; il simirlart iginde

Biiyiiksehir Belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlart iginde il belediyeleri ile niifusu
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10.000°i gegen belediyeler, meclis kararwyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatiruimlarinin ve
egitim kurumlarimin su, termal su, kanalizasyon, dogalgaz, yol ve aydinlatma gibi altyapi
calismalarmm faiz almaksizin 10 yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik, egitim, sosyal hizmet ve
turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanligi 'min onay: ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle

amaci disinda kullanilmak kayduyla arsa tahsis edebilir.” hiikmii diizenlenmistir.

Is bu sozlesmenin konusu 3. maddede belirtilen tasinmaz arsamin yukarida anilan

madde uyarinca Universite kurmak amaciyla VAKIF ’a bedelsiz tahsisidir.

Soz konusu kullanma hakki;, Mamak Belediye Meclisinin 06.01.2013 tarih ve 74 sayil
kararina istinaden Sosyal Hizmet Projeleri kapsaminda *° Toplumun egitim, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve saghk sorunlariyla ilgilenmek; anayasal, demokratik haklarini koruyup
gelistirmek, onlarin yurt ve diinya gergeklerini bilen, ilerici, yurtsever, bilin¢li kisiler olarak
yetigmesi i¢in ¢calismalar yapmak " amaciyla Saghk Bilimleri Yiiksek Aragtirma Vakfina enstitii

veva universite vapilmak tizere tahsis islemi yapilmistir.

Birinci maddede belirtilen tasinmazin iizerinde; imar plaminda belirtilen kullanim
karart ile yapilabilecek tiim tesislerin haksahibi tarafindan yapilacak uygulama projesine
uygun olarak tiim masraflar: kendilerince karsilamak tizere, yapt izni, yapi kullanma izni ve

geregi halinde baskaca tiim izinlerin alinarak yapilmasi kaydvyla kullanma hakki verilmistir.

Kullanma stiresince, idarece izin verilmedikce hak sahibi tasinmazin kullanim amacini
degistiremez ve amag disi kullanamaz ayrica alamin sinirlarini genisletemez ve degistiremez.
Ancak; projede tashihat veya tadilat gerekmesi halinde idarenin yazili izni alinarak diger
gerekli izinler alinmak kaydiyla yapilabilir. Yapilacak bu iglemlerle ilgili her tiirlii masraflar

hak sahibi tarafindan karsilanir.

Kullanma hakk siiresi 25 (virmibes) yil olup, bu siire fiilen insaata engel hi¢bir sebep

bulunmayacak halde insaat ruhsatimin alindigi tarihinden itibaren baslayacaktir.

Yapilacak tesislerin herkes tarafindan acgik¢a goriilebilecek bir yerine 30x50cm
ebadindan kiiciik olmayacak sekilde *° Bu tesisler Mamak Belediyesi ile Saglk Bilimleri
Yiiksek Arastirma Vakfi isbirligi yapilmistir. " tabelast asilacaktir.

Madde 5- Hak ve Yiikiimliiliikler:
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a) Vakfin Hak ve Yiikiimliiliikleri:

1-  Vakf éncelikle arsa tahsis amacina uygun olarak enstitii veya Universite

kurmakla miikelleftir. Tahsis edilen arsamin egitim amacina uygun olarak

kullanilmamasi kanuna ve sézlesmeye aykirilik teskil eder.

2- Vakaf'tahsis edilen arsa iizerine amacina ve imar durumuna uygun olarak
Belediyece de onaylanan projeye gore bina, sosyal alan ve spor tesisleri kuracak ve

vakif adina isletecektir.

3-  Vakiftarafindan yapilacak iist yapilarin tiim finansmani Vakif tarafindan
karsilanacak olup bu yapilar i¢in Belediyeden herhangi bir bedel talep etmeyecektir.

4-  Vakif is bu sozlesmenin kurulmasi ile Belediye Bagkanimin kurulacak
olan enstitiiniin veya Universitenin Miitevelli Heyetinin iiyesi oldugunu kabul, beyan

ve taahhiit eder.

5-  Vakif, Belediye Meclisi karari geregince arsa tahsisine iliskin Belediyeye
hi¢bir ad ve baglik altinda bedel 6demeyecektir.

6- Vakif tarafindan tahsis edilen arsa iizerine kurulacak Vakifa ait olan tiim
gelir getiren sosyal tesis, kantin, yemekhane, yurt v.b isletmelerin amaca uygun

sekilde yonetilecek ve bu gelirlerden Belediye hi¢hir hak talep etmeyecektir.

7-  Vakif, tahsis edilen arsaya iliskin tim imar ve mimari projeleri

hazirlayacak ve Belediyenin onaymna sunacaktir.

8- Valaf, projesini tasdik ettirmeden ve belediyenin iznini almadan insaata

baslayamaz.

9- Sozlesmeye konu tahsise iliskin tiim tapu masraflari, vergi, resim ve

har¢lar vakfa aittir.

10- Ruhsat alindiktan sonra insaat stiresi 30 aydir.

Madde 6- Insaata Baslama ve Bitim Tarihleri, Plan ve Proje’ye Uygunluk:
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Kullanma hakkina konu tasinmaz, fiilen insaata engel bulunmayacak halde hak
lehtarina mahallinde tanzim edilecek ve imzalanacak bir tutanakla yer teslimi yapilacaktir.

Ana tesis, ver teslimi tarihinden itibaren en gec 30 (otuz) ay icerisinde insa edilerek hizmete

acilacaktir. Miichir sebepler ve idarece verilecek siire uzatimi hari¢ bu siire uzatilmaz. Bu
stire icerisinde tesis tamamlanmadigi takdirde her gecen ay 1.000.-(Bin) TL gecikme cezast

olarak Belediyeye ddenecektir.

Kullanma hakkina konu tasinmazin iizerinde insa edilecek yapt ve tesisler Saglik

Bilimleri Vakfi tarafindan plan ve projesine uygun olarak yaptirilacaktir.

Tasinmazin imar planina gore ilave yapilasmaya miisait olmast durumunda idarenin

izni ile ilave yeni insaat yapilabilir.

Isbu Protokol 7 (vedi) Sayfa 19 (Ondokuz) maddeden ibaret olup, taraflarca ...I...12013

tarihinde 2 (iki) niisha olarak tanzim ve imza edilmistir. Isbu Protokol hiikiimleri, tahsis

’

islemine Igisleri Bakanligi 'nca onay verilmesi halinde gecerli olup, aksi halde hiikiimsiizdiir.’
Seklindedir.

Ayrica protokol dosyasinda tliniversite biinyesinde yer alan fakiilte ve enstitiilere iliskin

birimlerin fiziki alan ihtiyaglarina asagidaki sekilde yer verilmektedir;
a ) Rektorliik Binasi (1 adet)
b) Kapali Spor Salonu (1 adet)
¢ ) Cok amagli Acik Spor Sahasi (1 adet)
d) Multidisipliner Merkezi Kiitiiphane (1 adet)
e) 40 dgrenci kapasiteli Ingilizce dil egitimi derslikleri (2 adet)
f) 30 arastirmaci kapasiteli multidisipliner laboratuar (20 adet)
g) 50 kisilik derslik (20 adet)
h) 100 kisilik derslik (2 adet)

1) 750 kisilik konferans salonu (1 adet)
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) 250 kisilik konferans salonu(1 adet)
k) GMP laboratuari (1 adet)
)Deney Hayvanlar1 Merkezi (1 adet)

m) 50 yatakli, 3 ameliyathaneli, 5 yogun bakim yatak kapasiteli kok hiicre uygulama

hastane binasi (1 adet)
n) Arastirmacilara yonelik misafirhane (1 adet)
0) Arastirmacilara yonelik kafetarya (5 adet)
p) Arastirmacilara yonelik yemekhane (3 adet)
q) Sosyal tesis (1 adet)
r) Teknokent alani

Ote yandan Saglik Bilimleri Ileri Teknoloji Arastirma Vakfi 05.06.2013 tarihinde
dilekce ile belediyeye basvurarak, belediye ile vakif arasinda imzalanan protokoliin 11°nci
maddesi ¢ergevesinde Diskapt Egitim ve Arastirma Hastanesi biinyesinde yliriitiilmekte olan
2008/K/120370 numarali Pankreas Adacik Hiicre izolasyon Merkezin isimli DTP proje
kapsaminda yapilmasi gereken arastirma merkezi i¢in gerekli olan arsanin, belediye tarafindan
kendilerine tahsis edilen arsalar iizerinden hastaneye tahsisi i¢in izin istemistir. Belediye ise
18.06.2013 tarihli olur ile vakfa tahsis edilen arazi lizerinden Diskap1 Egitim ve Arastirma
Hastanesi’ ne 3500 m2 arsa tahsis yapilmasini onaylamistir ve vakif ile hastane arasinda 2013
yilinda protokol imzalanmistir. (Ancak protokol irtifak hakki kurulmasina iligkin olmasina
ragmen tapuya irtifak hakki kaydi yapilmamaistir.) Daha sonra, Saglik Bakanligi’ na tahsisli s6z
konusu 3500 m2 iizerinde bakanlik tarafindan Aziz Sancar Arastirma Merkezi insasina

baslanmis ve Mayis 2016 itibariyle Aziz Sancar Arastirma Merkezi a¢ilmistir.
Yapilan inceleme sonucunda su hususlar tespit edilmistir;

Gerek meclis ve enciimen kararlarinda, gerek igisleri Bakanlig1 ile yapilan yazismalarda
gerekse idare ile vakif arasinda imzalanan protokoliin “Amag¢” basglikli 3’ {incii maddesi 2.
paragrafinda hep vakfa tahsis edilecek arazinin liniversite kurmak amach tahsis edildigi ifade

edilmektedir. Keza Icisleri Bakanlig1 tarafindan verilen izinde de séz konusu tasinmazin 5393
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sayll1 Belediye Kanunu’ nun 15’inci maddesi 5’inci fikrasi uyarinca adi gegen vakfa amaci
disinda kullanilmamak kaydiyla bedelsiz olarak 25 yilligina tahsisine onay verildigi ifade
edilmektedir. Ancak protokoliin diger maddeleri lizerinde yapilan incelemede (protokoliin
“Hak ve Yiikiimliiliikler” baslikli 5° inci maddesi ile “Amag¢” baslikli 3’ ilincii maddesi 3.

paragrafinda) vakfin yiikiimliiliikleri enstitli veya iiniversite kurmak olarak genisletilmistir.

Dolayistyla tiim resmi kararlarda {iniversite kurmak olan tahsis amaci protokoliin bazi
maddeleri ile genisletilerek ¢ikis noktast olan s6z konusu meclis, encliimen ve bakanlik
kararlardan farkli bir durum olusturulmus ve Saglik Bilimleri Yiiksek Arastirma Vakfi’ nin
tahsis edilen iiniversite arazisini, tahsis amacindan farkli bir sekilde kullanmasina idare

tarafindan cevaz verilmistir.

Halihazirda vakfa 42.580 m2 arazi tahsis edilmis, bu arazinin yaklasik 3500 m2’ si vakif
tarafindan hastaneye tahsis edilmis, hastaneye tahsis edilen alan iizerine Aziz Sancar Arastirma
Merkezi yapilmis ancak geriye kalan arazi lizerinde heniiz bir {iniversite ingaat1 baglamamuistir.
Dolayisiyla vakfin, protokole gore insaatin bitirilmesi i¢in verilen siire icerisinde tahsis amaci
olan {iniversite kurmak gorevini yerine getirmedigi diisiiniilmektedir. (Protokol 2013 yilinda
imzalanmis olup protokol hiikiimlerine gore ana tesis, yer teslimi tarithinden itibaren en ge¢ 30
ay igerisinde insa edilerek hizmete acilmalidir. Protokoliin imza tarihi tam tespit
edilemediginden vakfa hitaben yazilan, tahsisin onaylandig1 ve gerekli islemler i¢in Tapu
Miidiirligii’ ne haber verildigine dair 31.05.2013 tarihli yazinin yer teslimi anlamma geldigi
diisiiniiliirse, 2015 yil1 Aralik ay1 itibariyle ana tesisin tamamlanmasi gerekmekteydi.) Yukarida
fakiilte ve enstitiilere iliskin birimlerin fiziki alan ihtiyaglarina yer verilmis olup adi gegen
yapilardan higbiri heniiz insa edilmemistir. Keza idare tarafindan tarafimiza sunulan 23.01.2017
tarih ve Vakif Bagkan Yardimcis1t Mustafa BERKTAS imzali yazida “séz konusu arazi tizerinde
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi ile birlikte degerlendirme ¢alismalar: devam etmekte olup
bugtiine kadar vakif yonetimindeki piiriizlerin giderilmesi ¢alismalar: nedeniyle ¢ok mesafe
alimamamistir. Bugiin itibariyle yonetim yapisi iizerindeki ¢alismalar tamamlanmis olup
TUSEB ile ortak bagimsiz Yiiksek Ogretim kuruluslarimin planlamas: ve projelendirilmesi
calismalart  Saghk Bakanligi ve FEkonomi Bakanhgi araciligi ile yiiriitiilmektedir.”

denilmektedir.

Ayrica protokoliin 5’inci madde 7’inci fikrasina gore, vakif tahsis edilen araziye iliskin

olarak tiim mimari proje ya da imar projelerini hazirlamali ve idareye sunmalidir ancak alinan
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bilgiye gore 2013 yilindan beri protokol kapsaminda belediyeye sunulan bir imar projesi ya da

mimari proje yer almamaktadir.

-018 sayili kanunun “Tasinmaz Tahsisi” baslikli 47°nci maddesinde “kamu idareleri,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kéy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac disi kullanilamaz.
Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri
tahsis etmeye, kamu ihtiya¢lari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanligi,; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
yetkilidir.” hiikiimleri yer almaktadir. Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, s6z konusu arazi
iizerinde tahsise iliskin yetkiler sadece belediye tarafindan kullanilabilir. Dolayisiyla adi1 gecen
vakif tarafindan Diskap1 Egitim ve Aragtirma Hastanesi’ ne arazi tahsisi yapilmasinin mevzuata
uygun olmadigr diisiiniilmektedir. Keza protokollerin gegerlilik sarti olarak, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15’ inci maddesi ”... Saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek
projelere Icisleri Bakanligimin onay ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir...” hikmii geregince Mamak Belediyesi
tarafindan Igisleri Bakanligi'ndan yapilan tiim protokoller i¢in izin alinmasi gerekmektedir.
Ancak hastane ile vakif arasinda yapilan mevzuata uygun olmadigini diisiindiigiimiiz taginmaz
tahsisi ile ilgili olarak, belediye tarafindan tekrar bir meclis karar1 alinmamig dolayisiyla tekrar
bir Bakanlik Onay1 da alinmamistir. Halbuki ilk tahsis ile ikinci tahsisin taraflari, tahsis

amaglar ve tahsis edilen arazi yilizol¢limleri birbirinden tamamen farklidir.

Ayrica 663 sayil1 Saglhik Bakanhigi ve Bagli Kuruluslarinin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Saglik Yatirimlar: Genel Miidiirliigii” baghkli 13’
tincli maddesinde “(1) Saglhk Yatirnmlari Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:...e)
Bakanhigin ve bagl kuruluslarin ihtiyact olan tesislerin yapimini ve mevcut tesislerin
yenilenmesini kamu o6zel ortakligt modeli veya diger usiiller ile ger¢eklestirmek....” seklinde
yer alan hiikiim ve 663 sayili KHK’nin 40’ inc1 maddesine dayanilarak hazirlanan Saglik
Yatirimlart Genel Miidiirliigi Genel Miidiir Yardimcilar1 ve Daire Baskanliklarinin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklarina Dair Yonerge'nin “Daire Baskanliklarinin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar:” basliklt 6° nc1 maddesi Etiit, Proje ve Emlak Daire Bagkanligi’nin gorevlerini
diizenleyen (g) bendi 13’ilincli boliimiinde; “Daire Baskanliklarinin gorev yetki ve

sorumluluklart sunlardir: ......g) Etiit, Proje ve Emlak Daire Baskanligi... ...... 13.  Miilkiyeti
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Hazine, kamu kurum ve kuruluslar: veya ézel sahislara ait olup saglik tesisi yapimina uygun
olan arazi ve arsalarin tespiti, Bakanlik ve bagli kuruluglarimin ilgili birimleri ile istisare ve
koordine suretiyle tahsis, devir ve kamulastirma iglemlerini yiiriitmek, ...” seklindeki hiikiimler
geregince hastanenin arastirma merkezi yapimi i¢in ihtiyaci olan tagimaz tahsisi ile ilgili
islemlerinin Saghk Yatirimlart Genel Miudiirliigii’ne bagli olan Etiit, Proje ve Emlak Daire
Baskanlig1 tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir. Dolayisi ile hastanenin taginmaz tahsisi

konusunda s6z konusu vakif ile protokol yapma yetkisinin zaten bulunmadigi diistiniilmektedir.

Protokolde vakfa 42580 m2 arazi tahsis edildigi goriilmekte olup (en son parsel
numaralart 51927/2 ve 52215/1 ) tapu kayitlar1 lizerinde yapilan incelemede tahsis edilen
arazinin 42839 m2 oldugu yani protokolde yazandan 259 m2 fazla oldugu goriilmiistiir. ilgili
Miidiirliik ile yapilan goriismelerde imar parselinde yer alan degisiklik nedeniyle alanin arttig1
belirtilmekte ise de verilerin tutarlilig1 agisindan s6z konusu protokol ile tapu kayitlarinin fiili

duruma uygun sekilde glincellenmesi gerekmektedir.

S6z konusu taginmazlarin vakfa tahsisine iliskin olarak belediye ile vakif arasinda bir
tahsis protokolii imzalanmistir ancak protokoliin imza tarihi tarafimizdan tespit
edilememektedir. imza tarihi kisminda .../.../2013 ibaresi yer almakta olup belediye Tasinmaz
Miidiirliigii elindeki 1slak imzali 2 niishada da giin ve ay bilgileri bos birakilmgtir. Idare
tarafindan imzalanacak s6zlesmelerde, s6zlesmenin sekil sartlar1 agisindan s6z konusu hususa

dikkat edilmesi gerekmektedir.

Yukarida da belirttigimiz tizere, vakfin yiikiimliiliiklerini protokol ¢ercevesinde yerine
getirmedigi, kendisine tahsis edilen araziyi siiresi i¢cinde Belediye Kanunu, Bakanlik Onayi,
Meclis Karar1 ya da Enclimen Karar1’ nda belirtildigi gibi amacina uygun kullanmadig: tespit
edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu tahsis isleminin protokol hiikiimleri ¢ergevesinde iptal
edilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger
Kuruluslarla Iliskiler” baghkli 75° inci maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karari
lizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
...d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi
yirmibes yui gegcmemek tiizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara goére yeniden tahsis miimkiindiir... ...
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denilmektedir. Anilan madde hiikiimleri ¢ergevesinde, bulgu konusu olan durumlarin
giderilmesi amaciyla, Saglik Bakanligi ile Mamak Belediyesi arasinda karsilikli mutabakat
saglanarak (bahsi gecen vakfin aradan ¢ikarilmasi suretiyle) iizerine yap1 insa edilen taginmazin
kullanim hakkinin Saglik Bakanligi’na (malik belediye kalacak sekilde) devrinin saglanmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulgu kapsaminda anilan tasinmazlar iizerinde
iiniversite kurulmak tlizere verilmis, 25 yil siireli tahsis isleminin iptali amaci ile gerekli islemler
baslatilmis olup s6z konusu tahsis siirecinin iptalinin tamamlanmasini takip eden ilk meclis
giindeminde ilgili vakfin mevcut oldugu taginmazlarin Saglik Bakanligi’na tahsis edilmesi

kararinin alinmasi siireci tamamlanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 25 yil siireli tahsis isleminin iptali amaci ile
gerekli iglemlerin baslatildigini ve s6z konusu tahsisin iptalinin tamamlanmasindan sonra
meclis glindeminde ilgili vakfin kullaniminda olan taginmazlarin Saglik Bakanligi’na tahsis
edilmesi kararinin alinacagini ifade etmektedirler. Bulgu konusu husus 6nem arz eden bir konu
oldugu i¢in gelecek denetim doneminde mutlaka tahsisin iptal edilip edilmediginin kontrol

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Mamak Belediyesinde Bulunan Bazi Dolu Miidiir Kadrolarna Hukuka

Aykiri Olarak Tedviren Atamalarin Yapilmasi

Mamak Belediyesinin 2016 yil1 hesaplar1 ve dayanak belgelerinin incelenmesi sonucu
dolu olan miidiir kadrolarina mevzuata aykir1 olarak tedviren atamalarin yapildigi tespit

edilmistir.

Anayasa’nin 128’ inci maddesinde “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve

diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” hiikkmii yer almaktadir.

Anayasanin amir hiikkmii geregi 1965 yilinda kabul edilmis olan ve halen yiiriirliikte
bulunan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda tedviren atamaya iligkin bir hiikiim

bulunmamaktadir.

17.05.1987 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 99 Seri Numarali Devlet Memurlar1

Kanunu Genel Tebliginde; “Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig takdirde,
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hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos
bulunan bir gorevin oncelikle varsa yardimcilart yoksa asilde aranan sartlara en yakin

personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi miimkiin goriilmektedir” denilmektedir.

flgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde bir gorevin tedviren
gordiiriilmesinin istisnai bir durum oldugu ve ilgili usuliin Kanunda belirtilen sartlara haiz
personel bulunmadigi kosullarda uygulanabilecegi anlagilmaktadir. Bir goérevin tedviren
gordiiriilebilmesi i¢in dncelikle ilgili kadronun bos olmas1 gerekmektedir. Ilgili kadronun bos
olmas1 durumunda ise gorevin Oncelikle vekil veya yardimcilar vasitasi ile gordiiriilmesi
gerektigi aciktir. Mamak Belediyesinde ise tedviren atamalarin yapildigi miidiir kadrolari
doludur ve kadrolar1 isgal eden personel Belediyedeki gorevine fiilen devam etmektedir.
Herhangi bir zaruri durum olmamasina ragmen ilgili kadrolara yapilan tedviren atamalarin

hukuka ve kamu menfaatlerine uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Tablo 8: Hukuka Aykiri Olarak Tedviren Atama Yapilan Miidiirliikler Listesi

Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii

Emlak ve Istimlak Midiirligii

Park ve Bahgeler Miidiirligii

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanlifimiza baglhh Miidiirliikklere yapilan gecici
gorevlendirmeler kamu yarar1 ve hizmet gerekleri géz oniine alinarak tesis edilmis olup, s6z
konusu gorevlendirilen kisilere kamu zararina sebebiyet verecek herhangi bir 6deme
yapilmamistir. S6z konusu gorevleri licretsiz olarak ifa etmislerdir. Herhangi bir kasit ve art
niyet s6z konusu degildir. Bundan boyle bahse konu gorevlerle ilgili gerekenlerin yapilmasi
hususunda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo6netmelik Hiikiimleri géz oniine alinarak

gerekli hassasiyet gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Tedviren atama ilgili kadronun bos olmasi ve asilde aranan sartlara haiz
vekil memur bulunamamas: durumlarinda hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi igin
uygulanabilecek bir yontem olup, bu sartlardan herhangi birinin viicut bulmadigi durumlarda

tedviren atama yapilabilmesi miimkiin degildir.

Tedviren atamanin yapilabilmesi i¢in oncelikli olarak gereken “ilgili kadronun bos
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olmas1” sart1 gerceklesmediginden, ilgili kadrolara yapilan atamalarin iptali gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Ilgili Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475’ inci maddesinde kurumun,
bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesab1’ nin kullanilmasi gerektigi; 477°nci maddesinde ise diger nazim
hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlarin 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesab1’ na kaydedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin, muhasebenin bilgi
verme ve izleme fonksiyonunun yerine getirilmesini saglayan nazim hesaplardan olan 990
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi’na
kayitlt degerleri ile kaydedilmedigi ve mali tabloda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica s6z konusu husus 2014 yili mali raporunda da yer almis ancak idare tarafindan
dikkat edilecegi sOylense de giiniimiiz itibariyle s6z konusu hesaplarin kullanilmasina
baglanmamistir. Mali Hizmetler Miidiirliigli tarafindan ilgili miidiirliiklere yazi yazilmasina
ragmen Emlak Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii ve Mali Hizmetler Miidiirliigii arasindaki
koordinasyonun saglanamadigi anlagilmaktadir. Muhasebe Yonetmeligi  hiikiimleri

cercevesinde ilgili hesaplarin kullanilmaya baglamas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulgu teknik ve programsal bir nedenden
kaynakladigindan dolay1 Miidiirliigiimiizce gerekli yazigsmalar yapilarak konu Bilgi Islem
Miidiirliigiine aktarilmis olup ilgili miidiirliik tarafindan yapilacak olan teknik calismalarin
neticelenmesi sonucunda ilgili nazim hesaplar 01.01.2018 mali yili itibar ile kullanilmaya

baslanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgunun teknik ve programsal bir nedenden
kaynakladigini, konunun Bilgi Islem Miidiirliigiine aktarildigin1 ve s6z konusu hususa dikkat
edilecegini ifade etmektedir. S6z konusu bulgu, 2014 yili mali raporunda da yer almis ancak
idare tarafindan dikkat edilecegi sdylense de s6z konusu hesaplarin kullanilmasina
baslanmamistir. Bulgu konusuna iliskin Emlak Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii ve Mali

Hizmetler Miidiirliigii arasindaki koordinasyonun saglanamadigi anlagilmaktadir.
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BULGU 12: Toplu Is Sézlesmesiyle Memurlara Net Olarak Verilmesi Karara Baglanan
Ayhk Sosyal Denge Tazminati Odemelerine iliskin Gelir Vergisi Tahakkuku

Yapilmamasi

Mamak Belediyesi ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas: (BEM-BIR-
SEN) arasinda 31.12.2015 tarihinde imzalanan toplu is s6zlesmesinde belediyede gorev yapan
memurlara 6denecek aylik sosyal denge tazminatlarinin net olarak yapilacagi hiikiim altina
alimmistir. Ancak Mamak Belediyesi’nin 2016 yilina ait memur maas 6demeleri incelendiginde,
2014 ve 2015 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu yapilan sosyal denge
odemelerine iligkin gelir vergisi tahakkuklarinin yapilmadigi ve taraflar arasinda imzalanan
toplu is sozlesmesinde belirtilen tutarlar {izerinden damga vergilerinin de yanlis hesaplandigi

tespit edilmisgtir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun "Gelirin Unsurlar:” baslikli 2° nc1 maddesinde
iicret, gelirin unsurlar1 arasinda sayillmis ve bu Kanunda aksine hiikiim olmadikca, gelirin

tespitinde gercek ve safi miktarlarin nazara alinacagi belirtilmistir.
Kanun’un "Ucretin Tarifi" baslikli 61’inci maddesinde;

"Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagh olarak calisanlara hizmet karsiligi verilen

para ve aymlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin édenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminaty), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis
olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi

seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degigtirmez"
hiikiimlerine yer verilmistir.

Kanun’un "Muaflik ve Istisnalar” baghkli ikinci kisminda da gelir vergisi kapsaminda
vergiden muaf ya da istisna sayilacak kazanglar belirtilmis, 23’ {incii madde kapsaminda
"Ucretler", 25’ inci madde kapsaminda "Tazminat ve Yardimlar" olarak vergiden istisna sayilan

kazanglar agiklanmistir.

Anilan Kanun’un 94’iincli maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendine gore de
hizmet erbabina 6denen iicretler ile 61’inci maddede yazili olup iicret sayilan 6demelerden

(istisnadan faydalananlar hari¢), 103 ve 104’lincii maddelere gore gelir vergisi tevkifati
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yapilacagi, 97°nci maddesinde de 94’ilinci madde kapsaminda yapilan tevkifatlarin ticret

bordrosunda gosterilecegi belirtilmistir.
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin Ek 15’inci maddesinde;

"(Ek: 4/4/2012-6289/33 md.) Belediyeler ve bagli kuruluslar: ile il ozel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati odenebilir.
Sosyal denge tazminatinin odenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanununa gére yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari gegmemek
tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il ozel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda ongoriilen hiikiimler c¢ergevesinde

vapilabilecek sozlesmeyle belirlenir.”
Denilmektedir.

Sosyal denge soOzlesmesi yoluyla 6denen tazminatlar, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 2’nci maddesi ve 61’inci maddesi hiikiimleri geregince Gelir Vergisi’ne tabi
iicretlerden olup ayn1 Kanun’un 23 ve 25’inci maddeleri kapsaminda herhangi bir muafiyet ya
da istisnaya tabi olmadigindan ve ayrica 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'de ve 4688
sayitll Kanun'da da Gelir Vergisi’'nden istisna olduguna dair herhangi bir hiikiim yer
almadigindan, yapilacak sosyal denge ddemelerinde so6zlesmede yer alan tutarlar briite iblag
edildikten sonra 94’{incii madde kapsaminda tevkifata tabi tutulup, 97°nci madde kapsaminda
da iicret bordrolarinda gayri safi olarak gosterilmesi ve yapilacak Gelir Vergisi kesintilerinin

de bordrolarda yer almas1 gerekmektedir.

Yukarida da degindigimiz gibi s6z konusu bulgu konusu 2014 ve 2015 mali raporlarinda
da ifade edilmis ancak idare tarafindan s6z konusu uygulamada bir degisiklik yapilmamustir.
2016 yilinda belediye personeline 6denen toplam sosyal denge miktar1 2.335.470,06 TL’ dir.
Odenmesi gereken Gelir Vergisi’ni anlamak igin kabaca bir hesap yapildiginda, séz konusu
tutarin net 6denebilmesi i¢in hesaplanmasi gereken briit tutarin 2.919.337,58 TL (Gelir Vergisi
ortalama olmas1 acisindan %20 oran iizerinden hesaplanmistir.) civarinda ve bu durumda
hesaplanmas1 gereken Gelir Vergisi’ nin yaklasik 583.867,52 TL civarinda olmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Ayn1 sekilde belediye tarafindan memurlara 2014 yilinda 2.328.180,61 TL ve
2015 yilinda ise 2.374.553,74 TL sosyal denge 6demesi yapilmis olup 2014 yil1 igin 582.045,15
TL, 2015 yih i¢in ise 593.638,44 TL gelir vergisi eksik tahakkuk yapildigi ifade edilebilir.
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Belirttigimiz gibi s6z konusu rakamlar ortalama bir oran olan %20 Gelir Vergisi lizerinden
hesaplanmis olup net vergi tutarini ifade etmemektedir. Sonug olarak yapilacak sosyal denge
O0demelerinde sozlesmede yer alan tutarlar briite iblag edildikten sonra Gelir Vergisi’nin
tahakkuk ettirilmesi gerekirken idare tarafindan Gelir Vergisi’ nin hi¢ hesaplanmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, "4688 Sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanununa gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili Belediye
ve 11 Ozel Idaresi ile ilgili Belediye ve Il Ozel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu gérevlileri
sendikas1 arasinda anilan kanunda 6n goriilen hiikkiimler ¢er¢evesinde yapilan sozlesmede Gelir
Vergisi kesintisi yapilacagina dair bir maddenin bulunmamasi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
da sonrasinda herhangi bir uygulama tebligi yayinlanmadigindan islemlerimizin Damga vergisi
hari¢ higbir vergiye tabi tutulmadan yapildigi ve herhangi bir Kamu Zarar1 olusturacak bir

durumun olmadig: diisiiniilmektedir.

Damga vergisi kesintisinin 2014-2015 yillarinda da Toplu Is Sézlesmesinde belirtilen
tutarlar lizerinden yanlis hesaplandigi, yapilan yanlis hesaplamanin 2015 yili igerisinde

diizeltildigi ve herhangi bir Kamu Zararinin olusmadigi tespit edilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak S6z konusu bulgu konusu 2014 ve 2015 mali raporlarinda da ifade
edilmis ancak idare tarafindan s6z konusu uygulamada bir degisiklik yapilmadig: i¢in rapora
almmustir. Idare tarafindan gelir vergisi tahakkuku yapilmas:1 gerekirken yapilmayan bu tarz

gelirlerin takibinin mevzuat ¢er¢evesinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Ambalaj Atiklarinin Toplanmas Isinin Devlet Thale Mevzuatina Gére Thale

Edilmemesi

Ambalaj atiklarin toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin Devlet Thale Mevzuatina

uyulmadan verildigi tespit edilmistir.

Belediyeler Kanununun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashikli 15° inci
maddesinde “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.” hikmii yer

almaktadir.

Diger yandan Devlet Ihale Kanunu’ nun “Kapsam” baslikli 1’ inci maddesinde “Genel
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biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiiriitiiltir > hilkkmiine yer verilmistir.

Cevre Kanunu'na dayanilarak c¢ikarilmis olan Ambalaj Atiklarinin  Kontroli
Yonetmeligi’'nde ise ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilma ve geri kazanimina iliskin
ayrintili dlizenlemelere yer verilmistir. Bahsi gegen yonetmelige gore; ambalaj atigin1 toplamak
veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve
kurdugu tesislere c¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak belediyelerin

uhdesindedir.

Ambalaj atiklarin toplanmast isi gelir getirici bir faaliyet olarak degerlendirildiginden
gerekli rekabet ortaminin olusturulabilmesi amaciyla ihale yoluyla gordiiriilmesi
gerekmektedir. Yapmis oldugumuz incelemeler neticesinde gelir getirici faaliyet olan ambalaj
atiklarinin toplanmasi isinin sdzlesme yolu ile sirketlere gordiiriildiigii anlasilmistir. Yapilan
sozlesmede ise belediyenin ilgili gelirden pay almasina dair herhangi bir hikiim
bulunmamaktadir. Sonug¢ olarak, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda bulunan ambalaj
atiklarmin toplanmasi hizmetinin imtiyaz yolu ile sirketlere verilmesi ancak Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilacak ihale ile miimkiin olabilirdi.

Bahsi gegen bulgu 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda yer almis olmasina karsin,

mevcut durumun diizeltilmedigi anlasildigindan, s6z konusu husus tekrar rapora alinmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ambalaj atiklarini toplayan sirketlerin Bakanlik tarafindan
yetkilendirilmis olmasi, konuyla ilgili belediyelerin yetki devri bulunmamasi, s6z konusu
sirketlerin ¢alisma usul ve esaslari ile isin nasil ihale yoluyla gordiiriilmesi hususunda yasal bir
diizenlemenin bulunmamasi ve mevcut uygulamanin Belediyeler ile ambalaj atiklarini toplayan
sirketler arasinda dogrudan soézlesme imzalamak sureti ile goriilmesi, Ankara’daki bir ¢ok
belediyenin uygulamasinin bu yonde oldugu, ilgili Bakanligin sézlesme siiresini en az ii¢ yil
olarak belirlemesi, bu sozlesmelerin gegerliligi ile ilgili olarak yasal diizenlemenin
bulunmamast hususlart bir arada g6z Oniine alindiginda konuyla ilgili olarak

Midiirliglimiizdeki mevcut uygulamaya devam edilmistir.

Ancak gelinen noktada ihale siireci ile ilgili basarili sonuca ulasmis uygulamalar takip
edilerek belediyemizce de séz konusu uygulamalar 6rnek alinarak agik ihale usuliiyle so6z

konusu isler ihale edilecektir.”" denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Ambalaj atiklarinin toplanmasi isi gelir getirici bir faaliyet oldugundan
Devlet Ihale Mevzuat: hiikiimlerine gore ihale edilmesi gerekmektedir. Devlet Thale Mevzuati
hiikiimleri dogrultusunda yapilan ihaleye herhangi bir firma tarafindan teklif verilmemesi
durumunda ise mezkur Kanundaki usule gore diger ihale yontemleri uygulanmalidir. Konunun
onemine binaen, ilerleyen denetim doneminde s6z konusu hususa iliskin ihale yapilip

yapilmadiginin takip edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ANKARA MAMAK BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
2016(Cari Y1l) 2016(Cari Y1)
I- DONEN VARLIKLAR 93.029.696,53 111- KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 44.109.582,70
10 HAZIR DEGERLER 14.545.624,19 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR
101 ALINAN CEKLER HESABI 300 BANKA KREDILERI HESABI
102 BANKA HESABI 13.056.807,74 303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI
HESABI ( -) 19.757,88 32 FAALIYET BORCLARI 32.274.765,30
105 DOViZ HESABI
DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 415,67 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 32.274.765,30
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR
HESABI 1.508.158,66 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.617.602,71
12 FAALIYET ALACAKLARI 48.823.329,93 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.699.211,23
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 943.304,81 333 EMANETLER HESABI 4.918.391,48
GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 34.215.882,01
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI 7.064.612,92 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 2.421.157,63
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126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 6.599.530,19 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 819.436,36
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI HESABI 611.774,34
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
14 DIGER ALACAKLAR 1.611.044,74 ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 701.975,21
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.611.044,74 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 287.971,72
15 STOKLAR 2.144.914,88 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.777.230,09
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 2.144.914,88 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.777.230,09
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
16 ON ODEMELER 1.403.152,94 TAHAKKUKLARI
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI
39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.279.902,94 HESABI 18.826,97
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE
KREDILER HESABI 123.250,00
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 37.421,33
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 24.464.208,52 397 SAYIM FAZLALARI HESABI
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi HESABI 24.464.208,52
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 115.946.053,41
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 40 UZUN VADELI iC MALIi BORCLAR 82.180.636,10
400 BANKA KREDILERI HESABI 82.180.636,10
11- DURAN VARLIKLAR 2.257.816.286,85 43 DIGER BORCLAR 22.977.508,23
FAALIYET ALACAKLARI 3.079.266,75
24 MALi DURAN VARLIKLAR 7.159.598,24 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
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240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN

SERMAYELER HESABI 7.159.598,24 47 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 10.787.909,08
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER HESABI 220,00 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 10.787.909,08
48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GiDER
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 2.245.307.457,20 TAHAKKUKLARI
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.767.270.215,00 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 84.083.293,27
252 BINALAR HESABI 303.285.534,68 V- OZ KAYNAKLAR 2.190.790.347,27
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 17.892.913,04 50 NET DEGER 2.280.198.219,38
254 TASITLAR HESABI 15.418.753,58 500 NET DEGER HESABI 2.280.198.219,38
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
255 DEMIRBASLAR HESABI 21.181.786,64 SONUCLARI 654.665,05
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 68.468.895,86 SONUCLARI HESABI 654.665,05
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 104.643.856,85 SONUCLARI -57.950.005,25
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI SONUCLARI HESABI ( -) -57.950.005,25
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI - 32.112.531,91
260 HAKLAR HESABI 1.032.343,51 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 32.112.531,91
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 1.032.343,51
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 2.269.964,66
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 3.966.816,30
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DURAN VARLIKLAR HESABI

299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

1.696.851,64

Aktif Toplam

2.350.845.983,38

Pasif Toplam

2.350.845.983,38

PASIFLER

2016(Cari Y1l)

2016(Cari Y1l)

IX- NAZIM HESAPLAR

IX- NAZIM HESAPLAR

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT

MENKUL KIYMET HESAPLARI

17.419.307,14

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT
MENKUL KIYMET HESAPLARI

17.419.307,14

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

17.419.307,14

911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

17.419.307,14

92 TAAHHUT HESAPLARI

92 TAAHHUT HESAPLARI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

Genel Toplam 2.368.265.290,52 Genel Toplam 2.368.265.290,52
2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Yardimce1 Hesaplar
Kodu I (1| |Iv |V |GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
GIDERLER TOPLAMI
630 1 PERSONEL GIDERLERI 62.544.146,74 62.544.146,74
630 2 SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRiMi GIDERLER] 8.375.595,04 8.375.595,04
630 3 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 101.578.363,44 547.540,36 101.030.823,08
630 4 FAIZ GIDERLERI 12.384.219,23 12.384.219,23
47
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630 5 CARI TRANSFERLER 6.943.097,45 1.746,77 6.941.350,68
630 7 SERMAYE TRANSFERLERI 94.794,35 94.794,35
630 13 Amortisman Giderleri 14.903.409,51 2.992.656,03 11.910.753,48
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 24.421.524,36 24.421.524,36
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 21.312.244,98 2.700,00 21.309.544,98
Bedelsiz Olarak Devredilen Alinan Arazi
630 25 Ve Arsalar 112.000,00 112.000,00
630 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 436.894,94 0,15 436.894,79
GIDERLER TOPLAMI 253.106.290,04 3.544.643,31 249.561.646,73
Hesap Yardimer Hesaplar
Kodu | Il 1| 1v | V| GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE

GELIRLER TOPLAMI
600 1 VERGI GELIRLERI 17.746.444,69 100.243.406,49 82.496.961,80
600 3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 490.538,69 4.447.196,51 3.956.657,82
600 4 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 77.147,80 4.055.011,30 3.977.863,50
600 5 DIGER GELIRLER 3.237.500,13 127.573.053,42 124.335.553,29
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 2.682.078,41 2.682.078,41
GELIRLER TOPLAMI 21.551.631,31 239.000.746,13 217.449.114,82
FAALIYET SONUCU -32.112.531,91
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