AYDIN VALILIGI YATIRIM
IZLEME VE KOORDINASYON

BASKANLIGI
2019 Yili Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2020






ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........ccccoooiiiiiiiiiiicccec s
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......ccooitiiiiieiiieieceese oo siene s
SAYISTAYIN SORUMLULUGU..........cooiiiiiiiiieieieteeeeee et
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ............cocoovoiiiiiieeeeeeeesese e,
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ............cocooviviiiiiieceeeeeeeeeeeeee s
DENETIM GORUSU ...ttt ettt ettt n e

10 DI O N 0% 033 60 0@ 0 I = SRS






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1 : Personelin Kadro ve Mevcut DUrum TabloSU..........veeeeeeeeeieee e

Tablo 2 : Gelir ve Gider Gergeklesmeleri Tablosu ...........ooviuviiiiiiiiiiieiiiiiie e






KISALTMALAR

YIKOB : Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig






BULGU LISTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan
1. Tahsisli Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarmin Yapilmamasi
2. Taginmaz Kiiltiir Varliklar1 Katki Payr Tahakkuklarmin Muhasebe Sisteminde Izlenmemesi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

2. Isletme Ruhsatlarma Iliskin Teminatlarin Giincellenmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil Icisleri Bakanhg: Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanuna 6360 sayili Kanun’un 34’{incii maddesi ile
eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligr” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 (YIKOB) kurulmustur.

674 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin (KHK) 35’inci maddesiyle 3152 sayili
Igisleri Bakanhgi Yiiksek Disiplin Kurulu ile 1 Yatrmm ve Hizmetlerine Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren genel biitge kapsamindaki idare
olmaktan cikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 0zel biitceli idareye doniistiiriilmiistiir.
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayili KHK
ile degisiklik yapilmis, bazi maddeler ilga edilmistir.

10.07.2018 tarith ve 30474 sayili Resmi Gazete® de yaymmlanan 1 Sayili
Cumhurbaskanhg: Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi” baslikli 273’lincii maddesi ile Biiyliksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarmin yatrim ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin  yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, Odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gergeklestirmek iizere valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biitgeli Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

04.05.2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Caligma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik’in ~ “Yatuim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigimin —gorev, yetki ve
sorumluluklarr” bashikli 5’inci maddesinde Yatirrm izleme ve Koordinasyon Bagkanhgmin

gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Bagkanlik asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur.
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a) Yatirim Izleme Miidiirliigii.

b) Rehberlik ve Denetim Midiirligi.

¢) Strateji ve Koordinasyon Miidiirligii.

¢) 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirligi.

d) Idari ve Mali Isler Miidiirligii.

e) Hukuk Isleri Miidiirliigii.

f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirligii.

Kurumun acil durum ve afet merkezi koordinasyonundan, ilde yer alan su kaynaklar1
ile baz1 yer istii varliklarimin isletilmesini de kapsayan c¢esitli gorevleri bulunmaktadir. Bu

nedenle kurumun tabi oldugu mevzuatin bir kismina asagida yer verilmistir.
Birincil Mevzuat
= Anayasa
» 3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

» 6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi ile Bazi

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
» 5302 Sayili 1 Ozel Idaresi Kanunu
» 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu
= 4735 Sayili Kamu S6zlesmeleri Kanunu

* 5779 Sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyeleri Genel Biitge Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun
* 5442 sayili i1 idaresi Kanunu

ikincil Mevzuat

* Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile

Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

* Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
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= 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Ynetmeligi

» Icisleri Bakanlig1 Merkez ve Tasra Teskilat1 Arsiv Hizmetleri Yonetmeligi

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Aydin Valiligi Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi gorevleri birimlerde

istihdam edilen 79 memur, 26 is¢i ve 9 sdzlesmeli personel olmak iizere toplam 114 personel

tarafindan yerine getirilmektedir.

Tablo 1 : Personelin Kadro ve Mevcut Durum Tablosu

PERSONELIN KADRO VE MEVCUT DURUMU

Mevcut Bos Toplam
Calisanlarin Statiisii
Erkek Kadin Toplam Kadro Kadro
Memur 45 34 79 28 107
Sozlesmeli Personel 2 9 9
Kadrolu isci (696 Normal 18 7 25 25
adrolu Isci P
SKHK) Oziirlii
Eski hiikiimlii 1 1 1
Normal
Gegici Isci Oziirlii
Eski hiikiimlii
Toplam 66 48 114 28 142

Kurum personelinin % 69’u memur, % 22’°si is¢i ve % 9’u sodzlesmeli personel
statiisiinde gorev yapmaktadir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklari her ne kadar miistakil bir kurum olarak
kurulmussa da uyguladiklar1 mevzuatm biiyiik boliimiiniin I¢isleri Bakanliginca yapilmasi,
biitgesinin Vali tarafindan onaylanmasi, personelinin Icisleri Bakanhig1 Personeli olmas1 ve
sahip oldugu gérev ve yetkilerinin 6zellikleri sebebiyle basta igisleri Bakanligi olmak iizere
Hazine ve Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligy,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Belediyeler gibi kurumlarla da yakm iliski
icerisindedir.

1.3. Mali Yapi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve

Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
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ile ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayil1 Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmis olup, anilan Ydnetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biit¢e, kesin hesap, sorumluluk,
hesap ve kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi
gorilmektedir. Mezklr YoOnetmeligin 19’uncu maddesine gore Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Biitce, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitce metninde; gelir tahminleri ve
bunlarin hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar,
parasal limitler, 6denek kullanimina iliskin esaslar ve biit¢eye iliskin diger hususlara yer
verilir. Yatrmm izleme ve Koordinasyon Baskanligi biitcesi vali tarafindan onaylanmadan

uygulanamaz.

2019 yil gelir ve gider gergeklesmeleri ile 2019 yil1 gelir ve gider tahminleri asagidaki

tablolarda belirtilmistir.

Tablo 2 : Gelir ve Gider Gergeklesmeleri Tablosu

GELIR TURU . 2019 YIL! Gergeklesme
Biitce Tahmini | Gerceklesme(B) %
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 4.070.000,00 4.488.559,63 110,28
g‘tAhnan Bag.veYrd.le Ozel 5.700.000,00|  22.231.191,58 390,02
05-Diger Gelirler 7.090.000,00 46.740.150,13 659,24
06-Sermaye Gelirleri 3.310.000,00 0 0,00
Net Finans Artig1 1.000.000,00 0 0,00
09-Red ve iadeler (-) 170.000,00 323.999,11 190,59
Toplam 21.000.000,00 73.135.902,23 348,27
GIDER TURU ~ .20_19 YILI Gerg:e(:)klesme
Biitce Tahmini | Gerg¢eklesme (B) Y0
01-Personel Gid. 1.370.000,00 17.327.846,18 1264,81
02-So0s.Giiv. Krm.Dev. Prm 286.000,00 4.204.647,24 1470,16
03- Mal Ve Hizmet Alimi 7.618.000,00 7.185.454,80 94,32
04-Faiz Giderleri 20.000,00 0 0,00
05-Cari Transferler 776.000,00 914.463,56 117,84
06-Sermaye Giderleri 4.680.000,00 49.692.883,03 1061,81
07-Sermaye Transferleri 4.750.000,00 8.080.090,16 170,11
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09-Yedek Odenek 1.500.000,00 0 0,00

Toplam 21.000.000,00 87.405.384,97 416,22

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemini kullanarak asagida yer verilen kanun ve

yonetmeliklere uygun bir sekilde hesap ve islemlerini kayit altina almaktadir.

¢ 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

e Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi,

e Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi.

Mali raporlama, 27 Mayis 2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin 484 ile 485 inci

maddelerinde diizenlendigi sekilde yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'n 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
a) Gegici ve kesin mizan

b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
4) Biitce gelirlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
5) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

d) Birlestirilmis Veriler Defteri

Aydin Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2019 Y1li Sayistay )
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e) Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarmm dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
[lge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima
Dair Kanun ile biiyiiksehirlerde bulunan “il Ozel idareleri” yerine Yatmrim Izleme ve

Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) kurulmustur.

2012 yilindan 2019 yilina kadar gelinen zaman diliminde 674 sayili KHK, 703 sayili
KHK ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile
YIKOB’lar nezdinde diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler sonucunda valiye bagh

olarak kamu tiizel kisiligine haiz ve &zel biitgeli YIKOB’lar kurulmustur.

Bagkanligin organizasyon yapisi, gorev tanimlar1 ve c¢alisma siiregleri Igisleri
Bakanliginca ¢ikarilan “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Gérev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik” ile belirlenmistir. S6z
konusu Yonetmelikte i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme veya i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gbrev ve sorumluluk

tanimlanmamustir.

Stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu ile getirilmis uygulamalarim, tiizel kisilige haiz 6zel biitgeli kurulus olan
YIKOB’lar igin gecerli olmadig1, sadece anilan Yonetmelikte diizenlemesi yapilan 6n mali

kontrol siirecinin gergeklestirildigi goriilmiistiir.
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Aydin Valiligi Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligi, 5018 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olmadigindan ve anilan Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi

bulunmadigindan herhangi bir degerlendirme yapilamamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Aydm Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde kamu idaresinin 7 adet taginmazini diger kurum ve kuruluslara
tahsis ettigi, 13 adet tasinmazi ise tahsisli kullandigi, ancak mali tablolarda s6z konusu
tahsislere iligkin bir kaydin olmadig: tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete ’de yaymlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193 f{incii maddelerinde tahsis edilen
tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi; diger kamu kurum ve kuruluslarina
tahsis edilen taginmazlarin kayith deger lizerinden ilgili duran varlik hesabina alacak, 500 Net
Deger Hesabmna borg, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarmin 500 Net Deger Hesabina
alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabima bor¢ kaydedilecegi; tahsisli olarak kullanilan
tasinmazlarin ise kayith degeri iizerinden ilgili duran varlik hesabina borg, 500 Net Deger
Hesabina alacak, varhiga iliskin ayrilmis amortisman tutarmin 500 Net Deger Hesabina borg,

257 Birikmig Amortismanlar Hesabina alacak seklinde kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Mahalli Idareler Detayl Hesap Plani’nda, duran varliklar ile 6z kaynaklar hesap
alanlarinda tahsisli tasmmazlarn muhasebe kayitlarinda izlenmesine yonelik yardimci
hesaplar da belirlenmistir.

Kamu idareleri kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla, tagmmazlarini
miilkiyeti kendilerinde kalmak sartiyla birbirlerine tahsis edebilirler. Ancak; s6z konusu tahsis
islemi sonunda idarenin tahsis ettigi veya tahsisli kullandig1 tasmmazlar {izerinde sahip
olduklar1 miilkiyet hakkinda bir degisiklik olmamakla birlikte, sinirli bir hak kullanimi s6z
konusu oldugundan, tahsisli tasmmazlarla ilgili bu bilginin kurum mali tablolarinda yer
almas1 gerekmektedir. Tahsisli kullanilan taginmazlara iliskin bilgi eksikligi mali tablonun
duran varliklar ile 6z kaynaklar hesap alanlarinda hataya neden olacagindan, s6z konusu

tahsis iglemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Tasimmaz Kiiltiir Varhklan Katki Pay1 Tahakkuklarimin Muhasebe

Sisteminde izlenmemesi

Kiiltiir varliklar1 katkr pay1 tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, 2019 yilsonu itibariyle
paylara iligkin tahakkuk artig1 bulundugu, s6z konusu tutarlarin muhasebe sistemi igerisinde

izlenmesi gerekirken, ilgili birimce takibinin yapildig1 goriilmiistiir.

6360 sayilr On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iice Kurulmasi Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un “Cesitli
Hiikiimler” baglikl 3 tincii maddesinde; 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nun 12 nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan hak, yetki ve yliriitiilen
gorevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmca
kullanilip, yiirtitillecegi; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12 nci
maddesinde; Belediye ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varhiklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u
oraninda Tasinmaz Kiiltliir Varliklarmin Korunmasma Katki Pay1 tahakkuk ettirilerek, emlak
vergisi ile birlikte tahsil edilecegi; tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki pay1 olarak
tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il
ozel idarelerine, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatwrmm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde ddenecegi; Tahsil ettikleri katki
paymi zamaninda yatwrmayan belediyelerden, bu katki paylarmin 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammi uygulanarak
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tahsil edilecegi; katki paylarmi zamaninda 6demeyen belediyelerin iller bankasi paymdan

kesinti yapilmak suretiyle de s6z konusu katki paylarmnin tahsil edilebilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 86 nci maddesinde, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
bu alacaklardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 87 nci maddesinde,
[igili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden almmasi gereken paylarm tahakkuk
ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilecegi ifade edilmis, 88 inci maddesinde ise

hesabin isleyisine iligkin agiklamalar yapilmstir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, kiiltiir varliklar1 katki pay1 tahakkuklarinin
muhasebe sisteminde izlenmedigi, ilgili birimce takibinin yapildig1 ve s6z konusu tutarlarin
ilgilisinden tahsiline degin muhasebe sistemi ile iliskilendirilmedigi tespit edilmistir. Bu
durum kurum mali tablolarinda yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda 16.937.061,62-
TL’lik hataya neden oldugundan, kiiltiir varliklar1 katki pay1 tahakkuklarinin muhasebe

sistemine kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilan incelemelerde ertesi yil blitgesinden karsilanmak {izere yapilan maas ve iicret
O0demelerinin 162 Biit¢e D1s1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 162 Biitce Dis1 Avans ve
Krediler Hesabi’na iligkin islemleri diizenleyen 131 inci maddesinde; Aralik aymin 15 inde
yapilan maag ve licret ddemelerinin ertesi y1l 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin
bu hesapta izlenecegi, yeni mali yilda bu tutarlarin, diizenlenecek 6deme emri ile biitce
giderleri hesabina aktarilacagi ve bu tutarlar yeni yil Dbiitgesi Odeneklerinden
karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek devri yapilmayacagi
hiikiim altina alinmis, hesabin isleyisini diizenleyen 132 inci maddesinde ise hesaba iliskin
muhasebe kayitlarina ayrintili olarak yer verilmistir.

Muhasebenin temel kavramlarindan donemsellik ilkesinin de bir geregi olarak, her
donemin faaliyet sonuclarmin diger donemlerden bagimsiz olarak degerlendirilmesi
gerektiginden, 2019 yil1 Aralik aymin 15 inde yapilan maas ve iicret ddemelerinin, ertesi yil

biitcesinden karsilanan kismmnm 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenmesi
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gerekmektedir. Bu durum kurum mali tablolarinda 685.181,35-TL tutarinda hataya neden

olmaktadir.
BULGU 2: isletme Ruhsatlarina iliskin Teminatlarin Giincellenmemesi

Ruhsat sahibince gerekli tedbirlerin alinmamasi nedeniyle dogabilecek zararlarin
finansmanina yonelik olarak idarece alinan teminatlarin giincellenmedigi goriilmiistiir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “Devir, sicil,
ithale, harg, teminat ve idare pay1” baslikli 10 uncu maddesinde, ruhsat asamasina bagli olarak,
hektar basma, ruhsat harciin % 1’1 tutarinda ruhsat teminatinin alinacagi, bu orani, % 50
oraninda artirmaya veya eksiltmeye Cumhurbaskaninin yetkili oldugu, teminatin 15.000 Tiirk
Lirasindan az olamayacagi, dnceden alinan isletme ruhsati teminatlarinin, bes yilda bir Maliye
Bakanliginca belirlenen yeniden degerleme oranlarma gore artirilarak giincellestirilecegi, Bu
Kanun’a gore tamamlanmasi veya yenilenmesi gereken teminatlarin giincel teminat iizerinden
alinacag ifade edilmistir.

Ruhsat sahiplerinin faaliyetleri sebebiyle ortaya cikabilecek zararin giderilmesine
yonelik olan ve idareye verilen giivenceyi ifade eden teminatlarm alinig amacma hizmet
edebilmesi i¢in Kanun’da da belirtildigi iizere, bes yilda bir yeniden degerleme oraninda
giincellenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde 1 adet isletme ruhsatina iliskin idarece alinmig
teminatin giincellenmedigi tespit edilmistir. Bu durum, kurum mali tablolarinda yer alan 910
Almman Teminat Mektuplar1 Hesab1 ile 911 Almnan Teminat Mektuplar1 Emanetleri

Hesaplarinin 184.288,03-TL daha az goziikmesine neden olmaktadir.
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