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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Burdur Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve

Belediye Baskani olarak dngoriilmiistiir.

Burdur Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani1 olmak

iizere 26 liyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligli ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Burdur Belediyesinin teskilat yapisinda bulunan 20 birim midirliigiinden 3’ii Bagkana
baglidir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Sivil Savunma Uzmanlig
olup ayrica I¢ Denet¢i de Baskana bagli bulunmaktadir. Bagkana bagli memurlar arasindan
atanan bir bagkan yardimcis1 ve meclis liyelerinden gorevlendirilen bir bagkan yardimeisi olmak
iizere iki baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin diger 17 adet hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglanmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noilrlr:lzll(sa];:lg:)h;;iqs1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 335 144
Sozlesmeli Personel 4 4
Kadrolu Is¢i 166 39
Gegici Isci
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Toplam
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel -

505 187

533

Belediyenin biri dogrudan, biri dolayli olmak iizere hissedar1 oldugu toplam 2 adet

sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Burdur Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Burdur Belediyesinin 2020 yili biitce tahmini gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Gecen . s
Yildan Butc_e lle Ek.!e[]en J Odenek Biite Gideri | Iptal Edilen
E- Giderin Tiirii | Devreden yerilen Disiilen Toplam Toplam Odenek
Kod1 Odenek Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

01 Personel Giderleri - 22.154.500,00 | 1.067.854,74 | 23.222.354,74 | 19.743.082,62 | 3.479.272,12

Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina y 3.389.750,00 | 92.044,70 | 3.481.794,70| 3.035.678,95| 446.115,75

Devlet Primi

Giderleri
03 Mal ve Hizmet ; 84.204.250,00 | 5.306.059,71 | 89.510.309,71 | 73.463.707,17 | 16.046.602,54

Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri - 1.750.000,00 | -115.447,32| 1.634.552,68| 1.634.552,68 -
05 Cari Transferler - 2.945.000,00 | -389.630,04 | 2.555.369,96| 1.893.788,52| 66158144
06 Sermaye Giderleri - 58.270.000,00 | 5 0c 1 o | 54564.358,05 | 5.257.740,02 | 49.306.618,03
07 Sermaye - 2.000,00 | 5.027.260,16 |  5.029.260,16 | 5.000.000,00 29.260,16

Transferleri
08 Borg Verme - 5.000,00 -5.000,00 - - -
09 Yedek Odenek - 727950000 | 7 577 £ 00 2.000,00 - 2.000,00
Toplam = 180.000.000,00 0,00 | 180.000.000,00 | 110.028.549,96 | 69.971.450,04
Burdur Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Baskanligi

Burdur Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 180.000.000,00 TL o&denek
ongoriilmistiir. Y1l i¢inde 110.028.549,96 TL Biit¢e Gideri yapilmuistir.

Belediyenin 2020 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 180.000.000,00 TL 6denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 127.000.000,00 TL gelir tahmini
Ongoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplami ile gelir biit¢cesinde tahmin edilen gelir
toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki i¢ bor¢glanma
(ller Bankas1)’ndan saglanan 46.000.000,00 TL ve likidite amagli banka hesabinda tutulan
nakit karsilig1 gosterilen 7.000.000,00 TL olmak tizere toplam 53.000.000,00 TL ile giderilmis,

bu suretle biit¢e denkligi saglanmaistir.

Y1l sonu itibariyle 69.971.450,04 TL tutarindaki 6denek iptal edilmis ve biitce fazlasi

meydana gelmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.lll.gr? nﬁre]lilr T’?:f;L?t E Zdel\éi Net Tahsilat | Gerceklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri 16.202.000,00 | 14.946.258,38|  4.346,58 | 14.941.911,80 92,22
OGi'"flfr?bbﬁs ve Milkiyet | o5 646 000,00| 23.053.231,26| 60.638,84| 22.992.592,42 89,65
g‘;;ﬁg{g?ia%jgzelirler 250.000,00|  958.277,86 958.277,86 383,31
05- Diger Gelirler 81.427.000,00 | 85.604.496,04| 1.02533| 85.603.470,71 105,13
06- Sermaye Gelirleri 3.500.000,00 1.252.028,40 1.252.028,40 35,77
09- Red ve fadeler -25.000,00
Toplam 127.000.000,00 | 125.814.291,94 | 66.010,75 | 125.748.281,19 99,01

2020 yilinda net biitce geliri %99,01 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce gelir tahminine
gore en yiiksek oranli gergeklesme “Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler” ve “Diger
Gelirler” biitge ¢esidinde, en diisiik gerceklesme ise “Sermaye Gelirleri’nde olmustur. Biitce
tahminine gore; “Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler’deki gergeklesmenin %383,31
oraninda fazla olmasi, bir proje i¢in Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi’ndan proje yardimi olarak
alian tutardan, “Diger Gelirler” biit¢e cesidindeki gerceklesmenin %105,13 oraninda fazla
olmas1 ise “Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alman Pay”in biitce tahmininin iizerinde

gerceklesmesinden kaynaklanmustir.

Y1l i¢inde 129.886.317,13 TL gelir tahakkuk etmis, gecen yildan devreden tahakkuk ile
birlikte toplam gelir tahakkuku olan 148.335.554,74 TL’ nin %84,77 oraninda 125.748.281,19
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TL’si tahsil edilmistir. Bu kapsamda tahakkuk eden gelirlerden; “Vergi Gelirleri”nde %64,87,
“Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri’nde %63,43, diger biitge gelirlerinde ise %98- %100 oraninda

tahsilat gergceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (]3(;13211%1;3 ) (Gel:lgsi(ell(;sen) Yl(l:/g )e St

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 22.154.500,00 19.743.082,62 89,12
Do Sosal Givenlic Kurumlanna 3.389.750,00 3.035.678,95 89,55
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 84.204.250,00 73.463.707,17 87,24
04- Faiz Gideri 1.750.000,00 1.634.552,68 93,40
05- Cari Transferler 2.945.000,00 1.893.788,52 64,31
06- Sermaye Giderleri 58.270.000,00 5.257.740,02 9,02
07- Sermaye Transferleri 2.000,00 5.000.000,00 250.000,00
08- Bor¢ Verme 5.000,00 - -
09- Yedek Odenekler 7.279.500,00 - -
Toplam 180.000.000,00 110.028.549,96 61,13

2020 yilinda biitge giderleri %61,13 seviyesinde gerceklesmistir. Sermayesine dogrudan

ortak olunan Sirkete sermaye artigindan kaynakli 6deme nedeniyle “Sermaye Transferleri”

giderinde, baslangig biitcesine gore ger¢eklesme %250.000 oraninda olmakla birlikte y1l icinde

s6z konusu biitce gider ¢esidine Tablo 2’de de goriildiigli iizere 5.027.260,16 TL 6denek

eklenerek toplam 6denek tutar1 5.029.260,16 TL’ye yiikseltilmis ve sonugta s6z konusu biitce
kalemindeki gerceklesme orani ((5.000.000,00 TL/ 5.029.260,16 TL)x100) %99,42 olmustur.

Diger biitce gider ¢esitlerinde ise beklenenin altinda gider yapilmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolardadir.

Tablo 5:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020)Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2018 Yilh 2019 Y1l 2020 Yih Oram Oram
(TL) (TL) (TL) (%) (%)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 12.130.901,31| 12.209.168,09 | 14.946.258,38 0,65 22,42
Cosebbiss ve Mulkdyet 20.916.665,50 | 21.504.220,78 | 23.053.231,26 2,81 7,20
Alnan Bagis ve Yardn |9 076 31547|  62.267,16|  958.277,86 97,26|  1.43898
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 62.000.569,37 | 69.300.748,38 | 85.604.496,04 11,77 2353
Burdur Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Sermaye Gelirleri 654.487,46 88.896,00| 1.252.028,40 -86,42 1.308,42
Toplam 97.978.939,20 | 103.165.300,41 | 125.814.291,94 5,29 21,95
Buge Gelirlerinden Red ve | 77 55343 45.88211|  66.010,75 35,58 43,87
ladeler Toplami (-)

Net Toplam 97.907.715,77 | 103.119.418,30 | 125.748.281,19 5,32 21,94

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler, bir 6nceki yila gore %21,94
oraninda 22.628.862,89 TL artarak 125.748.281,19 TL’ye ylikselmistir. Gegen yila gore
“Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerde %1.438,98, “Sermaye Gelitleri’nde %1.308,42
oraninda artis olmustur. “Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelir’deki yiiksek oranl artis
yukarida bahsedilen proje yardimindan, “Sermaye Geliri”’ndeki artis ise arsa satisindan

kaynaklanmigtir. S6z konusu artislar, toplam gelirlerin gegen yila gore artmasinda belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020)Seyri

2019-2018 | 2020-2019
2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram Oram
(A) (B) (@) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 15.397.175,24 18.188.895,25| 19.743.082,62 18,13 8,54
SGK Devlet Primi 2.467.992,07 2.829.906.63| 3.035.678,95 14,66 7.27
Giderleri
gizle:f’eﬁ‘zmet Alim 58.554.885,12 | 64.781.549,60| 73.463.707,17 10,63 13,40
Faiz Giderleri 1.562.772,32 1.585.223,99 | 1.634.552,68 1,44 3,11
Cari Transferler 1.976.408,32 1.896.662,26 1.893.788,52 -4,03 -0,15
Sermaye Giderleri 14.268.123,72 14.553.217,77 5.257.740,02 2,00 -63,87
Sermaye Transferleri - - 5.000.000,00 - -
Toplam 94.227.356,79 | 103.835.455,50 | 110.028.549,96 10,20 | 5,96

Belediyenin biitge giderleri toplami, 2020 yilinda 2019 yilina gore %5,96 oraninda
artarak 110.028.549,96 TL’ye yiikselmistir. Gegen yila gore gider kalemlerinden; “Cari
Transferler” ve “Sermaye Giderleri’nde azalis olurken diger gider kalemlerinde diisiik oranl

artiglar olmustur.

“Sermaye Transferleri” kalemindeki gider ise, son ii¢ yil iginde sadece 2020 yilinda
gerceklesmis olup 5.000.000,00 TL tutarinda yapilan 6deme, hissedari olunan Sirketteki

sermaye artig1 nedeniyle aktarilan tutardan kaynaklanmistir.

Belediyenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri
97.111.545,34 TL, Faaliyet Geliri 130.147.864,55 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
33.036.319,21 TL olarak gerceklesmistir. Belediyenin 31.12.2020 tarihli bilangosunun aktif ve
pasif biiyiikliigii 259.565.517,05 TL dir.
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Burdur Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu Sirketler hakkinda bilgi

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye ss(eo %)
(TL) Tutar (TL)
1 BAHTAS Burdur Akaryakit
Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve 10.075.000,00 9.973.775,00 99,98
Ticaret Anonim Sirketi
2 TOROSGAZ Isparta Burdur
Dogalgaz Dagitim AS () 1.000.000,00 25.000,00 2,5
(*)Sahip olunan sermaye, Belediyenin kendi bilangosunda yer alan tutardir.
Tablo 8:Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye .
A Belediye
. - Toplam Sirketinin X .
I Belediye Sirketi Hlssed‘flr aucl Sermaye Tutar1 | Sahip Oldugu §1rket1n1n
No Sirket Hisse Orani
(TL) Sermaye Tutar1 (%)
(TL) °
BAHTAS Burdur | BjMTAS Burdur
Akaryakit Hizmetleri | jhtivac Maddeleri
¢ ' ya¢ Maddeleri ve
1 ve insaat Sanayi insaat Sanayi Ticaret 11.355.000,00 | 11.355.000,00 100,00
Ticaret AS Anonim Sirketi
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Burdur Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii tizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli Besinci Kismmin 55, 56 ve 57 nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapist belirlenmistir. S6z konusu
Kanun'da; i¢ kontrol; “idarenin amag¢larina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

’

biitiinii ”, olarak tanimlanmistir.

Belediyede, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde, Idare tarafindan Kamu i¢ Kontrol Standartlari’na
uyumlu bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi amaciyla, Bagkanlik Makaminin 11.05.2015 tarih ve
349-175 sayili Olur’lart ile “I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu” ve “i¢ Kontrol Uyum
Eylem Plan1 Hazirlama Grubu” olusturulmustur. Ancak, heniiz i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1

hazirlanmamustir.
Belediyede bir i¢ denetci istthdam edilmekte olup ayr1 bir birim kurulmamagtir.

5018 sayili Kanun kapsaminda, i¢ Kontrol Birimi olusturulmali, i¢ Kontrol Uyum

Eylem Plani hazirlanarak yiiriirliige girmesi saglanmalidir.
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6. DENETIM GORUSU

Burdur Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Baz1 Maddi Duran Varliklar icin Hatali Amortisman Ayrilmasi

Belediyenin, maddi duran varliklarindan bir kismina amortisman ayrilmadigi, bir
kismina ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1 (-)’nin “Hesabin niteligi” baslikli 202°nci maddesinde “(1) Bu hesap, maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini
izlemek i¢in kullamilir.”, “Hesabin isleyisi” bashikli 203’iincii maddesinde “(1) Birikmis
amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1) Maddi duran varliklar hesaplart i¢in ayrilan amortisman tutarlar: yil sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarinin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara
alacak kaydedilir.” denilmektedir. Bu kapsamda maddi duran varliklarin bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi gerekmektedir.

"25 Maddi Duran Varliklar" hesap grubu igerisinde edinildigi giinden bu yana

amortisman ayrilmamus varliklar ile kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildigi icin net
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tutar1 (kayitli degeri ile ayrilmis amortismanlar1 arasindaki fark) eksi bakiye veren varliklara
iligkin tespitler iki baslik altinda incelenmistir.

a)Maddi duran varhik hesaplarinda yer alan bazi1 varliklarin birikmis amortisman
tutarlarinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, amortisman tutarlart bulunmayan maddi duran varliklarin oldugu

tespit edilmis olup s6z konusu varliklar asagida gosterilmistir.

Tablo 9: Amortisman Tutar1 Bulunmayan Maddi Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Ismi Tutar
TL

251.xx.20.05. Otoparklar 5.579.893,34
253.02.08.. Etiketleme ve numaralandirma Makineleri 27,00
255.03.04.. Bebek ve Cocuk Mobilyasi ve Aksesuarlari 250,02
255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalari 774,97
255.07.02.. Basili Yayinlar 4.898,80
255.07.03.. Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 20.548,82
255.10.01.. Giivenlik ve Korunma Amagli Araglar 0,45

Toplam 5.606.393,40

Bilangoda “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer alan ve listesi yukarida
verilen toplam 5.606.393,40 TL tutarindaki varliklarin, kayitlarda birikmis amortismanlari

goriilememekte ve tamami net tutar olarak mali tabloya yansimis bulunmaktadir.

Bu durum, hem maddi duran varliklarin, hem de birikmis amortisman hesaplarinin
dolayisiyla bilangoda “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu toplaminin dogrulugunu

etkilemektedir.

b) Maddi duran varhk hesaplarinda yer alan baz varhklara kayith degerinden
daha fazla tutarda amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, maddi duran varlik hesaplarinda yer alan varliklara, kayith
degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildig: tespit edilmis olup s6z konusu varliklar

asagida gosterilmistir.

Tablo 10: Kayith Degerinden Daha Fazla Tutarda Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varliklar

Varlhiklarin Kayith

Hesap Kodu Hesap Ismi Degeri Amortisman Tutar1 Fark
TL TL
TL
252 xxxx.01.99 | Diger 244.233 55 3.226598.22 | 5 o> e 67
252 xx.xx.04.12 | E8itim ve Dinlenme - 15.167.19| -15.167.19
Binalari
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252 xxxx.07.01 | Kamu Konutlari 93.394.64 241.322.80| -147.928.16
252.xxxx.12.01 | Fabrikalar 897.890,74 903.314,35|  -5.423,61
253.02.01.. Tanm ve Ormancilik 270.932,66 374.627,35| -103.694,69
Makineleri
253.02.02.. flsei?; rli“akmele“ ve 144.313.41 31520353 | -170.980,12
253.02.03. ﬁ:gtléeriMakmele“ ve 809.617,82 886.094,66| -77.376,84
253.02.09.. Ayirma, Siniflandirma 22.425,99 22.877,00 451,01
Makineleri
Kurtarma Amagli Cihaz
253.03.03.. panarna 12.141,85 14.366,65|  -2.224.80
253.03.07.. i 28.431,90 33.803,11 5.371,21
Aksesuarlari
254.01.02.. Yolcu Tasima Ataglan 154.766,70 471.25515| -316.488.45
254.01.04.. Arazi Tagitlan 129.210,56 292.274.81| -163.064,25
254.01.06.. Mopet ve Motosikletler 14.223,66 1648998 |  -2.266,32
255.01.0L.. Déseme Demirbaslan 98.231 61 102.051.67|  -3.820,06
255.02.03.. Teksir ve Cogaltma 38.357,78 48.189,80 -9.832,02
Makineleri
255.02.99. Rigﬁz E’“m Makineleri ve 484.457 59 917.332,99 | -432.875.40
255.07.04.. Bilgi Saklama Unitcleri 708,00 15.341.99| -14.633.99
255.08.04.. Okul Bahgesi ve Oyun ; 148.444.00 | -148.444,00
Demirbaglari
Diger Spor Amaclh ) )
255.09.99.. Rl Demibaslar 58.502.82| -58.502,82
255.11.03. Masa ve Sehpalarda ; 11.800,00| -11.800,00
Sergilenen Siis Esyalari
Toplam 3.443.338,46 8.116.043,07 4.672.704.61

Listesi yukarida verilen ve kayitlh degeri toplami 3.443.338,46 TL olan varliklarin,
amortismanlar1 toplam1 8.116.043,07 TL dir.

Bu kapsamda kayith degerinden daha fazla amortisman ayrilan ve net tutarlar1 toplami
(-) 4.672.704,61 TL olarak goriilen varliklar, hem hesap ayrintisinda, hem de bilangoda “25
Maddi Duran Varliklar” hesap grubu igerisine eksi bakiye olarak yansimig ve mali tabloyu

etkilemistir.

Her iki baghk altinda agiklanan hususlar nedeniyle Belediyenin maddi duran
varliklarinin net tutarlarini bilmek olanaksiz olup bu haliyle mali tablolar saglikli verileri

icermemektedir.

Bu nedenle, gerek amortisman ayrilmadigi i¢in net tutar1 bilinemeyen ancak kayitlarda
net tutarlar1 toplam1 5.606.393,40 TL goriilen, gerekse fazla amortisman ayrildigi i¢in toplamda
net tutar1 (-) 4.672.704,61 TL goriilen varliklarin her birine, bilango tarihi itibariyle ne kadar
amortisman ayrilmasi gerektigi belirlenerek hesaplar diizeltilmeli, saymak, dl¢mek, tartmak ve

degerlemek suretiyle kayitlarin fiziki durumla uyumu saglanmalidir.
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Belediye tarafindan verilen cevapta; maddi duran varlik hesaplarinda yer alan bazi
varliklara ayrilmayan amortismanlarla ilgili olarak, yapilan hatanin 2021 yili sonunda
diizeltilecegi, kayitlh degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrilan varliklarin tespit
edilerek gerekli diizeltmenin yapilacagi, ayrica Belediyenin maddi duran varliklar ile ilgili
fiziki envanter calismasiin baglatildigi, calisma sonucuna gore gerekli diizeltmelerin
yapilacagi ve kayitli deger ile fiziki durum uyumunun saglanacagi belirtilmis olup bulgu konusu

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediyenin Dogalgaz Dagitim Sirketinin Sermayesindeki Payinin

Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde Yayimlanan Sermaye Payi ile Uyumlu Olmamasi

Yapilan incelemede, Belediyenin “4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (Elektrik
Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasas1 Hakkinda Kanun)” geregi
ortagl oldugu TOROSGAZ Isparta Burdur Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketi’ndeki payinin,
Sirketin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde yayimlanan Statii Tadiline iliskin “Sermaye
Artirim1” basliklt 7°nci maddede belirtilen tutarla uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

4646 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin 4'tincii fikrasinin (g) bendinde, “ ... Kuruldan
dagitim lisansi alan sehir igi dagitim sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye
sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya
davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli odenmek kaydiyla en fazla yiizde on oraninda
artirtlabilir. Ancak bu artis Hazineye borcu bulunmayan ve ilave kredi talep etmeyen veya
Hazineye olan kredi bor¢larini tasfiye ettikten sonra, bu amagla Hazine garantili kredi
saglamamasi kaydryla miimkiin olabilir.

Kurum, belediye veya belediye sirketinin hisse almamasi veya en az bir yonetim kurulu
iyeligine hak kazanilmayacak oranda hisse almasi halinde, 6762 sayiui Tiirk Ticaret
Kanununun 275 inci maddesine gore belediyeye sirket yonetim ve denetim kurullarinda temsil
hakki verecek diizenlemelerin yapilmasini, sehir i¢ci dagitim sirketinden isteyebilir ” hitkkmii yer
almistir.

Ozel sektdre ait Sirketin, 04.04 2018 tarih, 9551 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi’nde yayimlanan Statii Tadilinde; Sirketin sermayesinin 3.000.000 TL degerinde
oldugu, bu sermayenin, her birinin 10 TL degerinde 300.000 hisseye ayrildigi, bu hisselerin de
kendi iglerinde A grubu ve B grubu pay olmak iizere iki ana gruba ayrildigi, A grubunun sirketin
esas sermayesinin %90’1mn1, B grubunun sirketin esas sermayesinin %10 unu olusturdugu,

belirtilmistir.
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4646 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin 4'linci fikrasinin (g) bendi uyarinca, B grubu
pay sahipleri olarak Isparta, Burdur, Gonen ve Bucak Belediyeleri sermaye koyma sarti
aranmaksizin %10 bedelsiz hisseye sahiptir. Nitekim Gazete'de yayimlanan Statii Tadilinin
“7.2. (B) Grubu Pay Sahipleri” baslikli maddesinde, “...30.000 (otuzbin) hisseye karsilik
300.000 TL (iigyiizbin Tiirk Lirasi) sermaye, Isparta, Burdur, Génen ve Bucak Belediyelerine,
(A) Grubu her ortagin paymin sirket toplam sermayesine oranina nispetinde paylastiriimak
suretiyle hisse senetleri devir edilmistir. Hisselerin tamami nama yazilidir... Isparta, Burdur
Sehri Dogal Gaz dagitim Lisanst kapsaminda Isparta, Burdur, Génen ve Bucak Belediyeleri
(B) grubu %10 bedelsiz hisseler iizerinde malik oldugundan, bu paylar: temsil eden hisse
senetleri Belediyeler namina yazilidir.” denilmektedir.

Bu kapsamda, Sirket 4646 sayili Kanun geregi, 3.000.000 TL olan sermayesinin
%10’unu oraninda 300.000. TL’lik hisse bedelini, yetki aldigi bolgedeki Isparta, Burdur,
Gonen, Bucak Belediyelerine bedelsiz vermistir. Dolayistyla Burdur Belediyesi de %10 pay
igerisinde %?2,5 oraninda 75.000 TL’lik sermayeye sahiptir.

Ancak Burdur Belediyesinin "241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi"nda yer alan sermaye payi tutart 25.000 TL olup, bu tutar Sirketin ilk

sermayesi olan 1.000.000 TL iizerinden hesaplanan %2,5 oranindaki paya attir.

TOROSGAZ Isparta Burdur Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketi’ndeki Belediye pay: ile

ilgili Sirketle gerekli mutabakat yapilarak hesaplarin diizeltilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; TOROSGAZ Isparta Burdur Dogalgaz Dagitim
A.S ile gerekli goriismeler gerceklestirildikten sonra en kisa siirede Belediye payi ile ilgili
mutabakatin saglanacagi ve diizeltme islemlerinin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Banka Kredilerinin Vadelerine Gore Tlgili Hesaplarda Takip

Edilmemesi

Belediyenin yil sonu itibariyle mali tablolarina yansiyan toplam kredi anapara borcu
12.876.028,77 TL olup bu tutarin 6.466.428,72 TL’si 300 no.lu (kisa vadeli), 6.409.600,05
TL’s1 400 no.lu (uzun vadeli) Banka Kredileri Hesabinda yer aldig1, ancak hesap bakiyelerinin
0deme planlariyla uyumlu olmadig1 ve vadelerine uygun hesaplarda takip edilmedigi tespit
edilmistir.

Belediyenin iller Bankasina ve bir dzel bankaya kredi borcu bulunmaktadir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde; “3- Kisa vadeli yabanci
kaynaklar” baglikli 230’uncu maddesinde, “(1) Bu ana hesap grubu; bir yil veya faaliyet
donemi iginde geri ddenmesi gereken yabanct kaynaklart kapsar.”, 300 Banka Kredileri
Heasabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 232°nci maddesinde “(1) Bu hesap, kurumca
banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu
tutarlara eklenen kur farklari ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir
yilin altina inenlerin izlenmesi icin kullanilir.”, yine “4- Uzun vadeli yabanci kaynaklar”
baslikli 299’uncu maddesinde, “(1) Bu ana hesap grubu, bir yili asan uzun vadeli yabanci
kaynaklar: kapsar.”, 400 Banka Kredileri Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 301’inci
maddesinde, “(1) Bu hesap, kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan
fazla borg¢larmin izlenmesi i¢in kullanilir”, denilmektedir. Bu kapsamda kullanilan kredilerin

anapara taksit ddemelerinden vadesi bir yil ve bir yilin altinda olanlar kisa vadeli banka kredileri

hesabinda, bir yilin lizerinde olanlar uzun vadeli banka kredileri hesabinda takip edilmelidir.

Yapilan ¢alismada, 6deme planlarina gore 31.12.2020 tarihi itibariyle; bu tarihi takip
eden bir yil i¢erisinde yani 2021 yilinda édenecek kredi anapara borcu 4.048.940,25 TL, 2022
yil1 ve sonraki yillarda 6denecek kredi anapara borcu 8.828.932,27 TL olmak iizere toplam
kredi anapara borcunun 12.877.872,52TL oldugu belirlenmistir.

Ayrica, 6deme planlarina gore bilangodaki toplam kredi anapara borcu (12.877.872,52
—12.876.028,77) 1.843,75 TL kadar daha azdir.

Dolayisiyla bilangoda, 6deme planlarina gore, 300 no.lu Hesapta kayith kisa vadeli
kredi anapara borcu 2.417.488,47 TL fazla, 400 no.lu Hesapta kayitli uzun vadeli kredi anapara
borcu 2.419.332,22 TL eksik yer almugstir.

Odeme plani ile Belediye hesaplarinda 2020 yil sonu itibariyle kredi anapara borg
toplam1 arasindaki farkin netlestirilmesi, 31.12.2020 tarihli bilancodaki tutarlarin diizeltilme
imkan1 olmadigindan, bundan sonraki dénemlerde 6denecek kredi anapara borglar1 tutarlarinin
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi vadelerine uygun hesaplarda izlenmesi
ve y1l sonlari itibariyle kredi kullanilan bankalar ile mutabakat saglanarak varsa uyumsuzlugun
giderilmesi saglanmalidir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; ddeme planlari ile Belediye hesaplarinda kredi
anapara bor¢ toplami arasindaki farkin netlestirildigi ve 01.03.2021 tarih ve 2393/1 nolu
yevmiye kaydi ve 26.05.2021 tarih ve 6269/1 nolu yevmiye kaydi ile diizeltme kayitlart
yapildig1 belirtilmis olup s6z konusu diizeltme kayitlarinin 2020 yil1 hesaplarini diizeltme etkisi

bulunmamaktir. Bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhk Satislarinin Usuliine

Uygun Muhasebelestirilmemesi

Y1l sonu itibariyle; “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1”
507.727,39 TL borg, “299 Birikmis Amortismanlar Hesab1” ise 541.064,19 TL alacak bakiyesi
vermis olup aradaki farkin (-) 33.336,80 TL oldugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, "294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1" agiklamasina iligskin, “Hesabin niteligi” baslikli 224’{incii
maddesinde bu hesabin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, "299 Birikmis Amortismanlar Hesab1" agiklamasina
iligkin, “Hesabin niteligi” baglikl1 228’inci maddesinde ise bu hesabin, diger duran varliklar

hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan

amortisman tutarlarini izlemek i¢in kullanilacagi, belirtilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih, 29522 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirligii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve
tiilkenme payzi siire ve oranlar1” baslikli 6’'nc1 maddesinin yedinci fikrasinda; “Cesitli nedenlerle
kullanmilma olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamig kisminin tamami amortismana tabi tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 47 sira no’lu teblige gore, ¢cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren
maddi duran varliklarin 294 no.lu Hesaba kaydi yapilirken amortismana tabi tutulmamig
kisminin da amortismana tabi tutulmasi1 gerekmekte olup, bu sekildeki bir kayitla 294 ve 299
no.lu Hesaplarin bakiyelerinin birbirine esitligi saglanmali, bunun yani sira kullanilma
olanagin yitirmis varliklarin bilangoda net tutar1 olmamakla birlikte, heniiz elden ¢ikarilmadig:

icin 294 ve 299 no.lu Hesaplarda takibine devam edilmelidir.

Belediye, y1l iginde 253 ve 255 no.lu Hesaplarda kayitli tamami1 amorti edilmis toplam
33.336,80 TL edinme degerli varliklarim1 hurdaya ayirmis, mevzuati geregi de edinme
degerlerini 294 no.lu Hesaba, birikmis amortismanlarini da 299 no.lu Hesaba aktarmistir.
Ancak yil sonu islemlerinde 31.12.2020 tarih, 16415 sayili yevmiye kaydi ile tekrar 299 no.lu
Hesabin alacagina 33.336,80 TL kaydedilmis, karsiliginda “630.13 Amortisman Giderleri
Hesab1”’na ayni tutarda gider yazilmistir. Dolayisiyla 299 no.lu Hesaba miikerrer 33.336,80 TL

kayit yapilirken, esasen tamami1 amorti edilmis olan varliklar i¢in tekrar amortisman ayrilmasi
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sonucu hem bilangoda elden ¢ikarilacak stok ve maddi duran varliklar hesabi ters bakiye
vermis, hem de faaliyet sonuglari tablosuna fazladan amortisman gideri kayd1 yapilarak giderler

toplami artirilmastir.

Bilangoyu ve faaliyet sonuglart tablosunu etkileyen bu kaydin 31.12.2020 tarihine
dontik diizeltme imkani olmamakla birlikte, takip eden yilda hesap diizeltmelerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; sehven yapilan hata ile ilgili gerekli diizeltme

kayitlarinin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Bilgisayar Yazilimlar1 ve Benzeri Nitelikteki Hak ve Yetkilerin Haklar

Hesabina Kaydedilmemesi

Belediyenin ihtiyact i¢in satin alinan bilgisayar yazilimlarinin, "260 Haklar Hesabi"na
kaydedilmesi gerekirken "630 Gider Hesab1i"na kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “26 Maddi Olmayan Duran
Varliklar” baglikli 208’inci maddesinde, bu hesap grubunun herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay:r bekledigi
aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda hukuken himaye goéren haklar gibi varliklar ve
bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi i¢in kullanilacagi, "260 Haklar
Hesabi"na iligkin “Hesabin niteligi” bashikli 210’ uncu maddede; bu hesabin, bedeli karsiligi
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin
kullanilacagi, "268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)"na iliskin “Hesabin niteligi” baglikli

214’lUncti maddede ise bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,

kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi, belirtilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih, 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirligii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve

3

tikenme pay1 silire ve oranlar1” baghikli 6’nct maddesinin 2’nci fikrasinda “...tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin

sonunda tamamen amorti edilir.” hiikmii yer almistir.
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Ornekleme incelemede 15.800,20 TL tutarinda “Cizim Programi Alim1” yapildig1 ve
16.10.2020 tarih, 12516 sayili yevmiye kaydi ile 630.03 no.lu Hesaba gider yazildigi

gorilmiistiir.

Y1l i¢inde edinilen haklar niteligindeki harcamalarin tamami yil sonunda amortismana
tabi tutularak 630.13 no.lu Hesaba gider yazilmasi gerekirken, "Haklar Hesab1" kullanilmadan
dogrudan 630.03 no.lu Hesaba kaydedilmesi esasen donem sonucunu etkilememekle beraber
hesaplarin tanimima uygun kullanilmamasi sonucu muhasebenin tam agiklama kavramina

uyulmamis olunmaktadir.

Belediyenin bahsedilen tutari, dogrudan 630.03 no.lu Hesaba gider yazmasi sonucu bu
hesap olmasi gerekenden fazla, "260 Haklar Hesab1" ve "268 Birikmis Amortismanlar Hesabi1"
ile "630.13 Amortisman Giderleri Hesabi"nda yer alan tutarlar ise olmasi gerekenden eksik

tutarda mali tablolara yansimistir.

Muhasebenin tam agiklama kavrami geregi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin hiikiimleri dikkate alinarak; hesaplarin mahiyetine uygun kullanilmasi,
herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya
yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkileri ile bunlarin
giincellenmesine iliskin harcamalarin, "260 Haklar Hesabi"nda takip edilmesi ve mevzuati

geregi amortisman ayrilarak giderlestirilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi
hiikiimleri dogrultusunda, 260 Haklar Hesabinin muhasebe is ve islemlerinde kullaniminin
saglandig1, ancak 16.10.2020 tarih ve 12516 sayili yevmiye kaydi ile 260 Haklar Hesabina
kaydedilmesi gereken harcamanin sehven 630 nolu hesaba kaydedildigi ve dogrudan
giderlestirildigi, bu konuda daha dikkatli olunacagi ve haklar niteligindeki harcamalarin 260
Haklar Hesabinda takip edilmesi ve mevzuati geregi amortisman ayrilarak giderlestirilmesinin

saglanacagi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Belediye Baskamiyla Yapilan Rutin Haber ve Soylesilerin Bedelinin

Odenmesi ve Ihtiyac Fazlas1 Gazete Alinmasi

Burdur Belediyesi hesap ve islemlerinin incelenmesinde, temsil ve tanitma giderleri
kapsamina girmeyen konularda ¢ok sayida harcama yapildigi, Belediye Bagkaniyla yapilan
rutin haber ve sdylesileri yayinlayan gazete ile dergiden reklam ve sponsorluk 6demesi adi
altinda onemli miktarlarda satin alindigi, gazete ile dergi bedellerinin belediye biit¢esinden
odendigi ve tanitma giderleri biitcesinden yerel bir gazeteden ihtiyagtan fazla satin alindigi

gorilmiistir.

Belediye temsil ve tanitma giderlerinde yapilan incelemelerde asagida belirtilen

hususlar tespit edilmigtir

a)- Belediye Baskamiyla yapilan rutin haber ve soylesileri yayinlayan gazete ile
dergiden reklam ve sponsorluk 6demesi adi altinda 6nemli miktarlarda satin alindig,

gazete ile dergi bedellerinin belediye biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.

Belediyelerin "Gorev, Yetki ve Sorumluluklari" 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14
ve 15’nci maddelerinde diizenlenmistir. Anilan madde hiikiimlerinde, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla belediyelerce yerine getirilmesi ongdriilen gorevler ve sorumluluklar
ile belediyelerin yetkileri sayilmistir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinin birinci
fikrasindaki, "mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla” ibaresi bu husustaki smiri da

belirlemistir.

Anilan Kanun’un 60’1inc1 maddesinde ise, belediye giderlerinin neler olabilecegi yine
tek tek sayilmak suretiyle hiikiim altina alinmistir. Bu maddede zikredilen belediye giderleri 14
ve 15’nci maddelerde sayilan gorevlerin yerine getirilmesi ve yetkilerin kullanilmas: ile ilgili

giderlerdir.

Belediye biitgesinden yapilan bir harcamanin Belediye gideri olarak kabul edilebilmesi
icin mahalli ve miisterek bir ihtiyacin karsilanmasina yonelik, 5393 sayili Kanun’un 14’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde agik¢a sayilan gorev ve sorumluluklar i¢inde
veya ayni Kanun’un 60’inct maddesinde tek tek sayilan giderler icerisinde yer almasi

gerekmektedir.

Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak amaciyla

kurulmuslardir. Bu ihtiyag¢larin kargilanmasi i¢in Kanunlarla belediyelere gelir toplama yetkisi
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verilmistir. Kamu kaynagi kullanan kamu gorevlileri bu kaynagi, mevzuata uygun olmak

kaydiyla mahalli miisterek ihtiyaclar i¢in kullanmak zorundadirlar.

Temsil ve tanitma giderleri biit¢esinden karsilanan ve 6rnek dosyalar iizerinden yapilan

incelemelerde;

- 4 Subat 2020 tarihli 1373 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 1.770,00 TL karsiliginda
dergide reklam verilmesi hizmeti alindig1 ancak evrak ekindeki dergide konunun Belediye

baskani ile normal sdylesi-rutin haber oldugu,

- 4 Subat 2020 tarihli 1374 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 1.770,00 TL karsiliginda
dergide reklam verilmesi hizmeti alindig1 ancak evrak ekindeki dergide konunun Belediye

Bagkani ile normal sdylesi-rutin haber oldugu,

- 30 Mart 2020 tarihli 4120 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 1.900,00 TL karsiliginda
Belediye Baskani ile normal sdylesi-rutin haberin oldugu dergiden 100 adet alindigi,

- 27 Nisan 2020 tarihli 5095 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 12.500,00 TL
karsiliginda belediyenin covid-19 ile ilgili bilgilendirme ve c¢alismalarinin haber olarak yer
aldig1 dergiden 500 adet satin alindig1 ancak evrak ekindeki dergide konunun Belediye Bagkani

ile normal soylesi-rutin haber oldugu,

- 27 Nisan 2020 tarihli 5096 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 2.950,00 TL
karsiliginda 2020 y1l1 Mart ay1 renkli gazete baskilar1 sponsorluk destegi ve internet yayini satin
alindig1 ancak evrak ekindeki dergide konunun Belediye Bagkani ile normal sdylesi-rutin haber

oldugu,

- 27 Nisan 2020 tarihli 5205 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 4.000,00 TL
karsiliginda Belediye Bagkani ile normal sdylesi-rutin haberin oldugu gazeteden 4000 adet
alindigy,

- 20 Mayis 2020 tarihli 5827 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 1.500,00 TL
karsiliginda Belediye Baskani ile normal sdylesi-rutin haberin oldugu gazeteden 1500 adet
alindigy,

- 12 Haziran 2020 tarihli 6799 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 2.000,00 TL
karsiliginda Belediye Bagkaninin roportajinin (sylesi-rutin haberin) oldugu 5 Haziran diinya

cevre giinili 6zel sayisi-renkli baskisi olan gazeteden 2000 adet alindig,
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- 21 Agustos 2020 tarihli 9802 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 1.875,00 TL
karsiliginda Belediye Bagkaninin roportajinin (séylesi-rutin haberin) yer aldig1 dergiden 75 adet

alindig,

- 9 Eylil 2020 tarihli 10615 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 3.500,00 TL
karsiliginda Belediye Baskaninin réportajinin (sdylesi-rutin haberin) yer aldig1 gazeteden 3500

adet alindigi,

- 2 Aralik 2020 tarihli 14631 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 3.000,00 TL
karsiliginda Belediye Baskanmin roportajinin  (sdylesi-rutin  haberin) oldugu 29 Ekim
Cumhuriyet Bayrami 97. yil 6zel ekinin bulundugu gazeteden 3000 adet alindigi,

- 2 Aralik 2020 tarihli 14632 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 2.950,00 TL
karsiliginda Belediye Baskaninin roportajinin (sdylesi-rutin haberin) oldugu 29 Ekim
Cumhuriyet Bayrami1 Ozel Eki Sponsorlugu (Cumhuriyetin 97. Y1l Déniimii Renkli Baska)igin
3000 adet gazete alindigi,

- 2 Aralik 2020 tarihli 14633 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 3.000,00 TL
karsiliginda Belediye Bagkani ile yapilan Cumhuriyet soylesisinin (rutin haberin) bulundugu
gazeteden 3000 adet alindigi,

- 14 Aralik 2020 tarihli 15254 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 2.000,00 TL
karsiliginda Belediye Baskaninin réportajinin (sdylesi-rutin haberin) bulundugu dergiden 100
adet alindigi,

- 25 Aralik 2020 tarihli 15874 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 1.770,00 TL
karsihiginda 24 Kasim Ogretmenler Giinii 6zel ekinin yer aldig1 gazeteden 1000 adet alindig,

- 25 Aralik 2020 tarihli 15900 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 2.000,00 TL
karsiliginda Belediye Baskaninin korona mesajlar1 ve uyarilarinin bulundugu (soylesi-rutin

haberin) 6zel sayfanin yer aldig1 gazeteden 1000 adet alindigi,
tespit edilmistir.

Bu giderlerden bir tanesi temsil giderlerinden digerleri ise tanitma giderlerinden
karsilanmistir. Belediye baskani ile ilgili hususi mahiyetteki ve Belediyenin rutin faaliyet ve
hizmetleri ile ilgili haberler, belediyenin gorev ve sorumluluklart kapsamina girmemektedir.

Belediyelerin projelerinin tanittmin1 makul olgiilerde yapmalari miimkiin olup, belediyenin
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rutin faaliyet ve hizmetleri ile Belediye Baskaninin sahsi reklami mahiyetindeki haber ve
sOylesilerin yapilmasinin mevzuatta dayanagi bulunmamaktadir. Bu tarz harcamalarin toplami
yaklasik 160.000,00 TL diizeyinde olup tamam1 ayn1 gazete ve dergiye verilen sdylesi, haber

ve reklam bedellerine aittir.

Kamu gideri ile bagdagsmayan, mahalli miisterek nitelikte olmayan ve belediyeye ait bir
vazifenin ifas1 maksadiyla olmadigi goriilen bu giderlerin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

60’1nc1 maddesine gore belediye gideri olamayacagi degerlendirilmektedir.

Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi'nin
2’nci maddesinde; “Bu Yonerge, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan Belediye
Baskaninin bu sifatimin geregi olarak yapacagi temsil-agirlama ve téren giderleri konusunda
uyacagi kurallari kapsar.” denilmistir. Anilan hiikiim, belediye bagkaninin, temsil agirlama ve
toren giderlerinin yapilmasi hususunda, smirsiz bir takdir yetkisine sahip olmadigini
belirtmektedir ve bu giderlerin neler olduguna deginilmistir. Temsil ve tamitim giderleri
arasinda belediye rutin faaliyet ve hizmetlerinin tanitilmas: hususu yer almamaktadir ve
Belediye Baskanmin takdir yetkisi sinirsiz olmadigindan sadece mevzuatta yer verilen

o0demeler yapilabilecektir.

Burdur Belediyesi, belediye faaliyet ve hizmetleri ile ilgili ok yaygin haber, soylesi ve
reklam yapmaktadir. Bu kapsamda; 1.150.000,00 TL civarinda Tanitma, Agirlama, Toren,
Fuar, Organizasyon Giderleri, 540.000,00 TL civarinda Temsil, Agirlama, Toren, Fuar,
Organizasyon Giderleri olmak iizere toplamda yaklasik 1.700.000,00 TL Temsil ve Tanitma
harcamasi yapilmistir. 2020 yilinda pandemi nedeni ile gelirlerde dnemli azalmanin oldugu,
toplumun her kesiminin ekonomik olarak olumsuz etkilendigi bir donemde bu kadar yogun
tanitim, haber ve reklam giderleri i¢in kaynak kullanilmasi, kamu maliyesinin temel ilkeleri ile

bagdagsmamaktadir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baslikl1 5’inci maddesinin 1’inci fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baslikli
8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesi ve “Harcama talimat1 ve sorumluluk”
basliklt 32°nci maddesi 2’inci fikrasina gore kamu idarelerince, ihtiyaclarin kargilanmasinda
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Ust yoneticiler,

harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
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yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, wverimli kullanilmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Belediye tarafindan verilen cevapta; gerceklestirilen sz konusu alimlarin, Belediye
tiizel kisiligini temsilen ve Belediye Baskaninin takdir yetkisi dahilinde olan alimlar oldugu,
ancak 5018 sayili Kanun’un ilkeleri geregi Belediyece yapilan bu tiir harcamalarin tekrar

gozden gecirilecegi ve asgari seviyelere diisliriilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde, bulguda yer alan s6z konusu
harcamalar temsil agirlama kapsaminda olmayan harcamalar olup genelde belediye baskani ile
yapilan soylesi ve rutin haber bedellerinden olusmaktadir. Temsil ve tanitim giderleri arasinda
belediye rutin faaliyet ve hizmetlerinin reklaminin yapilmasi hususu yer almamaktadir ve
Belediye Baskanmin takdir yetkisi sinirsiz olmadigindan sadece mevzuatta yer verilen

o0demeler yapilabilecektir.

Sonug olarak; Belediye Baskaniyla yapilan rutin haber ve sdylesileri yayinlayan gazete
ile dergiden reklam ve sponsorluk 6demesi adi altinda onemli miktarlarda satin alinmast;
Belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklari kapsamina girmemekte olup bu ¢esit harcamalarin

belediye biitcesinden 6denmemesi gerekmektedir.

b)- Tanitma giderleri biitcesinden yerel bir gazeteden ihtiyagtan fazla satin alindig

gorillmiistiir.

Yapilan incelemelerde "Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri"
biitgesinden yerel bir gazeteden tiim birimlere gelmek iizere 300 giin i¢in giinliik 30 adet satin
alindig1 ve 29 Aralik 2020 tarihli 16044 no’lu yevmiye ile 9.000,00 TL 6deme yapildig
gorilmiistiir. Muayene kabul islemleri de 16 Aralik 2020 tarihinde tek seferde yapilmistir.
Bunun yani sira gazete alimina iligkin fatura 6deme emri belgesine ekli iken bu gazetenin teslim
alindigina ve bunlarin hangi usulle ve kimlere dagitildigina dair herhangi bir bilgi ve belge
o0deme emri belgesine eklenmemistir. Ayn1 sekilde bu gazetenin hangi hizmet kapsaminda
alindigina iliskin bir gerekce de 6deme emri belgesine eklenmemistir. Sadece bir gazeteden 30
adet alinmasina ve nigin sadece bu gazetenin tercih edildigine dair herhangi bir somut kriter de
bulunmamaktadir. S6z konusu gazetenin yine yukaridaki bulguda bahsedilen yapilan sdylesi ve
haberler karsilig1 giinliik bin adedin tstlinde alinan gazete oldugu da belirlenmistir. Oysaki
ornegin 4119 no’lu yevmiye ile bir yerel gazeteden glinliik 4 adet alindig1 ve bu saymin makul

oldugu degerlendirilmektedir.
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Belediyelerin "Gorev, Yetki ve Sorumluluklari"nin diizenlendigi 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14 ve 15’nci maddelerine gore belediyelerin tiim birimlere gazete alma gibi bir

yiikiimliiliigi bulunmamaktadir.

Yukaridaki maddede de agiklandigi tizere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel ilkeleri” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasi (g)
bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” baslikl1 11’inci
maddesi ve “Harcama talimat1 ve sorumluluk™ bagliklt 32°nci maddesi 2’inci fikrasina gore
kamu idarelerince, ihtiyaglarin karsilanmasinda ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine
uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal
analizlerin yapilmasi esastir. Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynagmin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli kullanilmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli Onlemlerin alinmasindan

sorumludurlar.

Belediye tarafindan verilen cevapta; bulguda da bahsedildigi gibi 5018 sayili Kanun’un
ilkeleri geregi Belediyece yapilan bu tiir harcamalarin tekrar gézden gegirilece8i ve asgari

seviyelere diigiiriilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Baskanlik makamina ve basin takip biirosuna giinliik sinirli bir sayida
(6rnegin 5 adet) gazete alinmasinin uygun olacagi, diger birimlere gazete alinmamasi ve s6z

konusu alimin Periyodik Yaym Alimlari tertibinden 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Baskami Disinda Temsil Agirlama Gideri Kapsaminda

Harcama Yapilmasi ve Odemelerde Yanhs Tertiplerin Kullanilmas:

Burdur Belediyesi hesap ve islemlerinin incelenmesinde; sadece Baskanlik Makamina
ait olmasi gereken temsil agirlama biitcesinin ayni zamanda, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigiiniin biitgesinde tertip agilmak suretiyle kullamldigy, itfaiye Miidiirliigiince de temsil
agirlama kapsamindaki harcamalarin yapildigi, yapilan 6demelerde sik olarak yanlis tertiplerin

kullanildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (o) bendinde; temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan

odenegi kullanmak belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmaktadir.
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Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi'nin
“Kapsam” baglikl1 2°nci maddesinde "Bu Yonerge, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan
belediye baskanimin bu sifatimin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve toren giderleri
konusunda uyacagt kurallar: kapsar." denilmekte olup ayn1 Yonerge'nin 3’iincii maddesinde
de "Temsil-agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarimin tayini Belediye
baskaninin takdirine tabidir...." denmektedir. Bu kapsamda belediyenin {ist yoneticisi sifat1 ile
belediye baskaninin belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde

bulundugu goriilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiince Temsil, Agirlama, Téren,
Fuar, Organizasyon Giderleri tertibinden; 20.05.2020 tarihli 5831 no’lu yevmiye numarali
O0deme emri belgesi ile tek kullanimlik maske malzemesi alimi ve Tanitma, Agirlama, Toren,
Fuar, Organizasyon Giderleri tertibinden 4 Aralik 2020 tarihinde 14756 nolu yevmiye numarali
O0deme emri belgesi ile FFP2 maske alindig1 tespit edilmistir. Ayrica 05.10.2020 tarihli 11833
no’lu yevmiye ile Belediye itfaiye Miidiirliigii personelinin evlenen yakini, yeni dogan ¢cocugu
ve cenazeleri i¢in ¢igek gonderilmesi hizmetlerinin satin alindigi goriilmiistiir. Yukarida anilan
Kanun ve Yonerge diizenlemesine gore temsil agirlama kapsamindaki satin almalar ancak
belediye bagkanlik makami tarafindan yapilabilmektedir. Diger bir ifade ile s6z konusu maske
alimlarmin Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigiince temsil agirlama biitgesinden yapilmasi
miimkiin degildir. Ayrica itfaiye Miidiirliigiince gergeklestirilen s6z konusu harcamalarm Ozel
Kalem Midiirliigiince yapilmast gerekmektedir. Bu sekilde sik olarak yanlis tertiplerin
kullanildig1 belirlenmistir. Ornegin 642, 987, 1472, 1577, 1733, 2756, 4119, 4758 16044 no’lu

yevmiyelerde de yanlis muhasebe kodlariin kullanildig tespit edilmistir.

Yukartya alinan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag:i iizere, temsil agirlama
kapsamindaki harcamalarin sadece belediye baskanlik makaminin temsiline yetkili olan
belediye bagkaninin yapabilecegi harcamalar olup baska herhangi bir harcama yetkilisince
kullanilmas1 mevzuata uygun olmadigindan, biitge tertiplerinin dogru kullanilmasina dikkat

edilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediyenin gergeklestirdigi kiiltiir ve sosyal
etkinlikler kapsaminda temsil, agirlama ve toéren giderlerinin ortaya ¢iktigi, bu ihtiyaglara
binaen Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiine temsil, agirlama, toren, fuar ve organizasyon

giderleri tertibi agildig1 belirtilmistir.
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Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde, temsil agirlama
kapsamindaki harcamalarin sadece belediye baskanlik makaminin temsiline yetkili olan
belediye bagkaninin yapabilecegi harcamalar olup baska herhangi bir harcama yetkilisince
kullanilmas1 mevzuata uygun degildir. Kiiltiir ve sosyal etkinlik kapsamindaki giderlerin Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigiince Temsil-Tanitma biitcesinin Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar,
Organizasyon Giderleri tertibinden, temsil agirlama giderlerinin ise Ozel Kalem Miidiirliigiince
Temsil-Tanitma biitgesinin Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri tertibinden

O0denmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alm ile Yapim Islerinde
Evraklarin Eksik Olmasi

Burdur Belediyesi hesap ve islemlerinin incelenmesinde; dogrudan temin usulii ile
yapilan mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde 6demeye esas evraklarin eksik oldugu tespit

edilmisgtir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “4734 sayilh Kamu Thale
Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore yapilacak alimlar” baglikli
49’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; “(1) 4734 sayili Kamu IThale Kanununun 22 nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve

hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin odemelerinde;
a) Onay Belgesi,
b) Piyasa Fiyat Arastirmas: Tutanagi (Ornek: 3) veya ihale komisyonu karart,
¢) Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sézlesme,
¢) Fatura,

d) Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise

idarece diizenlenmis belge,
e) Mal ve malzeme alimlarinda, taginir islem fisi

odeme belgesine eklenir.” denilmekte ve ayn1 Yonetmelik'in “Tanimlar” baglikli 3 {incti
maddesinin 1’inci fikrasinin () bendinde ise; “Onay Belgesi: Ihale usuliiyle yapilacak
alimlarda, kamu ihale mevzuatinda standart form olarak belirlenen ihale onay belgelerini;

dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ise alim
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konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti,
kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki verilecekse

)

sartlarimi  gosteren ve harcama yetkilisinin imzasint tasiyan belgeyi,” ifade ettigi
belirtilmektedir. Yonetmelik maddelerine gore dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve
hizmet alimlar ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde; yukarida sayilan evraklar eksiksiz
olmali ve harcama onay belgelerinde alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi,
miktari, gereken hallerde yaklasgik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda

uygulanacak usule iliskin bilgiler yer almalidir.

Yapilan incelemelerde, dogrudan temin yontemiyle yapilan islerde, harcama onay
belgelerinin ¢ogunda mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait isin sartlari, gerekleri, nevi
ve niteligi yer almamaktadir. Ozellikle Ozel Kalem Miidiirliigii'nde dogrudan temin usulii ile
yapilan hizmet ve mal alimlarinda 6deme emri belgesi ve eklerinde isin niteligi ve nevi bos
birakilmakta, evrak eklerinde isin sartlar1 hakkinda bilgiye yer verilmemekte ve s6z konusu
harcamanin ne amagla yapildig: belirtilmemektedir. Ornegin 1471, 2889, 5702, 6720, 12698,
13685, 13774, 16054 no’lu 6deme evraklarinda s6z konusu eksik hususlar yer almaktadir.
Ilgililerin neye teklif verdigi bilinmemektedir. Bu durum saydamliga engel oldugu gibi
denetimler acisindan hesap verebilirligi de saglamamaktadir. Onceki yi1l denetim raporlarinda

s0z konusu husus yer almasina ragmen uygulamaya ayni sekilde devam edildigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine ait evrak ve eklerinde; isin nev’i
ve niteliginin, isin sartlarnin ve s6z konusu harcamanin ne amagla yapildig: bilgisinin yer

almasi saglanmalidir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait evrak
ve eklerinde isin nevi ve niteligi, isin sartlar1 ve s6z konusu harcamalarin hangi amagla yapildig:
gibi hususlara yer verilmesi konularinda ilgili personellerle toplantilar gergeklestirildigi ve
bilgilendirmeler yapildigi, bu konularda daha dikkatli olunmasinin saglanacagi belirtilmis olup

bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda Yer

Alan Varhklarin Satilmamasi

Y1l sonu itibariyle "294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi'"nin
bakiyesi 507.727,39 TL’dir. Bu tutarin 150.067,55 TL’si makine ve cihazlara, 59.172,65TL’si
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tasitlara, 298.487,19 TL’s1 demirbaglara ait olup s6z konusu varliklarin satisinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idarelerinin degerini kaybetmis varliklarinin satisi ile ilgili 20.03.1971 tarihinde
cikarilan 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle diizenleme yapilmis ve “Resmi Daire
ve Idareler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin malik
olduklart her c¢esit maden hurdalart ile bunlarin hurda halindeki halitalarinin  ve
kullaniimayacak bir hale gelmis bulunan muharrik ve miiteharrik araglarimin  kendi
ihtiyaglarindan fazlalarimin, Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu tarafindan alti ayda bir
pivasa etiitlerine dayanilarak yapacag tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret Bakanliginca kabul

edilecek fiyatlarla Kuruma satis suretiyle devirleri” kararlastirilmistir.

Kamuya ait hurdalarin Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE) tarafindan
toplanmasinin énemli yararlar1 bulunmaktadir. Oncelikle hurdalar, Kuruma ait fabrikalarin ve
dolayistyla savunma sanayiinin bir girdisi olma 6zelligi tasirken, hurdalarin niteliklerine gore
tasnif edilerek degerlendirilmesi kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmasini
saglamaktadir. Diger yandan, kamu kuruluslarindan alinan hurdalar MKE tarafindan ¢evre

mevzuatina uygun olarak ayrigtirilip tasnif edilmekte ve degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla degerini kaybetmis varliklarin Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna

satiglarinin yapilmasi 6nem arzetmektedir.

Y1l sonu itibariyle edinme degeri olarak 294 no.lu Hesapta yer alan 507.727,39 TL
tutarindaki makine ve cihaz, tasit ile demirbaslarin, mevzuatina uygun satilmasi/devredilmesi

uygun olacaktir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediyenin duran varliklari ile ilgili fiziki envanter
caligmasinin baslatildigi, ¢alisma bitirilince 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda kayith tutarla fiziki durumun karsilastirilacagi ve diizeltme kayitlarinin
yapilacagi, bu islemlere miiteakip, 20.03.1971 tarihinde ¢ikarilan 7/2156 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnamesine gore hurdalarin Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna satig
islemlerinin gergeklestirilecegi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 5: Kurumun Iade Edilen Gelirlerinin Biitce Emanetleri Hesabinda

Izlenmesi

Burdur Belediyesi mali tablolalari ile kayit ve islemlerinin incelenmesinde, Kurumun
herhangi bir nedenle ilgilisine iade ettigi gelirler, "333 Emanetler Hesabi"nda izlenmesi

gerekirken "320 Biitge Emanetleri Hesab1"nda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 248’inci maddesine gore "320
Biitce Emanetleri Hesab1", mali yil i¢erisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilir. Yonetmelik diizenlemesine gore 320 no.lu Hesap, herhangi bir mal veya hizmet alinu
ile yapim isi yaptirilmasi karsiliginda édeme emri belgesine baglandigi halde herhangi bir

sebeple ddenemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmalidir.

Ayni Yonetmelik’in 260’ 1nc1 maddesine gore "333 Emanetler Hesab1" emanet olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Emanetler hesabi
mabhiyeti itibariyle kuruma ait olmayan diger kamu kurumlari ile gergek veya tiizel kisilere ait

paralarin emaneten izlendigi bir hesaptir.

Adi1 gegen Yonetmelik’in "333 Emanetler Hesab1"nin “Hesaba iliskin iglemler” baslikli
261’inci maddesinde: “Emanetler hesabinda kayitli paralardan nakden yapilan odeme ve
baska hesaplara aktarilan tutarlar icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Emanete alinan para
ayni  kisive geri oOdeniyorsa ve emanete alimma swrasinda kendisine alindi veya
muhasebelestirme belgesinin onayli bir niishasi verilmisse, bu alindi veya muhasebelestirme
belgesinin onayl niishasi geri alinarak muhasebe islem fisine baglanir. Emanet olarak alinan
paralarn, gerek paray: teslim edene, gerek istihkak sahibi sifatiyla baskalarina verilmesi veya
gelir kaydedilebilmesi i¢in (zamanasimina ugramasindan dolayt gelir kaydedilenlerle kanunen
veya gonderilen haciz kararlarina dayanilarak muhasebe birimlerince tevkif edilen ve ilgili
daire ve kurumlara odenmesi gereken paralar harig), paray: teslim ettiren daire veya kurumca
usuliine gore diizenlenmis onayli bordro, bildirim veya bu dairelerce paranin ilgililerine
verilmesine iligkin bir yazinin ya da alindi arkasina yazilmis onayli bir agitklamanin bulunmasi
gerekir.” denilmekte ve “Hesabin isleyisi” bashikli 262°nci maddesinde: “Emanetler hesabina

iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Alacak
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3) Biitce geliri olarak kaydedilenler disinda fazla veya yersiz olarak tahsil edilen

tutarlar ilgilisine iade edilmek iizere bu hesaba alacak, ilgili hesaba borg¢ kaydedilir.

... 7 denilmektedir. Yonetmelik maddelerindeki diizenlemelere gore, ilgilisine iade
edilmek iizere ayrilan gelirler bu hesaba alacak kaydi yapilarak daha sonra bu hesaptan iadesi

gerceklestirilmelidir.

Yapilan incelemelerde, muhasebe kayitlarinda "320 Biitge Emanetleri Hesabi"nin alt
ekonomik kodunda yer alan "Cari Yila (N) Ait Borg¢lar Hesabi"nda Kurumun iade edilen
gelirlerinin izlendigi tespit edilmistir. Ornegin 15036 no’lu yevmiye ile 30.000,00 TL halk
otobiislerine ait devir iicretinin ilgilisine iade edilmek iizere 320 no.lu Hesaba kaydedildigi
goriilmiistiir. Ancak soz konusu tutar, herhangi bir mal veya hizmet alimi ile yapim isi
yaptirilmast karsiliginda 6deme emri belgesine baglandigi halde herhangi bir sebeple
O0denemeyen tutar olmayip, daha dnce tahsil edilen bir gelirin iadesidir. Bu nedenle 320 no.lu

Hesap bakiyesi, Kurumun mali tablolarinda dogru tutar1 yansitmamaktadir.

Bu kapsamda Yonetmelik'teki aciklamalar dogrultusunda; herhangi bir nedenle
ilgilisine iade edilmesi gereken gelirlerin "333 Emanetler Hesabi"na alacak kaydi yapilmasi ve

bu hesaptan iadesinin yapilmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Kurumca iade edilmesi gereken gelirlerin, bundan
sonraki siirecte, 320 Biitge Emanetleri Hesab1 yerine 333 Emanetler Hesabinda izlenmesinin

saglanacagi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Emanetler Hesabinda

Izlenmesi

Burdur Belediyesi mali tablolalar1 ile kayit ve islemlerinin incelenmesinde,
hakedislerden kesinti yoluyla tahsil edilen gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin vadesine gore
330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi'nda izlenmesi gerekirken "333 Emanetler

Hesabi"nda izlendigi goriilmustiir.

Yapim Isleri Tip Sézlesmenin 30’uncu maddesine gore, gecici kabul noksanlar1 igin
sO6zlesme bedelinin yiizde ii¢ (%3 veya %5)'ine karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gegici
kabul noksani bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksan

bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gecici kabul onay tarihinden
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sonra ylkleniciye 6denir. Madde kapsaminda gecici kabul noksanlari i¢in hakedislerden kesilen

tutarlar teminat niteligindedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabi1"nin niteliginin diizenlendigi 257’nci maddesine gore, “/) Bu hesap,
mevzuatlar: geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden

veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Vadesi belli olmayan depozito ve teminatlar bu hesaba kaydedilir.” ve "430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi"nin niteliginin diizenlendigi 320’inci maddesinde ise “(1) Bu
hesap, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir. Yapim Isleri
Tip Sozlesmenin 30’uncu maddesine gére gecici kabul noksanlari i¢in hakedislerden kesilen
tutarlar teminat niteligindedir. Dolayisiyla s6z konusu kesintilerin vadesine gore 330/430
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi'nda izlenmesi gerekmektedir. Yonetmelik diizenlemesi
dogrultusunda Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda “330.15 Yapim isleri Tip
Soézlesmesinin 30. ve 31. Md. Ger. Al. Tem. Hesab1” yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260’1nc1 maddesine gore "333
Emanetler Hesab1" emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilir. Emanetler hesab1 mahiyeti itibariyle kuruma ait olmayan diger kamu kurumlar ile
gercek veya tiizel kisilere ait teminat niteliginde olmayan paralarin emaneten izlendigi bir
hesaptir. Yonetmelik diizenlemesine gore, teminat niteligindeki gecici kabul noksanlarinin 333

Hesabinda izlenmemesi gerekmektedir.

Bu kapsamda Yonetmelik'teki agiklamalar dogrultusunda; teminat niteligindeki gegici
kabul noksanlarmin “330.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30. ve 31. Maddeleri Geregi

Alinan Teminatlar Hesabinda” izlenmesi saglanmalidir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; hak edislerden kesinti yoluyla tahsil edilen gegici
kabul noksanlari kesintilerinin sehven 333 Emanetler Hesabinda izlendigini, 26.05.2021 tarih
ve 6271/1 nolu yevmiye kayd: ile gerekli diizeltme kayitlarinin yapildigint belirtmis olup
yapilan diizeltme 2020 yil1 hesaplarini diizeltme etkisi bulunmamaktadir. Bulgu konusu takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Burdur Belediyesi tarafindan kiraya verilen maddi duran varliklardan sézlesmelerine
gore tahsil edilecek kira gelirlerinin "993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki

Gelirleri Hesab1"nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap plan1” baslikli 45’inci
maddesinde, mahalli idarelerin hesap planinin bu maddede belirlendigi, bu Y6netmelik hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y dnetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Bakanligin
yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 sekilde, anilan Y 6netmelik’in “Detayli hesap plani” baglikl
46’nc1 maddesinde ise, kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te belirlenen
hesap plan1 ¢ercevesinde Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Bakanlikga

hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca yayinlanan Mahalli Idareler Detayl
Hesap Plani'nda "993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabi"nin

detaylarina yer verilmistir.

Diger taraftan, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan Igisleri
Bakanligina yazilan 2.12.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13521 sayili genel yazida, kamu
idareleri tarafindan taginmazlarin kiralanmasina iliskin islemlerde yapilan muhasebe hatalarinin
diizeltilmesi amaciyla ac¢iklamalar yapilmis ve {igiincii kisilere kiraya verilen tasinmazlara ait
kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler haric) tahsil edilecegi yillara gére 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimei hesaplarina borg,
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina alacak kaydi yapmak suretiyle
muhasebelestirilecegi, s6z konusu gelirler tahsil edildikge ve ddénem sonlarinda siirenin
giincellenmesi amaciyla bu hesaplarin ters kayit yapilmak suretiyle kapatilacagi ifade

edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalara gore, Belediyenin miilkiyetinde olup
kiraya verilen duran varliklarin sozlesmelerinde yer alan ve pesin tahsil edilmeyen kira

gelirlerinin 993 ve 999 no.lu Hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediye miilkiyetinde olup kiraya verilen duran

varliklarin s6zlesmelerinde yer alan ve pesin tahsil edilmeyen kira gelirlerinin, ilgili mevzuat
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hiikiimleri dogrultusunda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1
ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda takip edilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin
baslatilacagi ve islemlerin bu mevzuat dogrultusunda yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Yevmiye Numaralama Sisteminin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Sistemine Uygun Olmamasi

Burdur Belediyesi hesap ve islemleri ile mali tablolarinin incelenmesinde,
muhasebelestirme belgelerine verilen yevmiye numaralarinin her zaman birbirini takip

etmedigi, kimi zaman yatay numaralandirma yapildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1" baslikli 43'tincii maddesinin 4’iincii fikrasinda;
“Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi stitunlarina, gergeklesen islemlerin
kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)'den baslayip, hesap doneminin
sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik defter
ve yardimct defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.” denilmektedir. Mevzuat
hilkkmiinden agik¢a anlasildigi iizere, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye numarasi
situnlarina hesap doneminin basinda (1)'den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam

eden birer numara verilmelidir.

Burdur Belediyesi 2020 mali yilina iligkin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda;
muhasebelestirme islemlerine kayda gegirildigi tarih ile birlikte hesap donemi sonuna kadar
devam eden birer numara verildigi ancak verilen yevmiye numaralarinin her zaman birbirini
takip etmedigi, kimi zaman yatay numaralandirma yapildig1 goriilmiistiir. Ornegin, 1312, 4204,
6063 no’lu yevmiye numaralarinda, farkli muhasebe islemlerinin kaydinin yapildigi, her bir
islem i¢in 6rnegin 1312/1, 1312/2, 4204/1, 4204/2 seklinde yatay numaralandirma yapildig:
tespit edilmigstir. S6z konusu kayit yontemi YoOnetmelik diizenlemesine aykirilik teskil

etmektedir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, YoOnetmelik diizenlemesine uygun olarak
muhasebelestirme belgelerinin yevmiye numarasi siitunlarina hesap doneminin basinda (1)'den

baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; 2021 yili ve takip eden yillarda Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi diizenlemesine uygun olarak, muhasebelestirme belgelerinin
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yevmiye numarasi siitunlarina hesap déneminin basinda (1) den baslayip hesap déneminin
sonuna kadar devam eden birer numaranin verilecegi ve yatay numaralandirma iglemi
uygulamasina son verilecegi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Belediye  Gelirlerinin  Takiplerinin | 2019 Kismen Konuya iliskin
Eksik Yapilmasi, Tahsil Edilemeyen Yerine caligmalar devam
Tutarlarm Yillar Itibari ile Artmasi ve Getirildi etmektedir.
Bu Tutarlarin Bir Kismma Gecikme
Zamminin Isletilmemesi
Tasimirlarin Kayda Alinmasi, Kontrolii, | 2019 Kismen Konuya iligkin
Planlanmas1 ve Kisilere Teslim Yerine calismalar devam
Edilmesi  Islemlerinin  Mevzuatin Getirildi etmektedir.
Ongordiigii Usulde Yiiriitiilmemesi
Otogar  Isletmesi  Ortak  Alan | 2019 Kismen Konuya iliskin
Giderlerinin  Tamaminin  Belediye Yerine caligmalar devam
Biitgesinden Karsilanmasi Getirildi etmektedir.
Taginmaz  Kiralamalarindaki ~ Kira | 2019 Tam Olarak | S6z  konusu  husus
Artiginin Kira Sartname ve Yerine Belediye tarafindan
Sozlesmelerinde Belirlenmemesi Getirildi diizeltilmistir.
Tasinmazlarin  Thale Yapilmaksizin | 2019 Kismen Konuya iliskin
Kira Siiresinin Uzatilmas1 ve Tahliye Yerine caligmalar devam
Kosullar1 Olusan Kiracilarin Tahliye Getirildi etmektedir.
Edilmemesi
Belediye Smirlar1  Igindeki Bazi | 2019 Kismen Konuya iliskin
Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Yerine caligmalar devam

Getirildi etmektedir.

Burdur Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

37




T.C. Sayistay Baskanlig

Ruhsat1 Olmadan Faaliyette

Bulunmalari

[lan ve Reklam Vergisi Tarhiyat ve | 2019 Kismen Konuya iliskin

Tahakkukuna Esas Vergi Yerine calismalar devam

Beyannameleri Bulunmayan Getirildi etmektedir.

Miikelleflerin Olmasi

Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan | 2019 Kismen 2020 yili raporunda

Alm ile Yapmm Islerinde Evraklarin Yerine Diger Bulgular

Eksik Olmasi ve Sozlesme Getirildi bolimiinde 3 nolu

Yapilmamasi bulgu olarak yazildi.

Baz1 Avanslarin Mahsubunda Kanuni | 2019 Tam Olarak | S6z  konusu  husus

Siirelere Uyulmamasi Yerine Belediye  tarafindan
Getirildi diizeltilmistir.

Personele Ait Sahsi Dernek Aidatlariin | 2019 Tam Olarak | S6z  konusu  husus

Muhasebe Hesaplarinda Izlenmesi Yerine Belediye  tarafindan
Getirildi diizeltilmistir.

Kamu fhale Kanunu 21 ve 22'nci| 2019 Tam Olarak | S6z  konusu  husus

Maddelerindeki ~ Parasal ~ Limitler Yerine Belediye  tarafindan

Dahilinde Yapilacak Harcamalarda, Getirildi diizeltilmistir.

Odeneklerin %10 Sinirmin Kamu ihale

Kurumundan izin Alinmadan Asilmasi

Taginmazlarin Envanter ve Kayitlart ile | 2019 Kismen Konuya iligkin

Cins Tashihlerinin Yapilmamasi Yerine caligmalar devam
Getirildi etmektedir.

Alman Depozito ve Teminatlarin | 2019 Tam Olarak | S6z  konusu  husus

Hesaplarda Vade Farki Gozetilmeksizin Yerine Belediye  tarafindan

Izlenmesi Getirildi diizeltilmistir.
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