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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gére mahalli idareler biit¢esi

icerisinde yer alan Corum Belediyesinde; muhasebe kayitlari, 10.03.2006 tarih 26104 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yé&netmeligi esaslarma gore tutulmakta, muhasebelestirme islemleri 2015 yili Mahalli Idareler

Detayli Hesap Planindaki hesap kodlar1 kullanilarak gerceklestirilmektedir. Kurumda

uygulanan muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemi olup muhasebe

kayitlart 6zel bir muhasebe programi vasitasiyla tutulmaktadir.

2015 yili biitce kararnamesi ve kesin hesap cetvellerine gore Corum Belediyesinin

gider, gelir ve finansman biitceleri 6denek ve ger¢eklesme rakamlart asagidaki sekildedir:

Gider Biitcesi (2015)
.. ; . Yil Sonu
ACIKLAMA gl(lltecrfellile vertlen gfégfi“ese“ Biitce gi;ﬁ%i:)me
830 |BUTCE GIDERLERI 288.216.000,00 191.550.292,84 66,46
830.1 | Personel Giderleri 27.314.000,00 23.625.709,98 86,50
830.2 Sosyal Gilvenlik Kurumlarina 5.371.000,00 4.237.261,53 78,89
Devlet Primi Giderleri
830.3 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 120.130.000,00 90.033.136,57 74,95
830.4 |Faiz Giderleri 3.000.000,00 4.566.966,48 152,23
830.5 | Cari Transferler 10.521.000,00 7.235.741,89 68,77
830.6 | Sermaye Giderleri 101.880.000,00 61.851.476,39 60,71
830.7 | Sermaye Transferleri -.- -.- -.-
830.8 | Bor¢ Verme -.- -.- -.-
830.9 | Yedek Odenekler 20.000.000,00 -- --
Gelir Biitcesi (2015)
Biitce fle Tahmin il S-(.)nu Gergeklesme
Edilen Gelir Gergeklesen Bitge| () mi (%)
ACIKLAMA Geliri
800 BUTCE GELIRLERI 220.916.000,00 200.523.576,17 90,77
800.1 |Vergi Gelirleri 38.806.000,00 26.888.581,76 69,29
800.3 g:zlelzl;:ts Ceficler 46.212.000,00 45.831.874,17 99,18
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Almman Bagis ve Yardimlar

800.4 e Ozel Gelirler 505.000,00 518.434,26 102,66
800.5 |Diger Gelirler 113.624.000,00 121.433.324,18 106,87
800.6 |Sermaye Gelirleri 22.100.000,00 5.851.361,80 26,48
BUTCE GELIRLERINDEN
810 RET ve IADELER (-) 331.000,00 429.864,12 129,87
Sermaye Gelirlerinden
: . -.- 25.445,81
810.01 Ret ve Iadeler (-) *
Sermaye Gelirlerinden
. . 1.000, 12.864, ,
810.03 Ret ve iadeler (-) 331.000,00 864,93 3,89
Sermaye Gelirlerinden
: . -.- 1.553,
810.05 Ret ve iadeler (- 391.553,38 ©
Finansman Biitcesi (2015)
Finansmanin Ekonomik Gerc¢eklesme
v Biitce Gerc¢eklesme
Siiflandirmasi Orani (%)
1 iC BORCLANMA 67.300.000,00 1.843.970,74 2,74
MALI KURULUS.
118 .. 67.300.000,00 1.843.970,74 2,74
SAG. FINANSMAN
1 (8 |2 ILLER BANKASI 67.300.000,00 1.843.970,74 2,74
1 (8 |2 |1 |[BORCLANMA 67.300.000,00 13.767.307,80 20,46
1 |8 |2 |1 |ODEME () -~ (-)11.923.337,06 0
TOPLAM: 67.300.000,00 1.843.970,74 2,74

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirliine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin  dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis

uluslararas1 denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasmr Islemlerinin Tasimr Mal Yénetmeligi’ne Uygun Olarak

Yiiriitiilmemesi

Kurum tasinir islemlerine iliskin incelemede;

Tasinir Kod Listesi (A) bolimii 150 hesap detayinda kayith tiiketim
malzemelerinden kullanima verilip Tasmir islem Fisi (TIiF) diizenlenerek c¢ikist yapilan
tasinirlarn, muhasebe birimince “150 Ilk Madde ve Malzeme” hesabindan cikislarinin
yapilmasi i¢in Tasmir Mal Yonetmeligi geregi tasinir II. diizey detay kodu bazinda diizenlenip
ilgili birime gonderilmesi gereken listelerin diizenlenip gonderilmedigi,

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinin tagimirlara iliskin
yil sonu muhasebelestirme islemlerinde diizenleyici hesap gibi kullanildigi, bu nedenle ilgili

hesapta 31.12.2015 tarihi itibariyle 6.454.983,64 TL “Bor¢” bakiyesinin bulundugu
Goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi'nin “Tasinir girig ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli
30 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; muhasebe kayitlarinda 150 ilk Madde ve Malzemeler
hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar1 igin diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin
muhasebe birimine gonderilmeyecegi, bunlarin yerine, kullanilmis tiiketim malzemelerinin
taginir II. diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl: listelerinin {i¢ ay1 gegmemek iizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen stirelerde ve en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine
kadar muhasebe birimine gonderilecegi ifade edilmistir. Muhasebe yetkilileri de, tasinir giris
ve cikis islemlerine iliskin olarak kendilerine génderilen Tasinir Islem Fislerinde gosterilen

tutarlar1 II. diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedeceklerdir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 197 nci maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinin niteligi “Bu hesap, ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarimi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” seklinde
ifade edilmistir. Hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacagi ise “Hesabin

isleyisi” baglikl1 198 inci maddede aciklanmustir.

Tasmir islemlerinin Taginir Mal Yonetmeligi’ne ve tasinir hesaplarina iliskin
muhasebe kayitlarinin da Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan

diizenlemelere uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Tasimir Mal YoOnetmeligi'ne gore tasmir islem fislerinin
ilgili birimler tarafindan diizenlenerek muhasebe birimine gonderildigi, muhasebe birimince
ilgili hesaplara II. diizey bor¢ olarak kaydedilip ¢cikis islemi yapilan TIF’lerin muhasebe
kayitlarinda II. diizey alacak c¢alistirildigi ve karsiliginda 630 hesabin borg¢ calistirilarak
muhasebe kayitlarinin yapildigi, 2016 yili itibariyle Tasinir Mal Y6netmeligi’ne uygun olarak
ilgili dénemlerde TIF ¢ikislarinin yapilarak II. diizey ¢ikis listelerinin muhasebe evraklarina
takildigi, 294 Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabindaki muhasebe
kayitlarinin incelenmesi sonucu bu hesabin hurdaya ayirma islemlerinde ve sehven de
ambarlar arasi devir islemlerinde kullanildiginin tespit edildigi, 2016 yil1 igerisinde bu hesaba
iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacagi, 2016 yili itibariyle demirbas hesaplarindan hurdaya
ayirma iglemlerinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinin
Tasimnir Mal Yonetmeligi’'ne uygun olarak calistirllip miidiirliiklere hurdaya ayirdiklar
kullanilamaz durumda olan ve degerlendirilebilecek demirbaslarin satisinin, kullanilamayacak
olan demirbaslarin ise imha tutanaklarinin Mali Hizmetler Miidiirligii’ne gonderilmesi i¢in

gerekli yazismalarin yapilacagi ve ilgili evraklarin muhasebe islem fislerinin altina takilacagi

[fade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabindan; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar hesabinin, sehven ambarlar aras1 devir islemlerinde kullanilmasi nedeniyle olmasi
gerekenden fazla bakiye verdiginin tespit edildigi, 2016 yili igerisinde bu hesaba iliskin
gerekli diizeltmelerin yapilacagi anlasilmaktadir. Bulguda da belirtildigi iizere; hesabin, ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilmasi
gerektigi halde, baska birtakim gerekcelerle de kullanilmasi sebebiyle 31.12.2015 tarihi
itibariyle “Bor¢” bakiyesinin 6.454.983,64 TL'ye ulasmasi sonucu mali tablolarda hata
meydana geldigi anlasilmistir. Bulgu konusu hususlara iliskin olarak kamu idaresi tarafindan

yapilmasi gerekenlerin yapilip yapilmadig: takip eden yillar denetimlerinde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Corum Belediyesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolay:
"Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar" hesap alanit hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarina Ait Katki Paylarinin il Ozel idaresine Siiresi

Icerisinde Beyan Edilip Odenmemesi

Kurumun 2015 yil1 mizani lizerinde yapilan incelemede, kurumca emlak vergilerinin
%10’u nispetinde tahakkuk ettirilen ve emlak vergileriyle birlikte tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki paylarmin 2863 sayili Kanun'un 12 nci maddesinde belirtilen
stire icerisinde il 0zel idaresine beyan edilip 6denmedigi goriilmiistiir. Ayni husus 2014 yili

Sayistay Denetim Raporunda da yer almasina ragmen hatali uygulama devam ettirilmektedir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu’nun 12 nci maddesi
uyarinca; tasmmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan
miktarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine

bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde 6denmesi gerekmektedir.

S6z konusu hatali uygulama sonucu, kurumun 31.12.2015 tarihli mizaninda 362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat hesabi olmasi gerekenden

1.482.455,88 TL fazla bakiye vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payi
miktarinin il 6zel idaresine resmi yazi ile bildirildigi, ancak 6ddemesinin heniiz yapilmadigs,
hesapta biriken katki paylarmin il 6zel idaresine sunulan ve belediye tarafindan yapilacak
restorasyon projelerine karsilik olarak projelerle es zamanli bir sekilde ilgili kurum

hesaplarina aktariminin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtildigi lizere, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu'nun 12 nci maddesi uyarinca; tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina
katki payr olarak tahsil olunan miktarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii
aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denmesi
gerekmektedir. Kurum cevabindan s6z konusu katki paymin il 6zel idaresine 6denmedigi
anlasilmaktadir. Dolayistyla 2015 yili hesap ve iglemleri agisindan 362 Fonlar veya Diger
Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat hesabinin olmasi gerekenden 1.482.455,88 TL fazla

bakiye vermesi nedeniyle mali tablolarda hataya sebebiyet verilmistir.
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BULGU 2: Verilen Depozito ve Teminatlarin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

Kaydedilmemesi

Kurumun 2015 yili mizani iizerinde yapilan incelemede; Corum 1. Sulh Hukuk
Mahkemesi Satis Memurlugu’nca agik artirma usuliiyle satisa ¢ikarilan 853 Ada 1 Parselde
kayitlt tarla vasfindaki tasinmazin (30.195,00 m2) 03.11.2014 tarih ve 115 no’lu meclis
karariyla satin alinmasi kararma istinaden Corum 1. Sulh Hukuk Mahkemesi hesabina
yatirtlan 180.000,00 TL teminat bedelinin 30.06.2015 tarih ve 4367 no’lu yevmiye
numarasiyla 140 Kisilerden Alacaklar hesabmna kaydedildigi goriilmiistiir. Diger taraftan,
Orman ve Su Isleri Bakanh@g XI. Bolge Miidiirliigii - Corum Sube Miidiirliigii'nden 5
yilligina kiralanan Siklik Tabiat Parki i¢in sézlesme geregi 2015 yilinda 6denen depozito ve

teminat tutarlar1 ise 630 Giderler hesabina kaydedilerek 6denmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 91 ve 92 nci maddelerinde; 126
Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinin niteligi ve isleyisi agiklanmis, bu hesabin; kurumca
bir isin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak
geri alinmak {izere diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, verilen depozito ve teminatlarin bu hesaba borg ilgili
hesaplara alacak, verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlarin veya mahsup edilenlerin

ise bu hesaba alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Depozito ve teminat olarak verilen degerlerin 140 Kisilerden Alacaklar ve 630 Giderler

hesaplaria kaydinin Yonetmeligin yukaridaki hiikiimlerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumlara verilen depozito ve teminatlarin 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedilmemesi sonucu olusan hatali muhasebe kayitlarinin

2016 y1l1 icerisinde diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususun kamu idaresi cevabinda belirtildigi lizere

diizeltilip diizeltilmedigi 2016 diizenlilik denetimi kapsaminda izlenecektir.

BULGU 3: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina insaat Simflarinin
Hatah Tespit Edilmesi

Emlak vergisi beyannameleri iizerinde yapilan incelemede; vergiye konu binalarin
biiyiikk bir boliimiinlin {i¢iincli smif ingaat olarak tespit edilip emlak vergisi tahakkuku

yapildig1 goriilmiistiir. Bu hatali uygulamanin, bina siniflari tespit edilirken “Bina Ingaat
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Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yerine yapt kullanim izin belgelerindeki bina ingaat

siiflarinin esas alinmasindan kaynaklandigi anlasilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziigiin
“Binalarin insaat siniflarina gore ayrimi” baslikli 10 uncu maddesinde;

“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,

2 - Birinci sinif insaat,

3 - Ikinci simif insaat,

4 - Ugiincii simif ingaat,

5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, cesitli kistmlarinda kullanilan malzemenin

cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir.

Insaat simiflarimin tayinine esas alinacak nitelikler Maliye Bakanlhiginca tespit ve ilan

’

olunur.’

Hiikkmii yer almaktadir. Bahse konu 10 uncu maddenin son fikrasindaki hiikme
istinaden Maliye Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17899 sayili Resmi Gazete’de
“Bina Ingaat Simiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis
tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi ozelliklere yer
verilmis, binalar Tiizige uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her smif i¢in on adet kriter

belirlenmistir.

Bina ingaat siniflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik
onem arz etmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29 uncu maddesine gore
binalarin vergi degeri bina ingaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olugsmaktadir. Emlak
Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziigiin “Insaat maliyet
bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20 nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan
disa ylizolglimii ile metrekare normal ingaat maliyet bedelinin c¢arpilmasi suretiyle
bulunmaktadir. Yine 20 nci maddeye gore, metrekare normal insaat maliyet bedelleri;
binalarin kullanilig tarzlari, ingaat nevileri ve siiflarina gére Maliye ve Cevre ve Sehircilik

Bakanliklarinca birlikte belirlenmekte ve uygulanacagi biit¢e yilindan 6nce ilan olunmaktadir.
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Her biit¢e yilindan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Teblig eklerinde yer verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller” incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siiflarina gore
belirlendigi goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak
belirlenmesi; insaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden
daha az miktarda hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk

ve tahsilat1 yapilmasina sebebiyet verecektir.

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri no’lu Emlak

Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde (01.03.1983 tarih ve 17974 sayili Resmi Gazete)

“Bina Insaat Simflarimin Tespitine Dair Cetvelde, binalarin yapilis tarzi, isciligi,

cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi ozelliklerine yer verilmistir.

Binanmin girecegi sinif, bu ozelliklerden yaridan fazlasim tasyip tasimadigina
bakilarak belirlenecektir. Ornegin bina, ikinci simf insaata iligkin ozelliklerden yaridan

fazlasini tastyorsa ikinci sinif olarak beyan edilecektir.

Binada anilan ozelliklerden yaridan fazlasi yoksa bu defa ozellikleri itibariyle en
yakin oldugu sinifin beyan edilmesi icap edecektir. Ornegin, binamin 5 ézelligi ikinci sinifa, 4
ozelligi tigiincii suifa, 1 ozelligi de birinci sumifa déhil ise, soz konusu bina ikinci simifa daha

yakin oldugu icin ikinci sinif olarak beyan edilmesi gerekir.

Diger taraftan, binamin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda
tereddiide diisiilen hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak,
bir iist suif bildirilmelidir. Ornegin binamn iigiincii simifa mi yoksa ikinci simifa mi
gireceginde tereddiit gosteriliyorsa, bu binamn ikinci sinif insaat kabul edilmesi uygun

>

olacaktir.’
Denilmistir.

Sonu¢ olarak; bina smiflarinin emlak vergisi kaybina neden olmayacak sekilde
yeniden tespit edilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi, bina siniflarinin tespitinde
tereddiide diisiilmesi halinde Tebligde belirtildigi iizere bir iist sinifin esas alinmasit gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanligi tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17899

sayil Resmi Gazete’de yayimlanan “Bina insaat Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” ve 14 seri
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no’lu Tebligin incelendigi, tahakkuk personelinin bu konuda bilgilendirildigi, gerekli bilgiler

dogrultusunda islem yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabindan, bulgu konusu husustaki ¢alismalara baglanildig
anlasiimustir. idare tarafindan bina siniflarinin Bina Insaat Siniflarinin Tespitine Dair Cetvelde
belirtilen on adet kritere gore dogru bir sekilde tespit edilmesine yonelik calismalarin
yayginlastirilmas1 emlak vergisi kaybim1 6nlemek adina 6nem arz etmektedir. Bina insaat
siiflarin tespitinde tereddiide diisiilmesi durumunda yoklama yapilmak suretiyle bina ingaat
sinift belirlenebilecektir. Bunun yaninda 14 Seri no'lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliginde belirtildigi tizere bir st sinifin esas alinmas1 da miimkiindiir. Bulgu konusu
hususa iligkin olarak kurum tarafindan yapilan c¢alismalar 2016 ve takip eden yillar

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Kamu idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik’te

Belirtilen Islem ve Kayitlarin Yapilmamasi

Tasinmaz hesaplarina iliskin incelemede, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®onetmelik
hiikiimleri geregi; kuruma ait tiim tasginmazlarin kayit altina alinmadigi, tasinmazlarla ilgili
muhasebe ana hesap ve alt kodlarinda bulunan girislerde hatalar oldugu, tasinmazlarin mevcut
kullanim sekilleri esas alinarak fiili envanterlerinin emlak vergisi degerleri iizerinden
30/09/2014 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi halde tamamlanmadig, dolayisiyla kayith
taginmazlarin 01/10/2014 tarihi itibariyle ilgili hesaplardan ¢ikarilarak fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarina yeniden alinmadigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina liskin Yonetmelik’te; genel ydnetim kapsamindaki kamu idareleri ile
bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin

diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmeligin 5 inci maddesinin; 1 inci fikrasinda “Tasinmaz kayit ve kontrol
islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda
cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amacyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” denilmis, 2 nci

fikrasinda ise taginmazlarin hangi bedel (maliyet bedeli, rayi¢ bedel, iz bedeli) {lizerinden
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kayitlara alinacagina iligkin diizenlemeler yapilmistir.
Yonetmeligin Gegici Madde 1 inde ise;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmast gereken islemler 31/12/2016

)

tarihine kadar tamamlanmr.’
Denilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimleri geregi; tasmmmazlarin fiili envanterlerinin emlak
vergisi degerleri {izerinden 30/09/2014 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi halde
tamamlanmadig1 ve fiili envanter bilgileri izerinden muhasebe kayitlarina yeniden alinmadig:

anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik geregi Corum
Belediyesi’ne ait tasinmazlarin kayit altina alinmasi i¢in bir tahakkuk personelinin emlak
kayitlari1 tamamlamak i¢in gorevlendirildigi, yapilacak gilincellemeden sonra mevcut

kayitlarin kontrol edilerek diizeltme kayitlarinin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda da belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma lliskin Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinde yer verilen hiikiim ile aym
Yonetmeligin "Kayit ve kontrol iglemleri" baglikli 5 inci maddesinin ikinci fikrasi hiikkmii

geregince; idareye ait tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
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iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasina kadar emlak vergi degerleri tizerinden 1/10/2014
tarihi itibariyla kayitlara alinmasi, 31/12/2016 tarihine kadar da maliyet bedeli veya rayig
degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir. Ancak kurum tarafindan bu
islemlerin gerceklestirilmedigi gériilmiistiir. Idare tasinmazlarma iliskin olarak bu kapsamda
yapilmas1 gerekenlerin yapilip yapilmadigi 2016 ve takip eden yillar denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 5: Corum Organize Sanayi Bolgesi'nde Faaliyet Gosteren Firmalarin Emlak
Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Hatal Uygulamalar Bulunmasi

A) Organize Sanayi Bolgesindeki bazi1 binalar icin emlak vergisi tahakkuku
yapilmamasi
Corum Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gosteren firmalara ait binalarin, emlak

vergisi bildirimlerinin olup olmadigina yonelik olarak OSB tarafindan verilen Yap1 Kullanma
Izin Belgeleri esas alinarak yapilan incelemede; OSB’de faaliyet gdsteren bazi firmalara ait
binalarin emlak vergisi bildirimlerinin hi¢ olmadig1 ya da gecici muafiyetleri sona ermesine

ragmen bazi binalar i¢in emlak vergisi tahakkuku yapilmadigr goriilmiistiir.

Tablo 1: Emlak Vergisi Bildirimi Verilmesi Gereken Binalar

Yapi Emlak
Binani Distan Emlak o
Kullanim Yap1 Kullanim Arsa . Vergisi
Sira | , . Binanin Disa (Briit) Vergisi L
Izin Belgesi| Izin Belgesinin Pay1 o Bildiriminin
No . .| Tiirii Yiizol¢iimii Bildirimi . .
Sahibinin Tarihi (m2) Verilmesi
] (m2) Var mi1?
Ticaret Unv. Gereken Y1l
09.04.2015 | Sanayi/Ofis 960 TAM YOK 2015
1 *k*k
09.04.2015 | Sanayi/Ofis 278 TAM YOK 2015
15.05.2015 | Sanayi/Ofis 2091 TAM YOK 2015
2 *k*k
15.05.2015 | Sanayi/Ofis 614 TAM YOK 2015
3 faleel 15.10.2012 | Sanayi/Ofis 2863 TAM YOK 2012
08.07.2013 | Sanayi/Ofis 2990 TAM YOK 2013
4 *kxk
08.07.2013 | Sanayi/Ofis 665 TAM YOK 2013
23.06.2015 | Sanayi/Ofis 918 TAM YOK 2015
5 *k*k
23.06.2015 | Sanayi/Ofis 5146 TAM YOK 2015
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17.07.2013 | Sanayi/Ofis 2080 TAM YOK 2013
30.12.2014 | Sanayi/Ofis 330 TAM YOK 2014
6 | *x* 06.02.2015 | Sanayi/Ofis 212 TAM YOK 2015
15.06.2015 | Sanayi/Ofis 1325 TAM YOK 2015
15.06.2015 | Sanayi/Ofis 321 TAM YOK 2015
7| 08.12.2009 | Sanayi/Ofis 2770 TAM YOK 2009
31.12.2009 | Sanayi/Ofis 3253 TAM YOK 2009
-
31.12.2009 | Sanayi/Ofis 1092 TAM YOK 2009
21.11.2011 | Sanayi/Ofis 2671 TAM YOK 2011
10 | *x 31.12.2014 | Sanayi/Ofis 2404 TAM YOK 2014
26.05.2015 | Sanayi/Ofis 415 TAM YOK 2015
27.12.2012 | Sanayi/Ofis 2560 TAM YOK 2012
11 |
27.12.2012 | Sanayi/Ofis 6358 TAM YOK 2012
12 [ 04.06.2012 | Sanayi/Ofis 2135 TAM YOK 2012
13 [ 28.08.2009 | Sanayi/Ofis 1326 TAM YOK 2009
15 | 01.11.2012 | Sanayi/Ofis 1248 TAM YOK 2012
26.09.2012 | Sanayi/Ofis 750 TAM YOK 2012
26.09.2012 | Sanayi/Ofis 3000 TAM YOK 2012
26.09.2012 | Sanayi/Ofis 300 TAM YOK 2012
26.09.2012 | Sanayi/Ofis 302 TAM YOK 2012
13.09.2013 | Sanayi/Ofis 1694 TAM YOK 2013
16 | *x
13.09.2013 | Sanayi/Ofis 3600 TAM YOK 2013
30.01.2014 | Sanayi/Ofis 869 TAM YOK 2014
13.12.2014 | Sanayi/Ofis 80 TAM YOK 2014
23.12.2014 | Sanayi/Ofis 498 TAM YOK 2014
23.12.2014 | Sanayi/Ofis 121 TAM YOK 2014
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09.11.2010 | Sanayi/Ofis 347 TAM YOK 2010

18 | **
09.11.2010 | Sanayi/Ofis 960 TAM YOK 2010
15.10.2010 | Sanayi/Ofis 1442 TAM YOK 2010

19 [
09.07.2014 | Sanayi/Ofis 1280 TAM YOK 2014
25.12.2009 | Sanayi/Ofis 1506 TAM YOK 2009

20 | **
25.12.2009 | Sanayi/Ofis 45 TAM YOK 2009
21 == 17.09.2014 | Sanayi/Ofis 1440 TAM YOK 2014
22 |** 30.04.2015 | Sanayi/Ofis 2047 TAM YOK 2015
24 [**x 14.05.2015 | Sanayi/Ofis 1806 TAM YOK 2015
25 [*** 01.06.2011 | Sanayi/Ofis 3246 TAM YOK 2011
26 | == 09.05.2008 | Sanayi/Ofis 2252 TAM YOK 2008
27 [** 05.06.2009 | Sanayi/Ofis 992 TAM YOK 2009
28 |**= 13.12.2005 | Sanayi/Ofis 1103 TAM YOK 2005
31.03.2007 | Sanayi/Ofis 5717 TAM YOK 2007

29 | xx*
19.03.2009 | Sanayi/Ofis 4770 TAM YOK 2009
32 [ 05.11.2014 | Sanayi/Ofis 4810 TAM YOK 2014
33 | wex 04.01.2003 | Sanayi/Ofis 1293 TAM YOK 2011
e 03.06.2009 | Sanayi/Ofis 550 TAM YOK 2009
37 [ w 07.03.1991 | Sanayi/Ofis 309 TAM YOK 1991
09.03.2013 | Sanayi/Ofis 549 TAM YOK 2013

39 | wxx
09.03.2013 | Sanayi/Ofis 2264 TAM YOK 2013
14.11.2009 | Sanayi/Ofis 213 TAM YOK 2009
14.11.2009 | Sanayi/Ofis 359 TAM YOK 2009

40 | e
14.11.2009 | Sanayi/Ofis 160 TAM YOK 2009
14.11.2009 | Sanayi/Ofis 107 TAM YOK 2009
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14.11.2009 | Sanayi/Ofis 48 TAM YOK 2009
14.01.2015 | Sanayi/Ofis 323 TAM YOK 2015
41 | w
14.01.2015 | Sanayi/Ofis 584 TAM YOK 2015
44 | 18/08/2015 | Sanayi/Ofis 2409 TAM YOK 2015
48 [ * 26.11.2009 | Sanayi/Ofis 1840 TAM YOK 2009
52 |**= 28.05.2013 | Sanayi/Ofis 2640 TAM YOK 2013
54 | wwx 04.12.2007 | Sanayi/Ofis 2249 TAM YOK 2007
11.11.2010 | Sanayi/Ofis 5919 TAM YOK 2010
55 | *wx
11.11.2010 | Sanayi/Ofis 5631 TAM YOK 2010
58 | ** 11.10.1988 | Sanayi/Ofis 843 TAM YOK 1988
B9 | ** 22.07.2014 | Sanayi/Ofis 1785 TAM YOK 2014
30.12.2011 | Sanayi/Ofis 2038 TAM YOK 2011
60 | **x
20.01.2014 | Sanayi/Ofis 110 TAM YOK 2014
63 | == 06.12.2011 | Sanayi/Ofis 912 TAM YOK 2011
64 | == 12.12.2014 | Sanayi/Ofis 2409 TAM YOK 2014
65 | == 15.01.2014 | Sanayi/Ofis 2676 TAM YOK 2014
15.05.2015 | Sanayi/Ofis 1094 TAM YOK 2015
66 | ** 15.05.2015 | Sanayi/Ofis 287 TAM YOK 2015
15.05.2015 | Sanayi/Ofis 701 TAM YOK 2015
07.02.2013 | Sanayi/Ofis 2160 TAM YOK 2013
67 | * 07.02.2013 | Sanayi/Ofis 849 TAM YOK 2013
23.06.2014 | Sanayi/Ofis 3128 TAM YOK 2014
70 = 17.08.2015 | Sanayi/Ofis 7726 TAM YOK 2015
09.05.2008 | Sanayi/Ofis 1655 TAM YOK 2008
72 | we 04.10.2011 | Sanayi/Ofis 12070 TAM YOK 2011
04.10.2011 | Sanayi/Ofis 424 TAM YOK 2011
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04.10.2011 | Sanayi/Ofis 581 TAM YOK 2011
04.10.2011 | Sanayi/Ofis 960 TAM YOK 2011
26.10.2011 | Sanayi/Ofis 3516 TAM YOK 2011
09.06.2009 | Sanayi/Ofis 2013 TAM YOK 2009
75 |
17.09.2012 | Sanayi/Ofis 725 TAM YOK 2012
18.08.2008 | Sanayi/Ofis 5111 TAM YOK 2008
76 | *x*
25.04.2011 | Sanayi/Ofis 1674 TAM YOK 2011
28.12.2007 | Sanayi/Ofis 7009 TAM YOK 2007
21.12.2012 | Sanayi/Ofis 780 TAM YOK 2012
26.12.2012 | Sanayi/Ofis 6323 TAM YOK 2012
77| R
26.12.2012 | Sanayi/Ofis 192 TAM YOK 2012
19.04.2013 | Sanayi/Ofis 192 TAM YOK 2013
16.07.2013 | Sanayi/Ofis 128 TAM YOK 2013
22.12.2009 | Sanayi/Ofis 572 TAM YOK 2009
22.12.2009 | Sanayi/Ofis 18 TAM YOK 2009
79 | Fxx
22.12.2009 | Sanayi/Ofis 37 TAM YOK 2009
22.12.2009 | Sanayi/Ofis 9697 TAM YOK 2009
81 | *** 01.06.2011 | Sanayi/Ofis 1140 TAM YOK 2011
24.03.2009 | Sanayi/Ofis 434 TAM YOK 2009
84 | *** 24.03.2009 | Sanayi/Ofis 326 TAM YOK 2009
14.01.2015 | Sanayi/Ofis 276 TAM YOK 2015
85 | *** 09.06.1997 | Sanayi/Ofis 2742 TAM YOK 1997
86 | *** 02.04.2002 | Sanayi/Ofis 1080 TAM YOK 2002
87 | *** 28.07.2008 | Sanayi/Ofis 425 TAM YOK 2008
06.09.2012 | Sanayi/Ofis 1134 TAM YOK 2012
89 | ***
06.09.2012 | Sanayi/Ofis 1992 TAM YOK 2012
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17.02.1995 | Sanayi/Ofis 3758 TAM YOK 1995
90 | ** 01.06.2010 | Sanayi/Ofis 216 TAM YOK 2010
01.06.2010 | Sanayi/Ofis 579 TAM YOK 2010
10.03.2010 | Sanayi/Ofis 755 TAM YOK 2010
91 |
10.03.2010 | Sanayi/Ofis 1000 TAM YOK 2010
25.01.2013 | Sanayi/Ofis 1268 TAM YOK 2013
93 | *w 25.12.2014 | Sanayi/Ofis o1 TAM YOK 2014
14.01.2015 | Sanayi/Ofis 540 TAM YOK 2015
94 | * 28.09.2010 | Sanayi/Ofis 872 TAM YOK 2010
97 | ** 06.02.2015 | Sanayi/Ofis 1241 TAM YOK 2015

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33 iincii maddesinde;

“l. Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmas: veya asansor veya

kalorifer tesisleri konulmas yeni insaat hiikmiindedir.),

2. Bir binanin yanmasi, yikilmasi suretiyle veya sair sebeplerle tamamen veya kismen
harabolmasi veya binada mevcut asansor veya kalorifer tesislerinin kismen veya tamamen

kaldiriimasi,

3. Bir binamin kullanis tarzimin tamamen degistirilmesi veya bir binamin ikamete
mahsus mahallerinden bir kismimin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline kalbedilmesi (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her
dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanig tarzi tamamen veya kismen degistirilen

daire igin gegerli olur.),
4. Arazinin hal ve heyetinde degisik olmasi:
a) Arazinin fidanlandirilmas: veya agaglandiriimasi, bag haline getirilmesi,
b) Fidanli, agach veya kiitiiklii bir arazinin tarla haline getirilmesi veya gelmesi,

¢) Tarum yapilan bir arazinin tabii bir afet veya ariza sebebiyle veya sair sebepler
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yiiziinden tarima elverissiz hale gelmesi,
d) Tarum yapilmiyan bir arazinin tarima elverisli hale getirilmesi,
e) Arazinin parsellenmek suretiyle arsalar haline getirilmesi,

5. Bir binamin miitemmimi durumunda olan arazinin miitemmimlik durumundan

¢tkmast veya bir arazi ve arsanin bina miitemmimi durumuna girmesi,

6. Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.),

7. Miiteaddit arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi veya miiteaddit

hisselere ayrilmis olan bir binanin biitiin hisselerinin birlestirilmesi,

8. Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya koyiin tamaminda devamli

olmak iizere bina ve arazinin degerlerinde % 25'i asan oranda artma veya eksilme olmast”
Vergi degerini tadil eden sebepler olarak sayilmistir.
Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme Siiresi” baglikl1 23 iincli maddesinde ise;

“Bu Kanunun 33 ’tincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimast hali dahil)

emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi i¢in bildirim verilmez.
Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar i¢in, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden
evvel kismen kullanilmaya baslanmis ise her kismin kullanilmasina baslandigi biitce yili

icerisinde,

b) Bu Kanunun 33’iincii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yil1 i¢erisinde
Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.”

Denilmistir.

Yine ayn1 Kanunun “Bildirim Verilmemesi Halinde Yapilacak Islem” baghkli 32 nci
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maddesinde ise “Bildirimin siiresinde verilmemesi halinde, vergi idarece tarh edilir. Idarece
tarhiyatta her yila iliskin vergi degeri, 29 uncu madde hiikmii dikkate alinarak hesaplanir.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Kanunun 5 inci maddesinin (f) fikrasinda ise “Organize sanayi bélgeleri ile sanayi ve
kiiciik sanat sitelerindeki binalar, insalarimin sona erdigi tarihi takip eden biitce yilindan

itibaren 5 yil siire ile gecici muafiyetten faydalandurilir.” hiikmi bulunmaktadir.

Corum Organize Sanayi Bolgesi iginde faaliyet gdsteren ve emlak vergisi
bildirimlerinin hi¢ olmadig1 ya da gegici muafiyetleri sona ermesine ragmen emlak vergisi
tahakkuku yapilmadig: tespit edilen binalar i¢in; Emlak Vergisi Kanunu’nun 5 inci maddesi
(f) fikrasindaki 5 yillik gecici muafiyet de dikkate alinarak, Kanunun 32 nci maddesi uyarinca

idarece emlak vergisi tarh ve tahakkuku yapilmas1 gerekmektedir.

B) Organize Sanayi Bolgesine tahsis edilen araziler icin emlak vergisi tahakkuku

yapilmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 15 inci maddesinin (d) fikrasinda; Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca, organize sanayi bdolgeleri igin iktisap olundugu veya bu bolgelere
tahsis edildigi kabul edilen arazinin sanayici lehine tapudaki tescilin yapilacag: tarihe kadar

gecici olarak arazi vergisinden muaf oldugu hiikiim altina alinmustir.

Fikranin devaminda ise “Gegici olarak muafliktan istifade icin arazinin bu maddede
vazili cihetlere tahsis edilmis oldugunun ilgili vergi dairesine biit¢e yili icinde bildirilmesi
sarttir. Muafiyetler, arazinin tayin olunan cihetlere tahsis edildigi yili takibeden biitce
vilindan baglar. Biitce yili icinde bildirim yapilmazsa muafiyet bildirimin yapildigi yili
takibeden biit¢ce yilindan muteber olur. Bu takdirde bildirimin yapildigi biit¢ce yilinin sonuna
kadar gegen yillara ait muafiyet hakk: diiser.” denilmistir.

Yapilan incelemede; Hazineye ait olup Corum Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii’ne
tahsis edilen ve OSB adma tapu tescil islemleri 2014 yili i¢inde tamamlanan arazilerin
(arsalarin), OSB’ye tahsis edilmis olduguna iliskin bildirimin ilgili biitge yil1 (2014) icinde
yapilmast gerekirken 2015 yilinda yapildigi, ilgili biitce yili icerisinde bildirimi yapilmayan

araziler (arsalar) icin emlak vergisi muafiyeti uygulandigi goriilmiistiir.
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Tablo 2: OSB’ye Tahsis Edilen Araziler

215 HEKTARLIK ALAN TAPU LiSTESI (SANAYi PARSELI)
SIRA| . PARSEL TAPU TESCIL| .

KOY ADA NO M2 . NITELIGi
NO NO TARIiHI

KARACA | 155 4 14.02.2014 ARSA
1 3.169,60

KARACA | 155 5 14.02.2014 ARSA
2 3.169,96

KARACA | 155 6 14.02.2014 ARSA
3 3.169,62

KARACA | 155 8 14.02.2014 ARSA
4 3.169,64

KARACA | 155 11 14.02.2014 ARSA
5 3.169,89

KARACA | 155 12 14.02.2014 ARSA
6 3.169,89

KARACA | 155 13 14.02.2014 ARSA
7 3.170,13

KARACA | 155 14 14.02.2014 ARSA
8 3.170,21

KARACA | 155 15 14.02.2014 ARSA
9 3.169,91

KARACA | 155 17 14.02.2014 ARSA
10 3.238,81

KARACA | 155 22 14.02.2014 ARSA
11 3.502,25

KARACA | 155 23 14.02.2014 ARSA
12 3.501,39

KARACA | 155 24 14.02.2014 ARSA
13 3.499,78
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KARACA | 155 25 14.02.2014 ARSA
14 3.520,50

KARACA | 155 28 14.02.2014 ARSA
15 3.639,98

KARACA | 155 29 19.09.2014 ARSA
16 6.340,05

KARACA | 194 5 14.02.2014 ARSA
17 10.966,22

KARACA | 194 6 14.02.2014 ARSA
18 10.872,93

KARACA | 194 7 14.02.2014 ARSA
19 10.780,67

KARACA | 195 5 14.02.2014 ARSA
20 10.096,66

KARACA | 195 6 14.02.2014 ARSA
21 10.124,28

KARACA | 195 7 14.02.2014 ARSA
22 10.151,94

KARACA | 195 8 14.02.2014 ARSA
23 10.182,98

KARACA | 198 1 14.02.2014 ARSA
24 11.190,82

KARACA | 198 2 14.02.2014 ARSA
25 11.189,33

KARACA | 198 3 14.02.2014 ARSA
26 18.063,38

KARACA | 198 4 14.02.2014 ARSA
27 15.543,40

KARACA | 198 5 14.02.2014 ARSA
28 11.191,22
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KARACA | 199 1 14.02.2014 ARSA
29 11.945,89

KARACA | 199 2 14.02.2014 ARSA
30 11.945,52

KARACA | 199 3 14.02.2014 ARSA
31 11.945,13

KARACA | 199 4 14.02.2014 ARSA
32 11.945,36

KARACA | 199 5 14.02.2014 ARSA
33 11.942,93

KARACA | 199 6 14.02.2014 ARSA
34 11.957,18

KARACA | 199 7 14.02.2014 ARSA
35 11.947,42

KARACA | 199 8 14.02.2014 ARSA
36 11.948,68

KARACA | 199 9 14.02.2014 ARSA
37 11.948,27

KARACA | 199 10 14.02.2014 ARSA
38 11.948,46

KARACA | 200 1 14.02.2014 ARSA
39 3.029,69

KARACA | 200 2 14.02.2014 ARSA
40 18.582,33

KARACA | 200 3 14.02.2014 ARSA
41 15.389,25

KARACA | 200 5 14.02.2014 ARSA
42 3.111,83

KARACA | 200 6 14.02.2014 ARSA
43 3.099,61

Corum Belediyesi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

KARACA | 200 7 14.02.2014 ARSA
44 3.029,77

KARACA | 201 1 14.02.2014 ARSA
45 3.081,91

KARACA | 201 2 14.02.2014 ARSA
46 3.833,62

KARACA | 201 3 14.02.2014 ARSA
47 3.771,33

KARACA | 201 4 14.02.2014 ARSA
48 3.257,11

KARACA | 201 5 14.02.2014 ARSA
49 3.230,06

KARACA | 201 6 14.02.2014 ARSA
50 4.134,98

KARACA | 201 7 14.02.2014 ARSA
51 3.755,37

KARACA | 201 8 14.02.2014 ARSA
52 3.123,07

KARACA | 201 9 14.02.2014 ARSA
53 3.195,53

KARACA | 201 10 14.02.2014 ARSA
54 3.735,69

KARACA | 201 11 14.02.2014 ARSA
55 3.823,05

KARACA | 201 13 14.02.2014 ARSA
56 7.256,33

KARACA | 203 1 14.02.2014 ARSA
57 3.974,49

KARACA | 203 2 14.02.2014 ARSA
58 10.536,41
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KARACA | 203 3 14.02.2014 ARSA
59 10.402,29

KARACA | 203 4 14.02.2014 ARSA
60 10.468,81

KARACA | 203 5 14.02.2014 ARSA
61 10.470,01

KARACA | 203 6 14.02.2014 ARSA
62 3.974,11

KARACA | 203 7 14.02.2014 ARSA
63 3.973,91

KARACA | 204 1 14.02.2014 ARSA
64 3.076,26

KARACA | 204 2 14.02.2014 ARSA
65 3.080,80

KARACA | 204 3 14.02.2014 ARSA
66 3.081,07

KARACA | 204 4 14.02.2014 ARSA
67 3.081,06

KARACA | 204 5 14.02.2014 ARSA
68 3.081,39

KARACA | 204 6 14.02.2014 ARSA
69 3.080,84

KARACA | 204 9 14.02.2014 ARSA
70 3.076,45

KARACA | 204 10 14.02.2014 ARSA
71 3.076,19

KARACA | 204 11 14.02.2014 ARSA
72 3.076,45

KARACA | 204 12 14.02.2014 ARSA
73 3.076,68
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KARACA | 206 1 14.02.2014 ARSA
74 3.528,49

KARACA | 206 2 14.02.2014 ARSA
75 10.613,74

KARACA | 206 3 14.02.2014 ARSA
76 10.611,89

KARACA | 206 4 14.02.2014 ARSA
77 10.611,70

KARACA | 206 5 14.02.2014 ARSA
78 10.612,80

KARACA | 206 6 14.02.2014 ARSA
79 10.613,01

KARACA | 206 7 14.02.2014 ARSA
80 10.614,21

KARACA | 206 8 14.02.2014 ARSA
81 3.532,07

KARACA | 206 9 14.02.2014 ARSA
82 3.528,06

KARACA | 206 10 14.02.2014 ARSA
83 3.528,27

KARACA | 206 11 14.02.2014 ARSA
84 3.528,68

KARACA | 207 1 14.02.2014 ARSA
85 11.695,83

KARACA | 207 2 14.02.2014 ARSA
86 11.693,73

KARACA | 207 3 14.02.2014 ARSA
87 11.694,14

KARACA | 207 4 14.02.2014 ARSA
88 11.692,99
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KARACA | 207 5 14.02.2014 ARSA
89 11.693,32

KARACA | 207 6 14.02.2014 ARSA
90 11.621,41

KARACA | 207 7 14.02.2014 ARSA
91 11.654,53

KARACA | 207 8 14.02.2014 ARSA
92 11.688,05

KARACA | 207 9 14.02.2014 ARSA
93 11.722,00

KARACA | 207 10 14.02.2014 ARSA
94 11.786,20

KARACA | 208 1 14.02.2014 ARSA
95 11.051,19

KARACA | 208 2 14.02.2014 ARSA
96 10.984,82

KARACA | 208 3 14.02.2014 ARSA
97 10.909,24

KARACA | 208 4 14.02.2014 ARSA
98 10.832,24

KARACA | 208 5 14.02.2014 ARSA
99 10.120,77

KARACA | 208 6 14.02.2014 ARSA
100 10.144,10

KARACA | 208 7 14.02.2014 ARSA
101 10.831,11

KARACA | 208 8 14.02.2014 ARSA
102 10.908,49

KARACA | 208 9 14.02.2014 ARSA
103 10.984,46
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KARACA | 208 10 14.02.2014 ARSA
104 11.050,77
SOSYAL IDARI
KARACA | 154 31 14/02/2014 )
105 93.650,77 TESIS ALANI
KARACA | 155 2 14/02/2014 TRAFO ARSASI
106 2.385,03
SOSYAL IDARI
KARACA | 200 4 14/02/2014 )
107 25.661,05 TESIS ALANI
KARACA | 201 12 14/02/2014 TRAFO ARSASI
108 574,03
SOSYAL IDARI
KARACA | 202 1 14/02/2014 ]
109 12.460,46 TESIS ALANI
SAGLIK KORUMA
KARACA | 202 2 14/02/2014
110 25.163,75 BANDI
SAGLIK KORUMA
KARACA | 2209 1 14/02/2014
111 1.138,99 BANDI
TOPLAM 959.744,42

Sonug¢ olarak; yukaridaki tabloda gosterilen ve OSB adina tapu tescil islemlerinin
2014 yilinda tamamlandigr anlasilan arazilerin (arsalarin) yine ayni yil i¢inde Corum
Belediyesine bildiriminin yapilmasi gerektigi halde yapilmamasi sebebiyle Emlak Vergisi
Kanunu’nun 15 inci maddesinin (d) fikrasindaki muafiyetin 2015 yili i¢in uygulanmasi
mimkiin degildir. 15 inci maddesinin (d) fikrasindaki diizenleme geregi; biitce yili (2014)
icinde bildirim yapilmadig: takdirde muafiyet bildirimin yapildig1 yili (2015) takibeden biitce
yilindan (2016) gegerli olacak, bu takdirde bildirimin yapildig: biit¢e yilinin (2015) sonuna
kadar gegen yillara ait muafiyet hakki diisecektir. Bu nedenle, yukaridaki tabloda gosterilen
arazilerin (arsalarin) 2015 yili emlak vergilerinin idarece hesaplanarak OSB adina tarh ve

tahakkuk islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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C) Organize Sanayi Bolgesi Yonetim Binasimin emlak vergisi tahakkukunun

yapilmamasi

Emlak Vergisi Kanunu’nun 5 inci maddesi (f) fikrasindaki hiikiim geregince, organize
sanayi bolgelerindeki binalar ingalarinin sona erdigi tarihi takip eden biit¢e yilindan baslamak
iizere 5 yil siire ile gecici muafiyetten faydalandirilmaktadir. Organize sanayi bolgesi tiizel
kisiliginin organize sanayi bolgelerinde sahip olduklari binalarin da; yukaridaki hiikiim
geregi, insalarinin sona erdigi tarihi takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil siire ile gegici

muafiyetten faydalandirilmasi gerekmektedir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgesi Kanunu’nun 21 inci maddesinde “OSB tiizel
kisiligi, bu Kanunun wuygulanmas: ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve har¢tan
muafiir.” hilkkmii yer almaktadir. S6z konusu muafiyet 4562 sayili Kanunun uygulanmasi ile
ilgili islemlerle siirli olup 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu geregi tahakkuk ettirilen emlak
vergisinin bu muafiyet kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Emlak Vergisi
Kanunu’nun 22 nci maddesinde yer alan “Bina ve arazi vergileriyle ilgili muaflik ve istisna

hiikiimleri bu Kanuna eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.’

hiikmii de bdyle bir muafiyetin uygulanamayacagini agikca ortaya koymaktadir.

Sonug¢ olarak; Corum Organize Sanayi Bolgesi tilizel kisiligine ait binalar icin de,
Emlak Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesi (f) fikrasindaki 5 yillik gegici muafiyet de dikkate
almarak Kanunun 32 nci maddesi uyarinca idarece emlak vergisi tarh ve tahakkuku yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Corum Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gdsteren
firmalara ait binalarin emlak vergi bildirimlerinin mevcut yap:1 kullanma izin belgelerine
istinaden incelendigi, eksik olan beyanlarin kayit altina alindigi ve idarece re'sen tarh ve

tahakkuk islemlerinin yapildigi,

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 15 inci maddesinin (d) fikrasina istinaden
stiresinde bildirimi yapilmayan, 2015 yilinda getirilen 2014 yili iktisapl arsalara tahakkuk
islemlerinin yapildigi,

Corum Organize Sanayi Bolgesi tiizel kisiliginin organize sanayi bdlgesindeki

binalarina iliskin OSB ile yazisma yapildigi,
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Ifade edilmis, bulgunun A) alt bashigindaki tabloda gosterilen binalara ait emlak
vergisi bildirimleri, bulgunun B) alt basligindaki tabloda gosterilen araziler (arsalar) icin OSB
adina emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinin yapildigini gdsteren genel hesap karti ve
bulgunun C) alt bashg ile ilgili olarak da OSB tarafindan kendi tiizel kisiligine ait binalar
beyan eden yaz1 cevap ekinde gonderilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince; bulgunun A) alt bashigindaki tabloda gosterilen
binalarin gézden gegirilerek emlak vergisi bildirimlerinin sisteme girildigi, bulgunun B) alt
basligindaki tabloda gosterilen araziler (arsalar) i¢cin OSB adina emlak vergisi tarh ve
tahakkuk islemlerinin yapildigi ve bulgunun C) alt basligi ile ilgili olarak da OSB ile yazisma
yapildig1 ve OSB tiizel kisiligine ait binalarin tespit edildigi anlagilmistir. Kurum tarafindan
bulgu konusu hususlarla ilgili olarak yapilan ¢aligmalar, 2016 yili denetimleri kapsaminda

gozden gecirilecek ve tekrar degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

BULGU 6: Yevmiye Defteri ve Muhasebelestirme Belgelerine Alt Yevmiye Numarasi
Verilerek Kayit Yapilmasi

Kurumun 2015 yili hesabinin incelenmesinde; biitceden nakden veya mahsuben
yapilan harcamalar ile diger islemlerin muhasebelestirilmesinde diizenlenen 6deme emri
belgeleri ve muhasebe islem figlerine asil yevmiye numarasinin (1, 2, ...) altinda 1 _1, 1 2,
1 3,1 4 gibi alt yevmiye numaralar1 verilerek yevmiye defterine kayit yapildigi goriilmiistiir.

Ayni1 husus 2014 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer almasina ragmen diizeltilmemistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baglikli 43 iincii maddesinde; gerceklesen
islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi belirtildikten sonra biitgeden nakden
veya mahsuben yapilan harcamalarin (Ornek-32) “Odeme Emri Belgesi”, diger islemlerin ise
(Ornek-33) “Muhasebe Islem Fisi” ile muhasebelestirilecegi ifade edilmis, muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarth ve numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda
gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap doneminin sonuna
kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri gerekse biiylik defter ve

yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi belirtilmistir.

Yevmiye defterine asil yevmiye numaralarinin altinda alt yevmiye numaralar

verilerek kayit yapilmasi Yonetmeligin yukaridaki hiikkmiine aykiridir.
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Kamu idaresi cevabinda; Nakden veya mahsuben yapilan harcamalar ile diger
islemlerin muhasebelestirilmesinde diizenlenen 6deme emri belgelerine ve muhasebe islem
fislerine asil yevmiye numarasinin altinda alt yevmiye numaralar1 verildigi, bunun bazi
muhasebe islemlerinin 6deme ve mahsuplarinin yevmiye giiniiniin ertesi giinii bilgisayar
kayitlarina alinmasindan veya bazi evraklarin midirliklerden ge¢ gelmesinden

kaynaklandigi, bundan sonra alt yevmiye verilmeyecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda beliritildigi ilizere yevmiye defterine asil yevmiye
numaralarinin altinda alt yevmiye numaralar1 verilerek kayit yapilmas1 Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’ne aykiridir. Kamu idaresi cevabinda bu hususun diizeltilecegi
ifade edilmistir. 2016 yil1 diizenlilik denetimi kapsaminda, bulgu konusu yapilan bu hususla

ilgili olarak kurum tarafindan yapilan ¢aligmalarin izlemesi yapilacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

Kurum : CORUM BELEDIYESi

2015 YILI BILANCOSU

AKTIF 2015 CARI YIL PASIF 2015 CARI YIL
1 DONEN VARLIKLAR 84.396.309,35| |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 69.651.650,16
10 | Hazir Degerler 33.512.921,65| |30 |Kisa Vadeli Ic Mali Borclar 12.003.044,66
100 | Kasa Hesabi 420 | |300 | Banka Kredileri Hesabi 12.003.044,66
101 | Alinan Cekler Hesabi 0| |31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 0
102 | Banka Hesabi 31.611.812,53 | |32 |Faaliyet Borclari 11.909.936,83
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0| |320 | Biitge Emanetleri Hesabi 11.909.936,83
105 | D6viz Hesabi 0| |33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 37.763.581,23
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0| |330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 9.855.169,61
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.900.689,12 | | 333 | Emanetler Hesabi 27.908.411,62
11 | Menkul Kiymet ve Varliklar 4,035.104,85| |34 | Alinan Avanslar 0
118 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesabi 4.035.104,85| |36 |odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 2.464.881,60
12 | Faaliyet Alacaklari 43.413.948,91 | |360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 603.787,19
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0| |361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 350.034,06
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 43.413.948,91 | |362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 1.511.060,35
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0| |363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 0
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0| [368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 0
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127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0| {37 |Borg ve Gider Karsiliklar1 1.741.908,35
13 | Kurum Alacaklari 0| | 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 1.741.908,35
14 | Diger Alacaklar 336.818,06 | |38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 3.768.297,49
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 336.818,06 | | 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 3.768.297,49
15 | Stoklar 2.025.729,72 | |39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0
150 | Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 1.984.795,28 | | 391 | Hesaplanan Kdv Hesabi 0
153 | Ticari Mallar Hesabi 40.934,44 | | 397 | Sayim Fazlalari Hesabi 0
16 |on odemeler 1.057.094,62| |4 |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 39.448.869,01
160 |Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0| |40 |Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 33.276.898,94
161 | Personel Avanslari Hesabi 0| | 400 | Banka Kredileri Hesabi 33.276.898,94
162 | Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 682.786,00 | |41 |Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0
165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 374.308,62 | |43 | Diger Borclar 0
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 0| |44 |Alinan Avanslar 0
19 | Diger Donen Varliklar 14.691,54 | |47 |Borg ve Gider Karsiliklar 0
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 0| | 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0| |48 |Gelecek Yillara Ait Gelirler 6.171.970,07
197 | Sayim Noksanlari Hesabi 14.691,54 | | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 6.171.970,07
2 | DURAN VARLIKLAR 252.323.333,99 | (49 |Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0
21 | Menkul Varliklar 0] |5 |OZKAYNAKLAR 227.619.124,17
22 | Faaliyet Alacaklari 0| |50 | NetDeger/Sermaye 65.571.071,08
23 | Kurum Alacaklari 0| |500 | Net Deger Hesabi 65.571.071,08
24 | Mali Duran Varliklar 16.395.159,10 | {52 | Yeniden Degerleme Farklari 0
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 15.770.159,10 | {57 | Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 124.129.619,65
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 625.000,00 | | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 124.129.619,65
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25 | Maddi Duran Varliklar 235.815.517,76 | |58 | Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari 0
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 60.663.452,78 | | 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( 0
251 | Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 74.116.973,24 | |59 | Donem Faaliyet Sonuclari 37.918.433,44
252 | Binalar Hesabi 83.407.678,64 | | 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 37.918.433,44
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 14.950.337,93 | | PASIF TOPLAM 336.719.643,34
254 | Tasitlar Hesabi 16.209.375,71
255 | Demirbaglar Hesabi 8.479.662,05
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -30.743.695,89
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 8.731.733,30
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0
260 | Haklar Hesabi 4.530.126,13
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -4.530.126,13
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0
29 | Diger Duran Varliklar 112.657,13
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 6.454.983,64
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -6.342.326,51
AKTIF TOPLAM 336.719.643,34
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Biitce Yili 2015
KURUMU T.C. CORUM BELEDIYE BASKANLIGI
. 2013 CARI . 2013 2014 .
Ekonomik 2014 YILI Ekonomik N L. CARI YIL(2015)
Hesap . . . L YILI YIL(2015) Hesap BUTCE GELIRININ YILI YILI
BUTCE GIiDERININ TURU -
Kodu Kod Kod | Kod | Kod Kodu Kod | Kod | Kod | Kod | TURU
TL | kr | TL kr | TL kr TL | kr | TL [ kr | TL kr
1 2 3 4 1 2 3 4
630 GIDERLER HESABI 175292115 | 58 600 GELIRLER HESABI 213210549 | 2
630 1 PERSONEL GIDERLERI 24894876 | 23 600 1 VERGI GELIRLERI 31306588 | 5
SOSYAL GUVENLIK TESEBBUS VE
630 2 KURUMLARINA 4237261 | 53 600 3 MULKIYET 55580812 | 94
DEVLET PRiM GIDERLERI GELIRLERI
. ALINAN BAGIS VE
MAL VE HIZMET )
630 3 ) . 64800890 | 71 600 4 YARDIMLAR iLE 518434 | 26
ALIM GIDERLERI i .
OZEL GELIRLER
630 4 FAiZ GIDERLERI 5963189 | 58 600 5 DIGER GELIRLER 125804713 | 77
) DEGER VE MIKTAR
630 5 CARI TRANSFERLER 2501751 | 89 600 11 . . )
DEGISIM GELIRLERI
630 7 SERMAYE TRANSFERLERI
DEGER VE MIKTAR
630 11 . .
DEGISIM GIDERLERI
630 13 AMORTISMAN GIDERLERI 11344924 | 66
ILK MADDE VE
630 14 ) . 27143970 | 33
MALZEME GIDERLERI
630 99 DIGER GIDERLER 34405250 | 65
GIDERLER TOPLAMI: 175292115 | 58 GELIiRLER TOPLAMI: 213210549 | 2

FAALIYET SONUCU:

37918433 | 44
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Corum Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Corum Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Dort ana baslik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular
gercevesinde;

Kamu idaresinin 2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans
Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandigr ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta ongdriilen bir
takim hususlara uyulmadigi,

Faaliyet sonuglarmin Olgiilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla veri kayit sistemi
iizerinde yapilan incelemede; veri kayit sistemlerinin performansi 6lgme ve raporlama
amacina tam olarak olmasa da uygun oldugu ve 2015 yili idare Faaliyet Raporunda sunulan
verilerin giivenilir oldugu

Anlagilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
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olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Corum Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 y1li Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Corum Belediyesi'nin yayimladig 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tamm
) Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari
Mevcudiyet
hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Performans bilgisinin  diizenleyici esaslara uygun sekilde
Sunum
raporlanmasi
) Amagc, hedef, gisterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
Igililik
olmas1
Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin ol¢iilebilir olmasi
Iyi tammlanma Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir taniminin olmasi
Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
Tutarhhk
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
Dogrulanabilirlik
olmasi
. Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tlir sapmanin
Gegerlilik/Ikna _
dicilik denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi
edicil
aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi
Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde
Giivenilirlik ' . _
Olcerek faaliyet raporunda gilivenilir veri sunuyor olmast

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme

sonucunda ulasilan genel olarak asagidaki sonuglara ulagilmistir:

Corum Belediyesi 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak “sunum” kriteri kismen

yerine getirilmistir. Kurum, misyon ve vizyonunu ger¢eklestirmek iizere stratejik planinda

Corum Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 39




T.C. Sayistay Baskanlig

Kurumsal Gelisim bashiginda 4 amacg 11 hedef, Kentsel Gelisim basliginda 4 amag 13 hedef,
Cevre, Saglik ve Giivenlik basliginda 3 amag¢ 8 hedef ve Toplumsal Gelisim bashiginda 3

amag 8 hedef olmak iizere toplamda 14 amag ve 40 hedef belirlemistir.

Stratejik planda hedefler faaliyetlere ayrilmis ve performans gostergeleri faaliyetlere
iliskin olarak belirlenmistir. Belirlenen performans gostergeleri ise genel olarak olciilebilirligi
saglayacak sekilde belirlenmistir. Ancak stratejik planda, Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzuna goére yer almasi1 gereken stratejilere, tim amag ve hedefleri igeren bes

yillik tahmini maliyet ve kaynak tablolarina yer verilmemistir.

Belediyenin 2015 yili Performans Programinda belirlenen performans hedeflerinin;
cikti-sonu¢ odakli ve performans gostergeleri ile karsilagtirilip kismen Olgiilebilir nitelikte
oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan ve 2015 yili
Performans Programi  “Olciilebilirlik” ve “iyi  tanimlanma” kriterlerini ~ kismen
karsilamamaktadir. Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi

sebebiyle “ilgililik” kriterinin saglandig1 goriilmiistiir.

Kurum, 2015 yili idare Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet”,
“zamanlilik” ve "sunum" kriterlerini yerine getirmistir. Faaliyet raporunda yer alan
gerceklesmeye iligkin verilerin performans hedeflerine iliskin gostergeleri kismen karsiladigi,
sadece 2 adet hedefe iligkin gostergeye yer verilmedigi, sapmalara iliskin agiklamalarin

gegcerlilik/ikna edicilik kriterine kismen uydugu goriilmektedir.

Yukarida belirtilen hususlar degerlendirildiginde; Kurum, stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporunu hazirlarken mevzuatta dngoriilen sekil, sunum ve igerige iliskin
kriterler konusunda daha O6zenli olmalidir. Performans bilgisinin igerigi baglaminda
performans programinin, stratejik planmn yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu goz
oniine alarak performans hedeflerini daha gergek¢i ve spesifik olarak belirlemelidir. Mali
saydamlik ilkesi geregince stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan
bilgilerin agik, anlasilir, detayl1 ve yeterli bir sekilde raporlanmasi, performans gostergelerinin
1yl tanimlanmis olmasi, performans hedeflerinin gergeklesmeleri hakkinda bilgi verilmesi ve

meydana gelen sapmalarin gegerli nedenlerle gerekgelendirilmesi saglanmalidir.

Kurumun performans yonetim sistemini gelistirebilmesi ve ileri seviyeye tagimasi igin

list yonetimin ve tiim birimlerin bu alan1 daha ¢ok sahiplenmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Durum Analizinde Makro Olcekteki Kalkinma Plam, Orta Vadeli

Program ve Bolgesel Planlarla iliskinin Kurulmams Olmasi

Durum analizinde makro o6lgekteki kalkinma plan ve programlart ile iliski
kurulmadigindan Corum Belediyesi Stratejik Planinin  anilan  belgelerle uyumu
anlasilamamistir. Ancak 26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 12’inci
maddesine gore kamu idarelerinin stratejik planlari, kalkinma plani, orta vadeli program ve
faaliyet alani ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlara uygun olarak
hazirlanir. Ayrica Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére Durum Analizinde
kurulusun kalkinma planlari, sektdrel ve bolgesel plan ve programlar ile kurulus kanunundan
kaynaklanan yetki, gorev ve sorumluluklari ifade edilir. Kurulus tarafindan sunulan
hizmetlerin genel hedef ve politikalara uygunlugu, hizmet sunum siirecleri ve hizmet kalitesi,
bu alanda benimsenen genel stratejiler, kurulusun hangi kurum ve kuruluslarla koordinasyon
icinde calistigi/caligmast gerektigi gibi hususlar degerlendirilir. Kurulusun faaliyet gosterdigi

alanlarda iilkemizde ve diinyadaki genel egilimler tartisilir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan calismasi asamasinda olusturulan
komisyonlarca, belirtilen Plan ve programlarin degerlendirilmesinin yapilarak Stratejik Plan
hazirlama kuruluna sunuldugu, Belediye Dis1 Kurum yatirimlari inceleme komisyonunca
yapilan caligmada kalkinma plan1 ve Orta vadeli program gercevesinde belediyeye diisen
gorev ve sorumluluklarin bilgi olarak kurul ile paylasildigi, kurula sunulan rapor gergcevesinde

Corum belediyesinin hedef ve amaglarinin belirlendigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinin bulguda belirtilen husular1 karsilamaktan uzak
oldugu anlasilmistir. Kurum tarafindan hazirlanacak stratejik planlarda bulguda belirtilen

hususlara 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kentsel Gelisim GZFT Analizi Firsatlar ve Tehditler boliimiinde aym

hususlara yer verilmesi
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Kalkinma Bakanligi’'nca 26/05/2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda tehditler, kurulusun kontrolii
disinda gergeklesen, olumsuz etkilerinin engellenmesi veya sinirlandirilmasi gereken unsurlar
olarak tanimlanmistir. Yapilan incelemede Corum Belediyesi’nce Stratejik Planda Kurumsal
Gelisim, Kentsel Gelisim, Cevre Saghigi ve Giivenlik, Toplumsal Gelisim GZFT Analizi
olmak tizere dort ayr1 GZFT analizi yapildig1 goriilmiistiir. Bu analizlerden Kentsel Gelisim

GZFT Analizi’nde firsat ve tehdit olarak;
- Corum’un cografi konumu ve topografik yapisi
- Altyap1 i¢in gerekli malzemelerin Corum civarindan temin edilebiliyor olmasi
- Arasta, Saat Kulesi ve Ulu Cami bdlgesinin meydan ve yaya yolu olma potansiyeli
- Siklik Tabiat Parki’nin Belediye biinyesinde isletime alinmasi
- AB ve Kalkinma Ajanslari’nin saglikli yasam alanlari i¢in yapilan projelere destegi

olmak {izere bes husus sayilmis olup, bahsi gecen hususlarin mezkar kilavuzdaki tanima

uymadigi, kurumun sehven ya da bilerek tehdit unsurlarina yer vermedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kentsel Gelisim alaninda yapilan GZFT analizinde firsat
ve tehditlere dokiiman olusturma asamasinda sehven yer verildigi, yapilan arsiv taramasinda
ilgili donemdeki komisyonun tespit ettigi tehdit ve firsatlar asagidaki gibi oldugu, Stratejik
Plan Giincellemesi olmast durumunda s6z konusu basim hatasinin diizeltilecegi ifade

edilmistir.

Kentsel gelisimin siirdiiriilmesi konusundaki tehdit ve firsatlar (2015-2019 Stratejik

Plan Hazirlama Ekibi Degerlendirme Sonucu) asagidaki gibidir.
Corum’un 1. ve 2. Derece deprem bdlgesinde yer almasi
Kentsel doniisiimiin gecikmesi

Cimento, toprak sanayi ve tavukculuk ile ilgili sektorlere ait isletmelerin sehir

merkezine yakin olmasi
Eski dokuda bulunan tarihi veya tarihi olmayan yapilar

Kamu Kurumlarinin plana aykiri yer talepleri
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Cevre yolunun sehrin i¢ kesiminde kalmasi
Iklim degisikligi nedeniyle su oraninin azalmasi
11 merkezinin niifus artis hizi

Arsa bedellerinin ve emlak fiyatlarinin yiiksek olmasindan dolayr kamulagtirma

maliyetlerinin fazla olmasi
Su kaynaklarinin kentten uzak olmasi

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda bulguda belirtilen hususa stratejik planda
sehven yer verildigi, stratejik planinin giincellenmesi durumunda bu hususun diizeltilecegi

ifade edilmistir.

BULGU 3: Stratejik Planda Belirtilen Bazi Hedefler I¢cin Olgiim Metodunun

Gelistirilmemesi

Corum Belediyesi Stratejik Planinda, asagida belirtilen hedefler Olgiilebilir olarak
belirlenmemis, her stratejik amacin altinda yer verilen gosterge tablosunda da bu hedeflerin
dl¢iimiine dair herhangi bir gosterge belirtilmemistir. Ancak Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’na gore hedeflerin Slciilebilir olmasi, hedeflerin Sl¢iilebilir olarak ifade

edilmedigi durumlarda da performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.

Tablo 2:1lgililik kriterini karsilamayan hedef ve gostergelerden bazilari

Kentsel Gelisim

Amac¢ 4: Kentlinin ihtiya¢c ve beklentilerini karsilayacak saghkh kullanim alanlan

olusturmak ve siirdiiriilebilirligini saglamak

Hedef 2.4.4: Belediyemiz sorumlulugundaki halkin kullanimina agik alanlarin gerekli bakim

ve onarim faaliyetlerini zamaninda yaparak, kullanilabilirligini siirdiirmek

Hedef 2.4.5: Yerel ekonomiyi ve ticari hayati gelistirerek ¢agdas ve saglkli alanlar

olusturmak veya olusturulmasina destek olmak

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 stratejik planinda belirtilen hedeflerin Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda belirlenen kriterlere gore hazirlanmaya

calisildigy, ilgili kilavuzda hedeflerin, spesifik ve dl¢tilebilir alt amaglar olarak tanimlandigi
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belirtilmis olup, idarenin ilgili hedeflerin ger¢eklesmelerini performans programindaki
gostergelerle takip ettigi, Hedef 2.4.4 i¢in hedefe ulasilabilirliginin sorgulanabilecegi
gostergelerin mevcut oldugu, bunlarin; yesil alanlar ile ilgili sikayet sayisindaki degisim
orani, giivenligi saglanan park orani ve yari ve tam otomatik sulama sistemi bulunan park
orani gibi gostergeler oldugu, bu gostergelerin 2015-2019 stratejik planinda ilgili hedeflerin
altinda gostergeler olarak belirtildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda hedef 2.4.4 ile ilgili performans gostergelerinin
bulundugu ifade edilerek bunlara yer verildigi anlasilmistir. Ancak bulguda yer verilen Hedef
2.4.5'e iligkin performans gostergesi belirtilmemistir. Bulguda da beliritildigi lizere Stratejik
Planinda, yer wverilen her stratejik amacin altinda belirlenen hedeflerin dlgiilebilir
gostergelerinin bulunmasi gerekmektedir. Kurum tarafindan hazirlanacak stratejik planlarda

bulguda belirtilen hususlara 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Stratejik Planda Stratejilere ve Bes Yilik Tahmini Maliyet Tablosuna Yer

Verilmemesi

Corum Belediyesi Stratejik Planinda, Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama
Kilavuzuna gore yer almasi gereken stratejilere ve tiim amac¢ ve hedefleri iceren bes yillik
tahmini maliyet tablosuna yer verilmemistir. Halbuki kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil
ulagilacagini gosteren stratejiler olmaksizin ama¢ ve hedeflere ulasmak miimkiin degildir.
Belediyenin kaynaklar1 ve farkli alanlardaki yetkinligi g6z Oniinde bulundurularak kritik
sorular yontemi ile amag ve hedeflere ulasmada karsilagilan sorunlar belirlenip bu sorunlar1 en
aza indirgemeye yoOnelik stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica maliyetlendirme
stirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi amag ve hedeflerin
gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma
slirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu idarelerinin
stratejik planlar1 ile biitceleri arasindaki baglantiyr giiclendirmeyi ve harcamalarin

onceliklendirilmesi siirecine yardimei olmay1 amacglamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 yillar1 i¢in hazirlanan stratejik plan asamasinda
yapilacak faaliyet ve projelerin maliyetlendirilebilmesi icin yeterli zaman bulunmadigi, ¢linkii
maliyet belirleme asamasinda kamulagtirma, tasarim ve kullanilacak malzeme kalitesinin

onemli yer tuttugu, bu nedenle proje tasarimlarmin her faaliyet icin yapilmasinin ilgili
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donemde miimkiin olmadigi, maliyetlendirme ¢alismalarinin performans programlari

asamasinda yapildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinin bulguda belirtilen hususlar1 karsilamaktan uzak
oldugu goriilmiistiir. Ciinkii stratejik planda yer alan amag ve hedefler belediyenin dnceden
beri siiregelen faaliyetleri ile ilgili olup, dnceki donem faaliyet raporlarinda yer alan gider
gerceklesmelerinden anlamli rakamlara ulasilabilecek ve bu sayede tiim amag¢ ve hedefleri

iceren maliyet tablolar1 olusturulabilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedef ve Performans

Gostergelerinin Tlgililik Kriterini Karsilamamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore performans gostergeleri, kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek igin
kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Ancak Corum Belediyesi’nin 2015 yili
Performans Programi incelendiginde asagidaki tabloda yer verilen performans gostergelerinin,
hedefle ilgili olmadig1 ve rehberde hazirlanan islevleri yerine getirmekten uzak oldugu tespit

edilmisgtir.

Tablo 3:1lgililik kriterini karsilamayan hedef ve gostergelere rnekler

Kurumsal gelisim I¢in performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler

Hedef 1.1.1: Ozgelirlerin biitce icindeki oranin1 her yil arttirmak

Performans Gostergesi 7: Mevcut aktif sicil sayisindaki TC Kimlik ve Vergi no kullanim

orani (%)

Hedef 1.1.2: Alacaklarin zamaninda tahsilatin1 saglayarak donem igi tahsilat oranin1 %90’1n

iizerinde gergeklestirmek

Performans Gostergesi 6: Veznelerde yapilan ortalama islem siiresi (Saniye)

Performans Gostergesi 7:Vatandaslarin tahsilat islemi sirasindaki ortalama bekleme
stiresi(Dakika)

Hedef 1.3.1: Yeni teknolojilerden yararlanarak vatandaglarin hizmetlere hizli ve kolay
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ulagmasini saglamak

Performans Gostergesi 2: Bilgisayar bagina diisen ortalama ariza sayist

Performans Gostergesi 4: Miikellef bilgilerindeki TC kullanim orani

Kentsel Gelisim I¢in Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler

Hedef 2.4.1: Kiiltiirel, Sosyal ve sportif hayati gelistirecek c¢agdas ve saglikli yapilar

olusturarak kentlinin sosyoekonomik gelismislik oranini yiikseltmek

Performans Gostergesi 2: Uzlasarak satin alinan tasinmazlarin, tiim satin alinan taginmazlara

orant (%)

Cevre Saghg ve Giivenlik I¢in Performans Hedef ve Gostergeleri Ile Faaliyetler

Hedef 3.1.3: Vatandaslarin ihtiyaclarii saglikli, ekonomik ve gilivenli bir sekilde

karsilamasini saglayacak tedbirler almak

Performans Gostergesi 1: Hal Riisum Geliri Artis Orani1 (%)

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Performans hedeflerinin gerceklesme seviyelerini
gorebilecegimiz performans gostergeleri hedefe ulagsmak i¢in yiiriitiilen faaliyetlerin siiregleri
ile ilgilidir. Bu siireclere etki eden birden fazla etken olabilir. Bu durum goz Oniinde
bulundurularak her performans hedefi i¢in birden fazla gosterge olusturulmustur. Corum
Belediyesince hazirlanan 2015 yili performans programi i¢in bu sayr 220 civarinda idi.
Dolayistyla bu gostergelerden bir kismi ilk degerlendirmede ilgili hedef ile dogrudan iliskili

goriilememektedir. Orneklendirilen gdstergeler igin degerlendirmelerimiz;

Hedef 1.1.1 icin degerlendirme: Belediyemiz kayitlarinda miikelleflere ait birden
fazla sicile sahip olmalarindan kaynaklanan borglarini dogru bir sekilde takip edememeleri ve
bundan dolay1 da yillar sonra fark etmeleri sonucunda da gecikme faizi ile karsilasilmasi
durumu sik¢a yasanmakta ve borglarin takibi ve alacaklarin saglikli tahsili noktasina
aksakliklar yasanabilmektedir. Miikelleflere ait birden fazla sicil olmasi1 durumunda borg takip
ve tahsil islemleri tutarli olamamaktadir. Mevcut aktif sicil sayisindaki TC Kimlik ve Vergi
no kullanim oranmi arttirarak hem bu hatalarin 6nlenmesini saglamis hem de tahsilat
islemlerini dogru bir sekilde yaparak yil igindeki 6z gelirlerimizin artigina dolayli katki

saglamaktadir.
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Hedef 1.1.2 icin degerlendirme: Corum Belediyesi olarak vatandas odakli hizmet
anlayisiyla kent ve kentliye en kisa siire i¢inde hizmet vermeye ¢alismaktayiz. Vatandaslarin
veznelerde yaptiklari islem siiresini azaltarak vatandaslarin tahsilat islemi sirasindaki bekleme
stirelerini de otomatik olarak azaltmis olacagiz. Boylelikle hem vatandas memnuniyetini
saglamis, hem daha ¢ok vatandasa hizmet vermis hem de alacaklarimizi zamaninda tahsil

ederek donem ig¢indeki tahsilat oranini arttirmis oluruz.

Hedef 1.3.1 icin degerlendirme: Yeni teknolojik gelismeleri faaliyetlerimizin
niteliginin ve veriminin artmasi adina kullanmaktayiz. Gergeklestirilen bilisim faaliyetlerinin
niteligini kurumun donanim ve yazilim altyapist belirlemektedir. Bu konudaki bakim ve
iyilestirme faaliyetlerinin yeterliligini bilgisayar ariza sayisi ile Olciilebilmektedir. Diger
gostergede ise; miikellef bilgilerinin TC kimlik numarasi ile eslestirme calismalarimizin e-
hizmetlerden yararlanan vatandaslarimizin daha hizli ve kolay islemlerini yapmalarini

saglamaktadir.

Hedef 3.1.3 i¢in degerlendirme: Vatandasin saglikli ve ekonomik meyve ve sebze
ithtiyacinin  karsilanabilmesi belediyemiz gorevlerinden biridir. Sebze ve meyvelerin
satisindan elde edilen riisum bedeli hale giris-cikis yapan meyve ve sebze miktar ile
dogrudan orantilidir.”

Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin yapmis oldugu savunmalar kendi ig¢inde tutarli olmakla
beraber Hedef 1.3.1'e verilen cevap disindakiler bulgu ile getirilen elestirileri karsilamaktan
uzaktir. Ornegin; idare Hedef 1.1.1'e iliskin agiklamasinda TC kimlik veya vergi
numaralarinin kullaniminin miikerrer sicil numaralarinin 6niine gececegi ifade edilmistir.
Ancak miikerrer kullanilan sicil numaralart sonucu ne kadarlik bir vergi kaybi olustugu ve s6z
konusu numaralar yardimiyla bunun ne kadarlik kisminin Onlendigine iliskin bilgi
verilmemistir. Keza hedefte “Oz gelirlerin biitce i¢indeki oranini her yil arttirmak” denilmis
olup TC kimlik veya vergi kimlik numarasinin kullaniminin arttiritlmasi ile 6z gelirlerin her

yil arttirilmasi arasinda bag olmadig1 degerlendirilmektedir.

Hedef 1.1.2 alacaklarin zamaninda tahsilatin1 saglayarak donem i¢i tahsilat oranim
%90’ iizerinde gergeklestirmektir. Buna yonelik belirlenen gostergelerden bazilari ise
veznelerde yapilan ortalama islem siiresi (Saniye) ve vatandaslarin tahsilat islemi sirasindaki
ortalama bekleme siiresi (Dakika) seklinde belirlenmistir. Kamu idaresi cevabi bu noktada

bulguda belirtilen hususu kargilamamaktadir. Ciinkii her iki gosterge de hedefle ilgili degildir.
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Son olarak Hedef 3.1.3'e iligskin idare cevabinda, hal riisum gelirinin, hale giris yapilan
sebze-meyve miktar ile orantili oldugu belirtilmis, buna gore riisum gelirinin ¢ok olmasi hale
cok sebze-meyve girisi oldugu, dolayisiyla vatandasin ihtiyaglarinin karsilandigi anlamina
geldigi ifade edilmektedir. Idarenin cevabi bulguda belirtilen hususlar1 karsilamaktan uzaktir.
Ayrica hedefte belirtilen ihtiyaclarin giivenli ve saglikli karsilanmasi hususlarinin hal riisum

geliri ile aciklanamayacagi da agiktir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Hedeflere iliskin Performans
Gostergelerinin Iyi Tammlanmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans hedef ve gostergelerinin,
Stratejik planda yer alan amaglarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt
amaglar olmasi gerekmektedir. Ancak Corum Belediyesince hazirlanan 2015 yil1 Performans
programinda “1.4.1 Personelin bilgi ve beceri diizeyini arttirmak” hedefine ait “verilen
egitimin etkinlik degerlendirme oram” performans gostergesi olarak belirlenmistir. Ancak

etkinlikle neyin kastedildigi agik olarak ifade edilmemistir.

Ayrica “3.1.1 Belediye sorumluluk alanlarinda huzur ve giiven ortamini tehdit edecek
unsurlara karst onlemler almak” hedefine ait “Kayiuth isyeri denetlenme orami (%)”
performans gostergesi olarak belirlenmistir. Ancak yapilan incelemede belediyenin, kaydi
olamayan is yerlerine yonelik denetimi mi yoksa kaydi bulunan isyerlerinde yapilacak
denetimi mi kastettigi anlagilamamis olup mezkur performans hedef ve gostergelerinin
rehberde belirtilen kriterleri karsilamadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tanimlanan gostergelerin bir kismu kalite yonetim sistemi kapsaminda

belirledigimiz  siireclerimizin  gostergelerinden olusmaktadir. Bu gostergeler siireglerin  akisi  iginde

tanimlanmistir

Hedef 1.4.1 icin degerlendirme: Belediyemizde y1l i¢inde personele yonelik hizmet
ic1 egitimler verilmekte ve bu egitimler sonucunda egitime katilan personele ve yoneticisine
anket uygulanmaktadir. Egitim degerlendirme ve etkinligini O6lgme formu olarak
tanimladigimiz anket ile egitimin genel degerlendirmesi yapilarak egitimin verimliligi ve
etkinligi dlgiilebilmektedir.

Hedef 3.1.1 icin degerlendirme: Ticaret Sanayi Odasindan alinan veriler
dogrultusunda tiim kayitl igyerleri belediye zabita ekipleri tarafindan yil iginde denetimlerden

gecirilerek esnafin igyeri acarken almis oldugu ruhsat sartlar1 kontrol edilmektedir.”

Denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda "Personelin bilgi ve beceri diizeyini arttirmak”
hedefine ait “verilen egitimin etkinlik degerlendirme oram” konusunda etkinligin anket
vasitasiyla Ol¢iildiigl ifade edilmisse de bulguda etkinligin nasil dl¢iildiigiinden ziyade ne
oldugunun tanimlanmadigi hususu beliritilmistir. Dolayisiyla idarenin cevabi bulguda
belirtilen hususu karsilamaktan uzaktir.

Bulgunun ikinci kismina iligkin yapilan agiklamada ise Ticaret Odasindan alinan
verilerle kayithi isyerlerinin denetlendigi, bu sayede esnafin igyeri agcarken almis oldugu ruhsat
sartlarin kontrol edildigi belirtilmistir. Ancak bulguda da beliritlidigi lizere bu gosterge iyi

tanimlanma kriterini karsilamaktan uzaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7: Performans Gostergelerindeki Sapmalara Iliskin Faaliyet Raporunda

Yer Alan Aciklamalarin Gecerlilik/ikna Edicilik Kriterini Karsilamamasi

Corum Belediyesi’ne ait 2015 yili Faaliyet Raporu'nun incelenmesi sonucu bazi
performans gostergelerinde sapmalar oldugu, bu sapmalara iligkin getirilen izahlarin
gecerlilik/ikna edicilik kriterini yerine getirmedigi anlasilmistir. Asagidaki tabloda buna

iliskin 6rneklere yer verilmistir.

Tablo 4: Gegerlilik/ikna edicilik kriterini karsilamayan aciklamalara ornekler

Performans Hedefi Sapmaya iliskin | Degerlendirme

aciklama
Hedef 3.2.2: Yangmn, kaza | Mevsim normalleri | Hedefin altinda kalan gostergeler
ve dogal afet durumlarinda | lizerinde  sicaklik  ve | incelendiginde; sehir i¢i yanginlara
ilk  miidahale  siiresini | yagislar miidahale i¢in Ongoriilen siireye

surekli azaltmak

iliskin performans gostergesi %95

oraninda gergeklesirken ilge ve
koylerde c¢ikan yangimnlara iliskin
hedefte  %50'lik  basar1  oram

yakalanmasinin hava sartlar ile izah

edilemeyecegi agiktir
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Hedef 2.3.1.1: Sehir ici ve

sehirleraras1 toplu tasima
hizmetlerinde etkin

denetimler yaparak yolcu Hedefler ve hedeflerin altinda yer

sayisini ve memnuniyetini alan performans gostergeleri

arttirmak fgili kurum ve | incelendiginde, bunlarin belediyenin

Hedef 3.1.3.1: Schrimizde kuruluglarin iznine tabi | asli gorevlerinden olduklar1 ve

tiiketilen tiim yas sebze ve olunmast. herhangi  bir  kurum  velveya

meyvelerin kayit disiligin: kurulusun iznine tabi olmaksizin icra

onleyerek, ekonomik ve edilebilecekleri anlasilmaktadir.
saglikli sartlarda
vatandaslara ulagmasini

saglamak

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Performans hedeflerinin gerceklesme seviyelerini
gorebilecegimiz performans gostergeleri her bir performans hedefi i¢in ortalama 5 adet
tanimlanmistir. Her bir gdstergenin gergeklesmeme sebebini ayri ayri1 detayli olarak analiz
etmek olduk¢a zordur. Bu konuda birim faaliyet raporunda ifade edilen sapma nedenlerine
iliskin sebepler genellestirilmistir. Havalarin mevsim normallerinin iizerinde seyretmesi
Hedef 3.2.2 ye ait gostergelerden “Yanginlara (Ilge ve kdylere) ortalama varis siiresi” ni
etkilemigtir. Ciinkli aniz yangimlarmin artmasia sebep olmustur. Aniz yanginlari mera ve

tarlalarda oldugu i¢in ulagim siiresi artmistir.

2.3.1.1 numarali hedefte, yolcu sayismin artirllmast konusunda daha once
ozellestirilen sehir i¢i toplu ulasimin ilgili firmanin sézlesme sartlarina uymasina karsin
vatandaslarin beklentisini karsilayamamasindan dolayr yeterli gelisim saglanamamuistir.
Ornegin toplu tasimanin artirilmast icin araglarin teknoloji ve konforunun gelistirilmemesi. 8
yil 6nce kiraya verilen araclara ait s6zlesme ve protokollerde baglayici ve zorlayict maddeler
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu gostergelerin gerceklesmesinde denetimlerin yani sira ilgili

kurulusun da (ULAS AS.) gayret veya calismasina gerek duyulmaktadir.

Hedef 3.1.3 te ise performans goOstergesinin hedefin gerisinde kalmasi adimiza
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yapilmasi gereken hal riisum geliri tahakkuklarin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan

zamaninda yapilmamasindan kaynaklanmaistir.

Hazirlanacak 2016 Faaliyet Raporunda sapma nedenleri daha detayli olarak ele

aliacaktir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Idarenin cevaplari, bulgulardaki hususlari karsilamakta olup, 2016
Faaliyet Raporunda sapma nedenlerinin daha detayl agiklanacag: ifade edildiginden bulguda

belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi takip eden yil denetiminde izlenecektir.

BULGU 8: Performans Raporunda Yer Alan Baz1 Gostergelerin Sonug¢larina Faaliyet

Raporunda Yer Verilmemesi

Corum Belediyesi 2015 Faaliyet Raporu incelenmesi sonucunda agagidaki tabloda yer
alan bazi performans gostergelerine faaliyet raporunda hi¢ yer verilmedigi tespit edilmistir.
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporu Hakkinda Yonetmelige gore performans
raporunda belirtilen gostergelere iliskin sonuglara faaliyet raporunda yer verilmesi, sonuglara

yer verilememesi halinde bu durumun raporda izah edilmesi gerekmektedir.

Tablo 5: Faaliyet raporunda sonuglarina yer verilmeyen hedef ve gostergeler

Performans Hedefi Performans Gostergesi

Hedef 1.2.1: Hizmet sunumunda | Performans Gostergesi 1: I¢ kontrol Eylem Plam
etkinligi ve verimliligi artiracak | Giincelleme Sayis1 ( 1 Adet/y1l)

sire¢  gelistirme ve 1yilestirme

yontemleri uygulamak. Performans Gostergesi 2: I¢ kontrol Eylem Plam

izleme ve raporlama periyodu ( 2 Adet/y1l)

Hedef 1.3.1: Yeni teknolojilerden | Performans Gostergesi 4: Miikellef bilgilerindeki TC.
yararlanarak vatandaslarin | numarasi kullanim orani (% 30)
hizmetlere hizli ve kolay ulagsmasini

saglamak.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet raporunda bazi gostergelerin (Hedef 1.2.1) sehven,

bir kisminin (Hedef 1.3.1) ise miikerrer oldugu i¢in yer almadigi, miikellef bilgilerindeki TC.
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No kullanim orani ile ilgili gostergenin Hedef 1.1.1 deki “Mevcut aktif sicil sayisindaki T.C.
Kimlik ve Vergi no kullanim orani (%)” ile ayni oldugu, bu sebeple iki farkli yerde takip

edilmedigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, performans gostergelerinden bazilarinin sonuglara faaliyet
raporunda sehven yer vermedigini, digerleriyle ilgili ise miikerrer olmalar1 nedeniyle yer
verilmedigini ifade etmistir. Ancak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporu
Hakkinda Yonetmelige gore performans raporunda belirtilen gostergelere iliskin sonuglara
faaliyet raporunda yer verilmesi, sonuglara yer verilememesi halinde bu durumun raporda
izah edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla miikerrer  olmasit halinde dahi performans
gostergelerinin sonuglarina faaliyet raporunda ayr1 ayri yer verilmelidir. Zira mezkur raporun
kamuoyuna agiklanmasi nedeniyle olabildigince agiklayici olmasi, Stratejik Plan ve
Performans Programlarinda yer alan hedeflere dair gerceklestirilen tim faaliyetlere iliskin

sonuclara yer verilmesi gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 9: Amacina Uygun Veri Kayit Sisteminin Kurulmamasi

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Veri kayit sistemi,
performans yOnetimi sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasini saglar. Kurumlarin, faaliyet sonuclari hakkinda raporlama yaparken stratejik
plan uygulamasimin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag ve
hedeflere kiyasla Ol¢lilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan oOnceden
tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir. Ayrica veri kayit

sisteminin igleyisine yonelik gorev ve sorumluluklarin belirlenmis olmalidir.

Corum Belediyesinin performans bilgisini elde ettigi veri kayit sistemleri ile ilgili
olarak yapilan calisma sonucunda; kurumun performans bilgisinin sagliklt bir sekilde
retilmesini  saglayacak, {iist yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem kurulmadigi
goriilmiistiir. Kurum biinyesinde yukarda bahsedildigi sekilde bir veri kayit sistemi

kurulmadigi, faaliyet raporundaki gerceklesmelere 6deme emirleri ve eki belgelerden ve
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birimin kendi i¢ isleyisinde tutulan bilgi ve belgelerden ulasildigi anlasilmistir. Her birim
kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak igin bir yontem
gelistirmistir. flgili birimler tarafindan bu sekilde bir veri kayit sisteminin ne gibi yapisal ve

kontrol riskleri igerdiginin belirlenmedigi de goriilmiistiir.

Ayrica, performans programinda yer alan hedeflere ulasma diizeyinin izlenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik raporlama, izleme ve degerlendirme siirecinin isleyisine yonelik
gorev ve sorumluluklarin belirlenmedigi, veri toplama, analiz ve isleme siireclerine iliskin risk
degerlendirmesi yaplimadigi, verilerin analiz ve isleme siireglerinin yazili hale getirilerek
personele agik ve net bir sekilde aktarilmadigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Veri kayit sistemi konusunda calismalarimiz mevcut
otomasyon sistemi ve bilgi islem miidiirliiglimiiz tarafindan yazilim ve gelistirilmesi yapilan
kurumsal i¢ agimizdaki raporlamalar ile 2015 yili sonuna kadar yiiriitilmistiir. 2016 yilindan
itibaren faaliyet ve performans ciktilarinin kayit altina alindigir ve kiyaslamalarin yapildigi
yazilim Bilgi Islem Miidiirliigii ve Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin birlikte ¢aligmasi ile
faaliyete gegcirilmistir. Bu sistem ile verilerin daha nitelikli ve etkin kayit altina alinarak

izlemesi yapilabilecektir.”
Denilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu hususlara iligkin olarak kamu idaresi tarafindan yapilmasi

gerekenlerin yapilip yapilmadig: takip eden yillar denetimlerinde izlenecektir.
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