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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Burdur Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2015 yilina iligkin mali veriler agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Kurumun Oz Gelirleri Tablosu

Vergi Gelirleri 8.403.431,23 TL 13,54
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 16.057.081,07 TL 25,87
4 Alman Bagislar Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 35.290,76 TL 0,06
5 Diger Gelirler 36.428.450,17 TL 58,69
6 Sermaye Gelirleri 1.144.747.07 TL 1,84
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 TL 0,00

800 Biitce Gelirleri 62.069.000,30 TL 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki pay1 %13,54’tiir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %25,87
olmustur. Genel biitge gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da icerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitce gelirleri i¢indeki pay1 ise %58,69 olmustur.

Tablo 2: Biitce Gelirlerinden Ret ve [adeler Hesabina Ait Veriler

Vergi Gelirleri 14.580,45 TL 22,31
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 1.375,79 TL 2,10
4 Alinan Bagislar Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 39.380,00 TL 60,26
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5 Diger Gelirler 7.535,70 TL 11,53
6 Sermaye Gelirleri 2.483,23 TL 3,80
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 TL 0,00

810 Biitce Gelirlerinden Ret Ve iadeler Hesab: 65.355,17 TL 100,00

Tablo 3: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

Personel Giderleri 11.896.862,25 TL 20,91
2 SGK Prim Giderleri 1.923.366,54 TL 3,38
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 28.225.591,14 TL 49,61
4 Faiz Giderleri 1.675.652,40 TL 2,94
5 Cari Transferler 732.299,39 TL 1,29
6 Sermaye Giderleri 9.442.779,02 TL 16,60
7 Sermaye Transferleri 3.000.000,00 TL 5,27
8 Bor¢ Verme 0,00 TL 0,00

830 Biitce Giderleri 56.896.550,74 TL 100,00

Tabloya gére Kurumun 2014 yili biitge giderlerinin %49,61°lik kismi mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orant ise %35,27 dir.

Personel giderleri ise %20,91°lik bir orana ulagmustir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan,

eBilancgo,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 260 Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Maddi olmayan duran varliklarla (bilgisayar yazilimlari, patent, proje alimi vb.) ilgili
olarak, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in 260 Haklar hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Isleyisi” bashkl
187'nci maddesinde;

“Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1 - Biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

2-Yonetmeligin yiirtirliik tarihinden énce mevcut olan haklardan envanteri yapilanlar
tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak
kaydedilir.

3-Alacaklarina karsilik alinan haklar, intikale esas degerleri iizerinden bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

4-Bu hesapta kayitl tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger artislari bu hesaba borg, 268-
Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina alacak

kaydedilir.
b) Alacak

1 - Satilan haklarin satig bedeli, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger

hesaplara bor¢, kayith degeri bu hesaba, net degeri ile satis bedeli arasinda varsa lehte fark

600-Gelirler Hesabina alacak, (net degeri ile satis bedeli arasindaki aleyhte fark 630-
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Giderler Hesabina borg¢) ayrilan amortismant 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, ortaya
¢ctkan deger artiglart 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina borg¢, diger taraftan satis
bedeli 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

2-Ortadan kalkan haklar kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilan
amortisman tutart 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina, ortaya ¢ikan deger artiglart 522-

Yeniden Degerleme Farklart Hesabina, kalani 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

3-Bu hesapta kayith tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
veniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger azalislart bu hesaba alacak,
268-Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina borg

kaydedilir.” denilmektedir.

Idare ekonomik deger tasiyan bilgisayar yazilimlarini ilgili muhasebe kaydinda takip

etmemektedir. Idarenin almis oldugu bilgisayar yazilimlari sunlardir;

Tablo 4: Kullanilan Bilgisayar Yazilim Programlarin Tablosu
SIRA | KULLANILAN
NO |PROGRAM NE iCIN KULLANILDIGI

1. ORACLE BELEDIYE PAKET PROGRAMI

HARITA CIZIM PROGRAMI
ORACLE’A UYUMLU
HARITA SORGULAMA (Bina, Arsa, Parsel, Kisi

2. SIS WORLD

3. SiS KBS

Bilgileri ve Bina Fotograflar1 v.s.) PROGRAMI
4, NET CAD HARITACILIK CiZiM PROGRAMI
5. AUTO CAD PROJE CiZIM PROGRAMI

. GUNCEL MEVZUAT VE MAHKEME
6. PALMIYE

KARARLARI
7. SINERJI MEVZUAT VE ISTIHATLAR ICIN
8. ICRA PRO ICRA TAKIPLERI ICIN
9. ICRA MATIK ICRA TAKIPLERI TALEP

Bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in 260 Haklar Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Maddi olmayan Duran Varliklar ( Bilgisayar
Yazilimlari,Patent,Proje alim1 vb.) ilgili olarak bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasaruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260 Haklar Hesab1 kullanilmaktadir.

Sonuc¢ olarak Kurum idare cevabinda 260 Haklar Hesabinin kulanildigi belirtilmis

olsada 31.12.2015 bilangosunda 260 Haklar Hesabinin kulanilmadig1 goriilmiistiir.

Bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in 260 Haklar Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi miiteakip denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Burdur Belediyesi'nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr 260 Haklar Hesab: hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Asfalt Bitiimleri Teslim Ahnmadan Tiiprasa Kredi Acilarak On

Odeme Yapilmasi

Burdur Belediyesi’nin TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’ tan yapmis oldugu
Bitiim (Asfalt Bitiimii) alimlarinda, teslimat yapilmadan ilgili firmaya kredi agilmak suretiyle

on 6demelerin yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On édeme” baslikli 35'inci

maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakll tutulmasi kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle on
odeme yapilabilir.” denilmektir. Ayrica 6n 6demeye iligkin usul ve esaslarin ise Bakanlar

Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenecegi ifade edilmistir.

Bu amagla, 21/01/2006 Tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’ de “On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmis ve soz konusu Yonetmeligin “Tanimlar”
baslikli 4'iincii maddesinde ise 6n ddeme; “Ilgili mevzuatinda éngoriilen hallerde kesin

odeme oncesi avans veya kredi seklinde yapilan odeme” seklinde tanimlanmistir.

Yoénetmelik’in “On édeme sekilleri ve uygulamast” bashkli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda, yukarida yer verdigimiz ve 5018 sayili Kanununun 35’inci maddesinin birinci
fikrasinda ifadesini bulan tanima aynen yer verilmis olup, besinci fikrasinda ise kredinin,
mutemetler adina banka veya aymi idareye hizmet veren muhasebe birimi nezdinde
actirilabilecegi ve mutemetlerin imza 6rneginin, nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe

birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik “Agilan kredilerin ilgililere

O0denmesi” baslikli 8’inci maddede ise;

“Nezdinde mutemet adina kredi acilan banka veya muhasebe birimi, mutemedin

verecegi kredi 6deme talimatinda gosterilen yere veya alacakliya dogrudan oédeme yapar.

Mutemet tarafindan, nezdinde kredi acilan banka veya muhasebe birimine hitaben;
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a) Kredi banka nezdinde acilmis ise hesap numarasi, muhasebe birimi nezdinde

actlmis ise muhasebe biriminin adi,

b) Odemenin yapilacag: kisinin adi (tiizel kisilerde unvani), vergi kimlik numarasi ve

varsa banka hesap numarasi,
c) Odenecek tutar,
d) Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve diizenlenme tarihi,
bilgilerini i¢eren bir kredi 6deme talimati diizenlenir ve imzalanarak hak sahibine verilir.

Thale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu idarelerinden
Bakanlik¢a belirlenenlere yapilacak o6n odemelerde kredi tutari, dogrudan ilgili kamu

idaresinin banka hesabina aktarilabilir.” Hiikkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, 08/03/2007 Tarih ve 26456 sayil1 Resmi Gazete'de de Muhasebat Genel
Miidiirliigii’niin “On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Teblig” i yayimlanmustir.

S6z konusu tebligin “Kredi seklinde yapilacak on o6demeler” baslikli besinci

boliimiinde;

“(1) Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde o6n odeme yapiimasit uygun goriilen
giderler ile avans sumirlarint asan giderler icin kredi acilabilir. Kredi mutemede nakden

verilmez veya sahsi hesabina aktarimaz.

(2) Harcama yetkilisi mutemedi, mal veya hizmetin alindig1 kisi veya kurulusa odeme
yvapiumasi i¢in, adina kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben Ek-2’deki kredi
odeme talimatint diizenler. Banka veya muhasebe birimince, kredi odeme talimatinda
belirtilen tutar sartlar olustugunda alacaklimin kendisine veya yetkili temsilcisine édenir ya

da varsa banka hesabina aktarilir.

(3) Ihale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu
idarelerinden Ek-3'deki listede gosterilenlere yapilacak on ddemelerde ise kredi tutart

dogrudan ilgili kamu idaresinin banka hesabina aktarilacaktir.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen kanun, yonetmelik ve teblig hiikiimlerinden de anlasilacagi

iizere kredi agmak suretiyle yapilacak 6n 6deme iki sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki ve asil
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olani, harcama yetkilisi mutemedi adina banka nezdinde kredi agilmasi ve malin veya
hizmetin teslim alinmasi ile birlikte mutemedin mal veya hizmetin alindig1 kisi veya kurulusa
O0deme yapilmasi i¢in, adina kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben Genel
Teblige ekli Ek-2’deki kredi ddeme talimatin1 diizenlemesi ve nihayetinde bankanin kredi
odeme talimatina uygun bir sekilde hak sahibine 6deme yapmasidir. Ikincisi ise, daha istisnai
bir uygulama olup, mal ve hizmet alim1 gergeklestirilecek kamu idarelerinden yine teblige ekli

Ek-3’deki listede gosterilenlere kredi tutarinin dogrudan génderilmesidir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Genel Teblige ekli “Satinalmalar
icin agilan kredilerde paranmin dogrudan banka hesaplarina aktariimast uygun goriilen

kuruluslar listesi” baslhikli “EK-3”;

“Devlet Malzeme Ofisi ve asagida sayilan kuruluslardan yapilacak mal ve hizmet
alimlart nedeniyle agtirilacak kredilerde, kredi karsiligi nakit dogrudan kurulusun banka

hesabina aktarilacaktir.

Asagidaki kuruluslar veya baglh miiesseselerinden ozellestirilmeleri tamamlananlar listeden

)

¢ctkarilmig sayilir.’

1. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu ve Miiesseseleri (komiir alimlar icin),

2. Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ve Miiesseseleri (taskomiirii alimlart igin),

3. Tiirkive Elektrik Uretim, Iletisim A.S. ve Tiirkive Elektrik Dagitim A.S. ile
Miiesseseleri (elektrik enerjisi alimlari igin),

4. Orman Isletme Miidiirliikleri (vakacak odun, tomruk ve kereste alimlari igin ),

5. Posta Isletmeleri Genel Miidiirliigii (pul alimlari, posta iicret makinesine baglanacak
krediler dahil, abone ve hizmet bedelleri harig),

6. Tiirkiye seker Fabrikalar: A.S. ve Miiesseseleri,

7. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ve miiesseseleri ile bagli ortakliklar: (bizzat
tirettikleri silah, miihimmat, harp ara¢ ve geregleri ve bunlarin bakim, onarim,
revizyon ve imalinde kullanilan malzeme ile patlayicit maddeler igin),

8. Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirliigii (resmi miihiir ve soguk damga icin),

9. Kamu Ihale Kurumu (ilan giderleri icin),

10. Elektronik kartlara yiikletilecek dogalgaz ve su alimlarina iliskin kamu kurum ve
kuruluglarina yapilacak 6demeler. ”olarak belirtilmistir.

Yukaridaki listede yer verilen kuruluslar kamuya ait kuruluslar olup, bunlardan

ozellestirilenlerin bu listeden ¢ikarilacag: ifade edilmistir. Diger bir deyisle, mal ve hizmet
alimlar1 nedeniyle agtirilacak kredilerde, kredi karsiligi nakdin dogrudan kurulusun banka

hesabina aktarilmasi, yalnizca kamu kuruluslarina taninmis bir imtiyazdir. Bu 6n 6deme
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yontemiyle, bir nevi, mal ve hizmet teslim alinmadan ilgili kurulusa karsiliksiz kredi
kullandirilmis olunmaktadir. Dolayisiyla istisnai bir yontem olup, yalnizca kamu
kuruluslarma taninmis bir haktir. Teblig eki “EK-3 te Ozellestirilenlerin bu listeden

cikarilmig sayilacaginin belirtilmesi de bu nedenledir.

Yapilan incelemlerde, TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’ tan, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’ nun “Dogrudan temin” baslikl1 22 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda (Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi.) yapilan bitiim alimlari nedeniyle yapilan 6demelerde, yukarida mevzuatina
yer verdigimiz ve aciklamaya calistigimiz, yalnizca kamu kuruluslarindan yapilan alimlara
Ozgli istisnai bir uygulama olan 6n 6deme yoOnteminin kullanildigi, mal alinmadan ilgili
kurulusa dogrudan nakit gondermek suretiyle kredi agildigi goriilmiistiir. Diger bir ifade ile;
Mlisikli kredi/avans agilmasma iliskin muhasebe islem fislerinin incelenmesinde, bir kamu
kurulusu olmayan ve yukarida yer verilen Genel Teblig eki “EK-3"te yer verilmeyen
TUPRAS’a, bitiimler teslim alinmadan dogrudan hesabma nakit gegmek suretiyle kredi
acildigi, teslimatlarin ise kredi acildiktan sonraki bir aylik siire zarfinda peyder pey yapildigi
tespit edilmistir. Sonug olarak, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig’e ekli
listede yer almayan ve 6zel bir kurulus olan TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’a
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde 2.347.147,78 TL kredi agilmak

suretiyle 6n 6demelerde bulunulmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; TUPRAS ( Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. )’den yapilan
Asfalt Bitlimleri alimlarinda, ilgili firmaya kredi agilmak suretiyle yapilan 6demelerin 6n
O0deme Usul ve Esaslar1 Hakkinda yonetmelik hiikiimlerine gore islem yapilmasina

baslanacaktir.

Sonug olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan On Odeme
Usul ve Esaslar1 Hakkinda yonetmelik hiikiimlerine gore gerekli diizenlemelerin yapilacagi
belirtilmigtir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi miiteakip denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 2: 2886 Sayih Devlet Ihale Kanunu’na Goére Ihale Edilen

Tasmmazlardan Tahliye Kosullar1 Olusan Tasinmazlarin Tahliye Edilmemesi

Yapilan incelemelerde; idarenin 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu'na gére kiralanan
taginmazlarinindan isgal durumunda olan gayrimenkullerinin tahliyesi i¢in her hangi bir yasal

islem baglatmamustir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu'nun “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz™
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,

Hazinenin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. ¥®

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulamr. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli

15’inci maddesinde;
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Belediye mallarina karsi sug igleyenler Deviet malina karst sug¢ islemis sayilir. 2886

sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da

uygulanir.” Denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore; idarenin sahip oldugu tasimmazlarinin gergek veya tiizel

kisilerce isgali lizerine ecrimisil istenmesi ve isgal edilen tasinmazinin idarenin talebi iizerine

bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim

edilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan tahliye ettirilmesi gereken tasinmazlari;

Tablo 5: Tahliye Edilebilecek Durumdaki Tasinmazlarin Tablosu

Sira | Sicil . . . Ecrimisil
Adi-Soyadi/Unvam Isyeri Adresi Kira Borcu Toplam
No No Borcu
1 |19761 Konak Mah. Bld.Diik. No:75/1 6.01500TL | 1567500 TL| 51 699 00 TL
2 19761 Konak Mah. Bld.Diik. No:74/1 420400TL | 21.89500 TL| 55 599 0o TL
3 |27134 Konak Mah. Bel.Diik.No:78/1 26.01500 TL | 36.837.00 TL | g5 g55 0 TL
4 |24675 Konak Mah.Bel Diik. No: 79/1 5.93500TL |  8.76500TL| 1470000 TL
5 | 49549 Konak Mah.Bel. Diik. No: 64/1 18.342,00 TL | 32.390,00 TL| 54 735 9o TL
Atatirk Mah. Nuri Artok Cad.
425500 TL | 21.105,00 TL
6 |32244 N0:20/1 25.360,00 TL
7 67761 Konak Mah. Bel.Diik.No:107/1 9.900,00 TL | 10.890,00 TL| 54 790 9o TL
8 992 Konak Mah. Bel.Diik No:106/1 2542800 TL | o5 498 00 TL
Aydinlikevler Mah.
217800 TL|  3.300,00 TL
10 |53919 KSS.10.5k.No:84/A-1 5.478,00 TL
Aydinlikevler Mah. Mehmet
231,00 TL|  1.260,00 TL
11 |8344 Kaya Cad.No:33/1 1.491,00 TL
Ozgiir Mah. Atesli Sanatlar
5.799,00 TL
12 |53372 9.5k. No:7/1 5.799,00 TL
Ozgiir Mah. Atesli Sanatlar
1.21500TL | 10.880,00 TL
13 | 41287 9.5k. No:7/1 12.095,00 TL
14 | 41287 Ozgiir Mah. Atesli Sanatlar| 13000 TL| 10.880.00TL |15 510 00 11
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9.Sk. No:7/2
15 | 42461 Konak Mah, Yurt Sk. No:12/L 133300TL | 8.00500TL | g 338 09 TL
Konak Mah. Pazar Cami Sk.
2.431,00 TL
16 59277 No:4/L-1 2.431,00 TL
Konak Mah. H.Cine Cad.
7.273,00 TL 6.190,00 TL
17 39785 No:3/N-1 13.463,00 TL
Konak Mah. H.Cine Cad.
15.585,00 TL
18 55757 No:3/K-1 15.585,00 TL
Konak Mah. H.Cine Cad.
17.730,00 TL
19 70439 No:3/E-1 17.730,00 TL
20 |26 Konak Mah.Yériik Sk.No:21/0 211800TL | 814000 TL | 14 758 00 TL
Bozkurt Mah. Armagan llci
3.400,00 TL 3.575,00 TL
21 5178 Bulvar1 No:120/15-A2 6.975,00 TL
Bozkurt Mah. Armagan Ilci
3.424,00 TL 7.535,00 TL
22 5178 Bulvar1 No:120/14-Al 10.959,00 TL
Bozkurt Mah. Armagan Ilci
15.673,00 TL
23 57992 Bulvar1 No:120/42-B2 15.673,00 TL
Bozkurt Mah. Armagan flci| 1296675 TL
24 57992 Bulvar1 No:120/43-B3 12.966,75 TL
TOPLAM 143.337,75 TL | 256.565,00 TL | 399.902,75 TL

Idarenin 2886 Sayili Devlet ihale Kanuna gore fuzuli sagil durumunda olan

tasinmazlarin tahliyesini yapmasi ve 399.902,75 TL tutarindaki ecrimisil ile kira borcunun da

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2886 Sayilh Devlet Ihale Kanunu’na gore Kkiralanan

tasinmazlarin gercek veya tiizel kisilerce isgali lizerine ecrimisil tahakkuk ettirilerek isgal edilen

tasinmazin tahliye islemleri mezkur kanunun 75’maddesi hiikiimlerine gore yapilmaktadir.Konu

ile ilgili yazismalar ektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

hukuki siireclerin baslatildigir belirtilmistir. Konuyla ilgili ¢alismalar miitakip denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 3: Belediyede Cahsan Daimi Iscinin, is Akdini Feshetmeden Belediye
Meclisi Uyeligini Yapmasi

30.03.2014 tarihinde yapilan mahalli idareler genel se¢ciminde belediye meclisi iiyesi
secilen daimi is¢i ..."1n, ig¢ilik gorevi ile belediye meclisi gorevini birlikte ytriittigii tespit

edilmistir.

4857 sayili Is Kanunun 2'nci maddesinde, bir is sozlesmesine dayanarak calisan gergek
kisiye isci, is¢i calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslara igveren denecegi, 63'lincii maddesinde de, genel bakimdan calisma siiresinin
haftada en ¢ok kirkbes saat oldugu, aksi kararlastirilmamissa bu siirenin haftanin ¢aligilan
glinlerine esit 6l¢iide boliinerek uygulanacagi hikkiimlerine yer verilmistir. Belediyede veya il
0zel idaresinde calisan daimi iscinin isvereninin, belediye veya il 6zel idaresi tiizel kisiligi
oldugu, belediye baskaninin veya valinin, ilgili idarenin basi ve tiizel kisiligin temsilcisi
olarak isveren sifatiyla hareket edecegi ve kurumda calisan is¢inin is s6zlesmesinden dogan
asli borcunun is goérme borcu oldugu goz Oniinde bulunduruldugunda, isinde geregi gibi
calisip calismadigi, isine devam edip etmedigi, isyerindeki tutum ve davraniglar: gibi birgok
konuda isvereninin denetim ve gozetimi altinda olacagi, gerektiginde isverenin, bu kisiye

Kanundan kaynaklanan gesitli yaptirimlar1 uygulayabilecegi olagandir.

Belediye meclisinin, ilgili tlizel kisiligin karar organi olarak s6z konusu tiizel kisiligin
mali konulardaki is ve islemlerini denetledigi, belediye baskaninin bagskanliktan
diisiiriilmesine kadar uzanan yetkilerle donatildigi, personelin performans olgiitlerini karara
baglamak, stirekli ig¢ilere ait norm kadrolarin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek
gibi tiizel kisilikte ¢alisan isgileri dogrudan ilgilendiren bazi gérev ve yetkilerinin bulundugu
dikkate alindiginda, iscinin ¢alistig tiizel kisilikte ayn1 zamanda meclis iiyesi olarak gorev
yapmasi halinde, igveren gibi hareket etmesine imkan saglayacak bir statiiye kavusabilecegi,
igverenin is¢i iizerindeki denetim ve yaptirim yetkilerinin kismen de olsa kullanilamaz hale
gelebilecegi, is¢inin igverenini denetleyebilmesi gibi is hayatinin olagan akisina aykir1 bir
durumla karsilasilabilecegi ve en Onemlisi, belediye meclisi iiyesi olarak tistlenilen kamu
gbrevinin yerine getirilmesinde tarafsizlik ilkesinin zedelenebilecegi aciktir. Ote yandan,
belediye meclisinin belirli toplant1 siireleri oldugu, meclis tyelerinin ayni zamanda
enclimenlerde ve ihtisas komisyonlarinda gorev aldiklari, bu olusumlarin da belirli

zamanlarda toplandiklar1 g6z Oniinde alindiginda, daimi is¢inin meclis tiiyesi olmasi
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halinde, hem is akdinden dogan yikiimliliklerini, hem de meclis c¢alismalarina
katilma yiikiimliiliigiinii  aksatabilecegi, yogun c¢alisma gerektiren meclis {yeligi
gorevini aksatmasinin ~ meclisin  isleyisini  olumsuz  etkileyebilecegi, kaldi ki,
meclis ¢alismalarinin ~ hizli  ve  verimli  yiiritilebilmesi i¢cin meclis iyelerinin
toplantilara  katilimlar1 konusunda Kanunun 0Ongordiigii kurallar dikkate alindiginda,
meclislerin daimi isgileri ilgilendiren kadrolarin ihdasi, iptali ve degistirilmesi, performans
Ol¢iitlerinin belirlenmesi ve denetim gibi hususlar1 goriisecegi toplantilara is¢i olan meclis

iiyesinin katilamayacagi, bu durumun da meclisin c¢alisma diizenine zarar verebilecegi de

kaginilmazdir.
I¢isler Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin 2010/53 sayil1 genelgesinde;

“Belediye veya il 6zel idaresinde ¢alisan daimi is¢inin, is¢ilik gérevinden ayrilmadan
ayni zamanda belediye meclisi iiyeligini veya il genel meclisi tyeligini yiiriitlip
ylriitemeyecegine iligskin olarak Bakanligimiz Hukuk Miisavirliginin Danistay’dan istisari
goriis istemi neticesinde, Danistay Birinci Dairesinden almis oldugu 18/2/2009 tarih,

E:2008/1444 ve K:2009/334 sayil1 Kararda;

“4857 sayili Is Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun, belediye meclisi ve il genel
meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen hiikiimleri ile s6z konusu meclislerin toplant1 ve
gorlisme yapma, komisyon olusturma, komisyon calismalarinda gorev alma, bagkanliga
vekalet etme ve benzeri konular1 diizenleyen hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde soz
konusu kamu kurumlarinda ¢alisan daimi is¢ilerin, is¢i olmalarindan kaynaklanan statiileri ile
ayni tlizel kisilikteki meclis liyeligi statiileri birbirleriyle ¢atigmakta, dolayisiyla meclis iiyesi
sifat ve yetkilerini kullanarak ayni tiizel kisilikte karar alma, denetim ve yaptirim siireclerine

katilmalarinin miimkiin olmadig1 sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, belediyede veya il 0Ozel idaresinde calisan daimi is¢inin
gorevinden ayrilmadan ayni belediyede meclis iiyesi veya aym il 6zel idaresinde il genel

meclisi iiyesi olarak gdrev yapamayacag1” seklinde goriis ihdas edilmistir." denilmektedir.

Icisleri Bakanliginin bu genelgesinde agilan iptal davasinda, Danistay 8. Dairesi
2010/8540 Esas, 2012/3926 karar no’lu karariyla iptal etmistir. igisleri Bakanliginin Danistay

8.Dairesi iptal kararina karsi yapmis oldugu temyiz basvurusunda Danistay Idari Dava
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Daireleri Kurulunun 24.03.2014 tarihli 2012/1574 Esas no ve 2014/1051 Karar1 ile Danistay

8. Dairesinin kararinin bozulmasina oy ¢okluguyla karar verilmistir.

Burdur Belediyesi daimi is¢isi ..."1n is¢i olmasinda kaynaklanan statiisii ile ayni tiizel
kisilikteki meclis tiyeligi statiilerinin birbirleriyle catistigi, dolayisiyla meclis iiyesi sifat ve
yetkilerini kullanarak ~ ayn1  tiizel kisilikte karar alma, denetim ve yaptirim

siireclerine katilmas1 miimkiin olmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyede calisan daimi iscinin, is akdini feshetmeden
Belediye Meclis Uyeligi yapmasi tenkit edilmis olup,s6z konusu kisiye 28.01.2016 tarih ve
852 968 76 /31 sayil yazi ile Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
2010/53 sayili genelgesi uyarinca, iscilik veya Belediye Meclis Uyeligi gorevlerinden birini
birakmasi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

yazigmalarin baslatildigr belirtilmistir.

Daimi is¢ci olmasindan kaynaklanan statiisii ile aym tiizel kisilikteki meclis
dyeligi statiilerinin ~ birbirleriyle  ¢atistigi,  dolayisiyla  meclis  liyesi  sifat  ve
yetkilerini kullanarak ~ ayn1  tiizel  kisilikte karar alma, denetim ve yaptirim
stireclerine katilmas1 miimkiin olmamaktadir. Bu nedenden dolayr bu iki gorevi bir arada

yapabilmesi hukuki olarak miimkiin olmamaktadir.
Konuyla ilgili ¢aligmalar miitakip denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Elektronik Haberlesme Altyapisindan Gecis Hakki Alinmamasi

Elektronik haberlesme altyapisindan gecis hakki iicreti alinmadigr ve gecis hakkina

iligkin higbir bilginin olmadig1 gériilmiistiir.

26.9.2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendi, 28’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢), (d) ve (e) bentleri ile 33 ve
34’linci maddelerine dayanilarak hazirlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iliskin Yonetmelik”, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her

tirlii kablo ve benzeri gerecin taginmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka
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iliskin uygulanacak fticret tarifesine ve bu Yonetmelik kapsamindaki islemlerin

denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.
S6z konusu Yonetmeligin “Tanmimlar ve Kisaltmalar” baglikli 4’iincii maddesinde;

“Bu Yonetmelikte gegen,

(...)

b) Elektronik Haberlesme Altyapr Bilgi Sistemi (EHABS): Elektronik haberlesme

sektoriinde faaliyet gosteren igletmecilerin altyapilarina iliskin bilgilerin kaydedildigi sistemi,

(...)

d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢meleri icin taninan haklari,

e) Gegis hakki iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsiiginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

) Gecis hakk iicret tarifesi: Ek-1"de yer alan Ge¢is Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gecis hakkint kullanacak isletmecilerden talep edilen

ticretlerin iist simirlarin gosteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini ifade etmektedir.” denilmektedir.
S6z konusu Yonetmeligin “Gegis hakki ticretleri” baglikli 9 uncu maddesine gore;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet
alanlart disinda kalan yerler i¢in GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep
edilen gecis hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitl tasinmazlar icin belirtilen ticret
list sinirt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlart belirten
fivatlar, her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar:

Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit edilir.
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(3) Iik yildan sonraki gegis hakki iicretleri; bir énceki yil gecis hakki ticretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oramnda artirim

vapilmasi suretiyle tespit edilir.

(4) Gegis hakki nedeniyle yapilacak kesif iicreti, sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesi
nedeniyle tasinmazin tekrar eski haline getirilmesi bedeli, yer degisikligi bedeli, var olan
faaliyeti durdurma bedeli ve benzeri adlarla alinan diger bedeller ve tazminatlar, bu
Yonetmelikte belirlenen ilkelere ve hiikiimlere uygun olmak kaydiyla ve taraflar arasinda
vapilan gegis hakki anlasmasinda aksi belirtilmedigi takdirde isletmeci tarafindan ayrica

karsilanir.

(5) Gegis hakkinin kullanilmast siiresince gegis hakkinin kullanilmasindan dolayt
mevcut bir yapinin, yolun, zeminin tekrar eski haline getirilmesine iliskin is ve islemlerin
hangi tarafca yapilacagi GHS tarafindan belirlenir. Maliyeti isletmeci tarafindan
karsilanmasi suretiyle bu is ve iglemlere iliskin bedellerin belirlenmesinde Cevre ve Sehircilik

Bakanhiginin bu islere iliskin birim fiyatlar: dikkate alinir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

S6z konusu yonetmelik ekinde yer alan gegis hakki iicret tarifesi list smirlari
tablosunda, Biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan il belediyelerinin belediye ve miicavir alan
siirlar igerisinde kalan ve il belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan
yerler i¢in gecis hakki list sinir1 Metresi 0,70.-TL olarak belirlenmistir. Ayrica s6z konusu

tablonun agiklamalar boliimiine gore;

1) Her tiirli kablo ve benzeri gerecin gegirildigi yerin genigliginin 40 cm’ye kadar (40
cm dahil) olan ge¢is haklarinda bu Tarifede belirtilen gegis hakki iicretleri (1 numarali
bent hari¢) uygulanir. Genisligin 40 cm’den fazla oldugu ge¢is haklarinda gecis hakki
licretleri; genisliin arttig1 oranda, bu Tarifede belirtilen iicretler artirilarak tespit
edilir.

2) Gegis hakki ticretlerinin bes yillik kisminin pesin 6denmesi halinde yiizde on, on yillik
kisminin pesin ddenmesi halinde yiizde yirmi oraninda indirim uygulanir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Burdur Belediyesi, belediye

siirlar icerinde yer alan elektronik haberlesme altyapisi lizerinden, ge¢is hakki saglayicisi
sifatiyla, elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmelerden, anlasma yapmak ve
yonetmelikte belirlenen iicret simirimi dikkate almak suretiyle gecis hakki ticreti almak

durumundadir.
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Yapilan incelemede elektronik haberlesme altyapisi iizerinden alinmasi gerekli olan
gecis hakki iicreti alinmasi yoniinde herhangi bir ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir. Idarenin
yonetmelik hiikiimleri geregince gecis hakki iicretlerini takip ve tahsilatini yapmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Elektronik haberlesme altyapisi lizerinden alinmasi gerekli
olan gecis hakki ticreti alinmasi yoniinde ¢alismalar yapilarak ¢aligmanin tamamlanmasini

miitakip yonetmelik hiikiimleri geregince gecis hakki tlicretleri tahsil edilecektir.

Sonug olarak Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Burdur Belediyesi, belediye sinirlari
icerinde yer alan elektronik haberlesme altyapisi lizerinden, gecis hakki saglayicisi sifatiyla,
elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmelerden, anlasma yapmak ve yoOnetmelikte

belirlenen iicret sinirin1 dikkate almak suretiyle gecis hakki ticretilerini almasi gerekmektedir.

Konuyla ilgili ¢aligmalar miitakip denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

31.12.2015 TARIHLi BILANCO

AKTIF PASIF
2014 Yih 2015 Yih 2014 Yih 2015 Yih
KISA  VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 23.936.008,85 25.502.072,66 | 3 KAYNAKLAR 17.025.445,49 18.459.685,18
10 Hazir Degerler 6.804.776,71 9.047.561,73 | 30 Kisa Vadeli T(; Mali Borglar 7.584.928,40 8.636.471,26
100 | Kasa Hesabi 0 0| 300 | Banka Kredileri Hesabi 7.584.928,40 8.636.471,26
101 | Alinan Cekler Hesabi 0 720.000,00 | 31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0 0
102 | Banka Hesabi 6.764.767,70 8.115.016,47 | 32 | Faaliyet Borglar 3.057.270,41 2.502.481,58
Verilen Cekler Ve Gonderme
103 | Emirleri Hesabi ( -) 0 0] 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 3.057.270,41 2.502.481,58
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0 0| 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 2.536.817,14 3.270.722,86
Banka Kredi Kartlarindan Alinan Depozito Ve Teminatlar
109 | Alacaklar Hesabi 40.009,01 212.545,26 | 330 | Hesabi 1.687.185,17 2.200.636,04
11 | Menkul Kiymetler 0 0| 333 | Emanetler Hesabi 849.631,97 1.070.086,82
Odenecek  Vergi ve Diger
12 Faaliyet Alacaklari 11.715.754,80 13.179.597,02 | 36 Yikiimliliikler 1.036.738,87 623.870,89
Odenecek Vergi Ve Fonlar
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 3.970.587,17 4.419.793,06 | 360 | Hesabi 533.227,30 390.924,76
Gelirlerden Takipli Alacaklar Odenecek ~ Sosyal  Giivenlik
121 | Hesabi 7.745.167,63 8.755.769,92 | 361 | Kesintileri Hesabi 101.800,40 204.229,07
Verilen Depozito Ve Fonlar Veya Diger Kamu
126 | Teminatlar Hesabi 0 4.034,04 | 362 | Idareleri Adina Yapilan Ta 401.711,17 14.191,14
13 | Kurum Alacaklar 0 0 | 363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 0 14.525,92
Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya
14 | Diger Alacaklar 2.767.679,11 2.337.752,47 | 368 | Taksitlendirilmis V 0 0
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 2.767.679,11 2.337.752,47 | 38 Gider Tahakkuklar1 2.793.561,48 3.410.009,40
15 | Stoklar 8.250,35 7.087,84 | 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 2.793.561,48 3.410.009,40
flk Madde Ve Malzeme Diger Kisa Vadeli Yabanci
150 | Hesabi 8.250,35 7.087,84 | 39 | Kaynaklar 16.129,19 16.129,19
Hesaplanan ~ Katma  Deger
16 | On Odemeler 2.639.348,16 918.372,61 | 391 | Vergisi Hesabi 0 0
160 | is Avans Ve Kredileri Hesabi 0 0| 397 | Sayim Fazlalari Hesabi 16.129,19 16.129,19
UZUN VADELI YABANCI
161 | Personel Avanslari Hesabi 0 0|4 KAYNAKLAR 36.255.547,55 32.449.017,63
Biitge Disi  Avans Ve
162 | Krediler Hesabi 296.544,16 345.644,46 | 40 | Uzun Vadeli ¢ Mali Borglar 30.884.480,70 24.935.041,02
Mahsup Donemine Aktarilan
165 | Avans Ve Krediler Hesabi 2.342.804,00 572.728,15 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 30.884.480,70 24.935.041,02
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19 Diger Donen Varliklar 199,72 11.700,99 | 41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0 0
Devreden Katma  Deger
190 | Vergisi Hesabi 0 11.501,27 | 43 | Diger Borglar 126.619,29 17.176,43
Indirilecek Katma Deger Alinan Depozito Ve Teminatlar
191 | Vergisi Hesabi 0 0| 430 | Hesabi 126.619,29 17.176,43
197 | Sayim Noksanlari Hesabi 199,72 199,72 | 47 Borg ve Gider Karsiliklart 0 3.912.137,45
Kidem Tazminati  Karsiligi
2 DURAN VARLIKLAR 146.184.390,21 | 158.109.765,30 | 472 | Hesabi 0 3.912.137,45
21 Menkul Varliklar 0 0|48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 5.244.447,56 3.584.662,73
22 | Faaliyet Alacaklart 0 0 | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 5.244.447,56 3.584.662,73
23 | Kurum Alacaklari 0 0|5 0Z KAYNAKLAR 116.839.406,02 | 132.703.135,15
24 | Mali Duran Varliklar 4.680.320,48 7.705.320,48 | 50 | Net Deger-Sermaye 80.349.971,88 88.455.795,50
Mali Kuruluglara VYatirilan
240 | Sermayeler Hesabi 2.698.930,30 2.698.930,30 | 500 | Net Deger Hesabi 80.349.971,88 88.455.795,50
Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan
241 | Sermaye 1.981.390,18 5.006.390,18 | 52 | Yeniden Degerleme Farklari 12.896.799,88 16.230.820,34
Yeniden Degerleme Farklari
25 | Maddi Duran Varliklar 141.180.668,88 | 150.081.043,97 | 522 | Hesabi 12.896.799,88 16.230.820,34
Geemis Yillar Olumlu Faaliyet
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 70.095.556,44 72.232.337,75 | 57 | Sonuglar1 15.715.119,30 16.568.498,73
Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Geemis Yillar Olumlu Faaliyet
251 | Hesabi 17.361.747,08 19.924.801,93 | 570 | Sonuglari Hesabi 15.715.119,30 16.568.498,73
Gec¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet
252 | Binalar Hesabi 53.947.072,45 56.542.287,45 | 58 | Sonuglar -1.081.688,09 -1.081.688,09
Tesis, Makine Ve Cihazlar Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
253 | Hesabi 5.545.947,39 6.369.572,70 | 580 | Sonuglari Hesabi ( -1.081.688,09 -1.081.688,09
254 | Tasitlar Hesabi 2.386.413,09 5.486.455,40 | 59 | Donem Faaliyet Sonuglari 8.959.203,05 12.529.708,67
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
255 | Demirbaglar Hesabi 1.900.682,16 2.237.329,57 | 590 | Hesabi 8.959.203,05 12.529.708,67
Birikmig Amortismanlar Donem  Olumsuz  Faaliyet
257 | Hesabi (-) -15.642.705,69 -19.458.918,84 | 591 | Sonucu Hesabi ( -) 0 0
Yapilmakta Olan Yatirimlar
258 | Hesabi 5.585.955,96 6.747.178,01
Maddi  Olmayan  Duran
26 | Varliklar 0 0
264 | Ozel Maliyetler Hesabi 0 8.569,36
Birikmis Amortismanlar
268 | Hesabi ( -) 0 -8.569,36
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0 0
29 Diger Duran Varliklar 323.400,85 323.400,85
Elden Cikarilacak Stoklar Ve
294 | Maddi Duran Varliklar 432.566,15 437.377,07
Birikmis Amortismanlar
299 | Hesabi ( -) -109.165,30 -113.976,22
AKTIF TOPLAMI : 170.120.399,06 | 183.611.837,96 | PASIF TOPLAMI : 170.120.399,06 | 183.611.837,96
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimel 2015 Hesap | Yardimel 2015
Kodu | Hesap GIDERIN TURU Kodu | Hesap GELIRIN
Kod.1 TL Kod.1 TURU TL
Hesap | Yardimci Hesap | Yardime1
Kodu | Hesap Kodu | Hesap
630 GIDERLER HESABI 51.550.520,60 600 GELIRLER 64.080.229,27
HESABI
630 01 Personel Giderleri 15.808.999,70 600 01 Vergi 8.988.721,60
Gelirleri
630 02 Sosyal Giivenlik 1.923.366,54 600 02 DENEME 0,00
Kurumlarma Devlet Primi
Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alm 18.185.914,45 600 03 Tesebbiis ve | 17.092.736,86
Giderleri Miilkiyet
Gelirleri
630 04 Faiz Giderleri 632.315,49 600 04 Alinan Bagis 286.868,26
ve Yardimlar
ile Ozel
Gelirler
630 05 CARI TRANSFERLER 740.098,39 600 05 Diger 36.567.155,48
Gelirler
630 07 Sermaye Transferleri 0,00 | |600 06 Sermaye 1.144.747,07
Gelirleri
630 11 Deger ve Miktar 0,00 | |600 08 Alacaklardan 0,00
Degisimleri Giderleri Tahsilat
630 12 Gelirlerin Ret ve 0,00 | |600 09 Red ve 0,00
fadesinden ~ Kaynaklanan Tadeler (-)
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 3.272.462,81 | | 600 11 Deger  ve 0,00
Miktar
Degisimleri
Gelirleri
630 |14 Ilk Madde ve Malzeme| 10.276.327,64
Giderleri
630 20 Diger Giderler 711.035,58
630 99 Diger Giderler 0,00
GIDERLER TOPLAMI 51.550.520,60 GELIRLER 64.080.229,27
TOPLAMI
FAALIYET | 12.529.708,67
SONUCU
(+-)
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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