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1.

HAKKINDA BILGI

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI

Meram Belediyesi 2014 ve 2015 yillar1 Gelir ve Gider Biitcesi gelir ve gider dagilimi

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Gider Biitgesi

Gergceklesme Gergceklesme
Aciklama 2015 Biitcesi 2014 Biitcesi
Miktari Miktari
Personel Giderleri 28.115.540 24.982.185,07 23.903.125,86 | 21.762.764,00
SGK Dev. Prim. Giderleri 4.681.299 4.459.272,57 4.068.432,36 3.817.880,91
Mal ve hizmet Alim Giderleri 82.377.879 59.599.375,97 71.508.184,78 | 47.692.222,22
Faiz Giderleri 4.085.000 3.845.896,35 6.229.000,00 4.747.709,21
Cari transferler (Paylar) 3.010.500 2.558.491,11 2.691.250,00 2.210.464,06
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 57.747.282 42.754.097,27 76.110.007,00 | 45.828.811,38
Sermaye Transferleri 135.000 129.755,66 400.000,00 406.108,38
Bor¢ Verme 0,00 0,00
Yedek Odenek 19.847.500 15.090.000,00
TOPLAM 200.000.000,00 138.329.074,00 | 200.000.000,00 | 126.465.960,16
Tablo 2: Gelir Biitgesi
Gergceklesme Gerceklesme
Aciklama 2015 Biitcesi 2014 Biitcesi
Miktari Miktari

Vergi Gelirleri 37.985.000,00 | 25.525.205,40 | 37.910.000,00 24.907.020,19
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.399.000,00 5.966.227,81 7.702.000,00 12.680.798,46
Alinan Bagis ve Yardimlarla Ozel

) 5.061.000,00 4.644.555,67 3.931.000,00 2.942.286,12
Gelirler
Diger Gelirler 90.613.000,00 | 76.672.007,53 | 85.763.000,00 64.786.336,90
Sermaye Gelirleri 57.100.000,00 | 79.987.881,99 | 64.764.000,00 20.675.512,81
Alacaklardan Tahsilat
Red ve iadeler -158.000,00 -331.830,31 -70.000,00 -819.091,48
Toplam 200.000.000,00 | 192.464.048,09 | 200.000.000,00 | 125.172.863,00
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Tablo 3: Gelir ve Gider Biitce Gerc¢eklesmesi

Yil Aciklama Biitce Miktar1 Gergeklegme Gergeklesme
Miktari Oram %
Biitge Gelirleri 200.000.000,00 192.464.048,09 96,23
2015
Biitce Giderleri 200.000.000,00 138.329.074,00 69,16
Biitce Gelirleri 200.000.000,00 125.172.863,00 62,59
2014
Biitce Giderleri 200.000.000,00 126.465.960,16 63,23
Kurumun bor¢ durumu
31.12.2015 itibariyle kurumun borg¢ durumu asagidaki gibidir:
Vadesi Gegmis Banka Kredileri 0
Vadesi Gegmemis Banka Kredileri : 30.766.082,26
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yasal Yikiimliliikler :0
Cari Donemden Vadesi Gegmemis Vergi Borglari . 658.979,14
Cari Donemden Vadesi Gegmemis SGK’ya Borglar . 483.784,61
Biitce Emanetleri:
Cari Yildan (2015) :6.020.300,71
2014 yilindan : 14.779.688,17
2013 yilindan : 18.021.052,37
Daha 0ncesinden : 20.028.852,65
Kamu Idareleri Paylar1 (362 nolu hesabin kapsamindakiler) : 253.661,37
Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan
Tahsilattan Ilgili Kuruma Odenmeyenler :0

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan.

eBirlestirilmis veriler defteri.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Konya Meram Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 4734 Sayih Kanuna Gére Yapilan Asfalt Yapim isine 2886 Sayih
Kanuna Gére Yapilmasi Gereken Asfalt Plentinin Kiraya Verilmesi Isinin de Dahil

Edilmesi

Meram Belediyesi 2015 yilinda 3 yillik asfalt ihalesi yapmis olup toplam sozlesme
bedeli 22.820.000,00 TL'dir. S6z konusu ihale kapsaminda belediyenin asfalt plentinin de
ihaleyi alan firmaya kiralandig1 goriilmiistir.

2886 sayili Kanunun 1 inci maddesinde belediyelerin kiralama islerinin bu kanun
kapsaminda oldugu diizenlenmistir. Yapim isleri de 4734 sayili Kanun kapsamina dahil
edilmistir. Belediyenin asfalt plentinin kiralanmasinin 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gore
yapilan bir ihale ile birlestirilmesi hukuken miimkiin degildir. 4734 sayili Kanuna gore
yapilan ihalede, ihaleye katilan istekliler verdikleri tekliflerle eksiltme yoniinde bir yol
belirlerken 2886 sayili Devlet Thale Kanununda muhammen bedelin verilen tekliflerle
artirtlmas1 esastir. Tamamen farkli olan iki ihalenin yapim isiymis gibi eksiltme yoniinde
yapilmast kanun koyucunun 6ngérmiis oldugu bir durum degildir. Thalede olusan fiyatin
yaklagik maliyete gore diisiik oldugu goriilse bile plentin kiralamasinin 2886 sayili Kanuna
gore yapilmast durumunda fiyatin hangi diizeyde artirilacagt hususu bilinmemektedir.
Istenilen yontem asfalt plentinin 2886 sayili Kanuna gére agik artirma yontemi ile
kiralanmast, asfalt yapim isinin de 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gére eksiltme yoluyla
ihale edilmesidir.

Gelecek dénemde yapilacak ihalede asfalt plentinin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununa
gore ayr1 ihale edilmesi, asfalt ihalesinin de 4734 sayili Kanuna gore tek basina ayr1 bir ihale
olarak yapilmasi; kanun kayucunun amacina daha uygun oldugu gibi rekabetin daha saglikli
olusmast sonucu kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasini1 da saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gelecek donemde yapilacak ihalede asfalt plentinin 2886
sayili Devlet Ihale Kanununa gére ayri ihale edilmesi, asfalt ihalesinin de 4734 sayili Kanuna
gore tek basina ayri bir ihale olarak yapilmasinin, kanun koyucunun amacina daha uygun
oldugu gibi rekabetin daha saglikli olusmasi sonucu kamu kaynaklarimin etkin kullanilmasini

da saglayacag belirtilmektedir.

Bu hususlarla ilgili olarak;
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22/10/2014 tarihinde ihalesi yapilan Asfalt, Asfalt Mamulleri, Kaplama ve Yama
Yapilmas: Yapim Isi ile alakali olarak 750 giin isin siiresi belirtilmis olup isin bitim tarihi
13/12/2016 tarihidir.

Bahse konu yapim isinde gériisleriniz dogrultusunda bundan sonra yapilacak olan
ihalelerde ilgili Kamu Ihale Kanunlar: kapsami ve yine ilgili mevzuatlar dogrultusunda ihale
edilmesi i¢in azami 6zen ve gayret gosterilecektir." denilmistir.

Sonuc olarak 1dare bulguyu kabul edip bundan sonra yapacag ihalelerde azami

0zen ve gayret gosterecegini belirtmistir.

BULGU 2: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj Atiklarinin

Toplanmasi Icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alhlnmamasi

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin beldede
toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi
bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanununun 8 inci, 11 inci ve 12 nci maddeleri ile maddelerine
dayanilarak cikarilan “Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi”; ambalaj atiklarinin
olusumunun 6nlenmesi, dnlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve
geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir
yonetim sistemi i¢inde, kaynaginda ayr1 toplanmasi, tasinmasi, ayrilmasina iligkin teknik ve
idari standartlarin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve
teknik esaslarin belirlenmesi gibi amaglarla 24.08.2011 tarih ve 28035 Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkeler yonetmeligin 5 inci maddesine gore,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Belediyelere cesitli gorevler yiiklenmistir. Bakanlik daha
¢ok isin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkilidir.

Bu siirecgte belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici
faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir.

Belediyeler soz konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisanst almig firmalarla s6zlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.

Uygulamada, ambalaj iireticileri mevzuat geregi aralarinda birleserek kar amaci
giitmeyen CEVKO, TUKCEV gibi vakiflar kurmuslar, yonetmelik geregi ambalaj atiklarmnin

toplanmas1 sorumluluklarini bu sekilde yerine getirme yoluna gitmektedirler. Bunlara
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yetkilendirilmis kurulus denilmektedir. Belediye-Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisansh
bir sirket arasinda iiglii s6zlesme yapilmakta, sz konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili
imtiyaz hakki belediye tarafindan verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj atiklarini
yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve ticretini ondan almakta, ayrica s6z konusu atiklart
geri donlisim amaciyla satmakta ve iki tiirlii gelir elde etmektedir. Ambalaj atiklar1 mevzuat
geregi herkes tarafindan s6z konusu sirketlere iicretsiz teslim edilmek zorundadir.

Uygulamada belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlerden birine, herhangi bir ihale
yapilmadan ve verilen imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj
at1g1 toplama imtiyazi verildigi ve bu sirketlerin de ¢ift tarafli kazang sagladigi goriilmektedir.
Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Belediye
tarafindan verilen bu hak 2886 sayili Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda yer aldigindan
ihale yapmali, lisansh firmalar arasinda rekabet ortami saglanmali ve en yiiksek geliri veren
sitkete soz konusu imtiyaz verilmelidir. Uygulamada bu durum ihale yapilmadan, bedel
alinmadan, rekabet saglanmadan yapilmaktadir.

S6z konusu firmalar ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel 6demeksizin elde
etmis oldugu ambalaj atif1 toplama yetkisi sayesinde kazang saglamaktadir. S6z konusu
uygulamanin degistirilmesi gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Uygulamada belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlerden
birine, herhangi bir ihale yapilmadan ve verilen imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir
elde edilmeden ambalaj atig1 toplama imtiyaz1 verildigi ve bu sirketlerinde ¢ift tarafli kazang
sagladig1 goriilmektedir. Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi
diistinilmektedir. Belediye tarafindan verilen bu hak 2886 sayili Kanunun 1 inci maddesi
kapsami yer aldigindan ihale yapilmali, lisansl firmalar arasinda rekabet ortami saglanmali ve
en yliksek geliri veren sirkete so6z konusu imtiyaz verilmelidir. Uygulamada bu durum ihale
yapilmadan, bedel almadan, rekabet saglanmadan yapilmaktadir.

S6z konusu firmalar ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel 6demeksizin elde etmis
oldugu ambalaj at1g1 toplama yetkisi sayesinde kazan¢ saglamaktadir, denilmekte s6z konusu
uygulamanin degistirilmesinin gerekli oldugu belirtilmektedir.

Bu hususlarla ilgili olarak;

[lgemiz sinirlarinda bulunan ambalaj atiklarinin yerinde ayr1 toplanmasi, tasinmasi ve
ayristirilmasi i¢in “Konatik Plastik Geri Doniisiim Mak. San.ve Tic. Ltd. $ti.” ile 16/01/2015

tarthinde 3 yil gecerli olmak iizere protokol (s6zlesme) imzalanmistir. S6zlesmenin bitim
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tarthi olan 16/01/2018 tarihinden gegerli olmak {izere ihale mevzuatlarina gére ambalaj
atiklarinin toplanmasi i¢in Belediyemizce ihaleye ¢ikilacaktir.

Bahse konu sozlesmeye istinaden Belediyemize firma tarafindan 3 adet kontrol ve
denetim araci tahsis edilmistir, ilgemiz siirlarinda bulunan okul, kurum ve konutlarda geri
donlisim lizerine yapilan egitim giderleri, kullanilan materyaller firma tarafinca
karsilanmaktadir ayrica sozlesme siiresince Belediyemizde islerin takibini saglamak iizere 1
adet cevre miihendisi gorevlendirilmesi firma tarafindan saglanmaktadir. Bunlar diginda
firmanin hiikiimlii oldugu bir¢ok gorev ekte sunulan sézlesmede belirtilmistir.

Ambalaj atiklarinin yerinde ayr1 toplanmasi, taginmasi ve ayristirilmasi igin yiiklenici
firmadan herhangi bir bedel alinmamaktadir ancak bahsi gegen bilgilere ve ekte gonderilen
sozlesmeye istinaden s6z konusu bu hizmetlerin yapilmasinin Belediyemize getirdigi herhangi
bir masrafi olmadig1 gibi dolayli olarak maddi getirisi bulunmaktadir." denilmistir.

Sonug olarak Idare bulguyu kabul edip sdzlesme siiresi bitim tarihinden gegerli

olmak iizere yeni donemde belediye tarafindan ihale yapilacagini belirtmistir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Kayitlarimin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik Cercevesinde Yapilmamasi

Konya Meram Belediyesine ait tasmnmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik cercevesinde yapilmadigi ve tasinmaz icmal
cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Anilan Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7 nci maddesinde kamu idarelerine ait
tasinmazlarin kaydima iligkin hiikiimlere yer verilmistir. 7 nci maddeye gore, tasinmazlarin
ilgili olduklar1 formlara kaydedilerek, bu formlar {izerinden tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturulmasi gerekirken, olusturulmadig1 gortilmiistiir.

Tasinmaz kayitlarinin yukar1 da belirtilen mevzuat gercevesinde yapilmasinin uygun
olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konya Meram Belediyesine ait tasinmaz kayitlarinin kamu
idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Yonetmelik cercevesinde yapilmadigi ve
tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Anilan yonetmeligin “Kayit Sekli” bashkli 7 nci maddesinde kamu idarelerine ait
tasinmazlarin hiikiimlerine yer verilmistir. 7 nci maddeye gore, tasinmazlarin ilgili olduklara
formlara kaydedilerek, bu formlar iizerinden tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekirken, olusturulmadigi goriilmiistiir.

Konya Meram Belediyesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Tasinmaz kayitlarinin yukarida belirtilen mevzuat ¢ergevesinde yapilmasimin uygun
oldugu diistiniilmektedir, denilmektedir.

Bu hususlarla ilgili olarak;

Belediyemize ait tasinmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
liskin Yonetmelik ¢ercevesinde tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare gerekli calismalara basladigmni  belirtmektedir.
Uygulamanin islerligi 2016 y1l1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyap1 Ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip Ve Tahsil Edilmemesi

Konya Meram Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki
iicretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasmmmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarith ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurilrliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, ge¢is hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki iicreti ve gegis hakk ticret tarifesi gibi bir¢cok
kavrami1 tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gec¢is hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalari, YoOnetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar cercevesinde, Meram Belediyesi
tarafindan altyapr gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi
bir gelirden mahrum birakildigi, dolayisiyla mahrum kaliman bu gelire yonelik gerekli

caligmalarin yapilmaya baslanilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan ilgili aciklamalar ¢ergevesinde; Meram Belediyesi
tarafindan altyapi gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi
bir gelirden mahrum birakildigi, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli

calismalarin yapilmaya baslaniimasinin uygun olacagi énerilmektedir.

Bu hususlarla ilgili olarak;

Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Alinmast Gereken Gegis Hakki Bedelleri
ile ilgili olarak “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlarindan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
dogrultusunda gerekli calismalar yapilmaya baslanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare gerekli calismalara basladigim  belirtmektedir.

Uygulamanin islerligi 2016 yil1 denetimlerinde izlenecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1

MERAM BELEDIVESI 2015 BILANCO

AKTIFLER PASIFLER
Kod Hesap 2013 2014 2015 Kod Hesap 2013 2014 2015
1|DONEN VARLIKLAR B86,725,657.58) 650,469,372 .86 104,362,063.20| 3|KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 30,631,417.70 32,257,000.61 24,976,886.97)
10|Hazir Degerler 26,408,019.97 9,407,642 61 46,814,516.29 30|Kisa Vadeli ig Mali Borclar 8.,358,653.17 9,389,230.08 10,301,647.29]
100{Kasa Hesab] 0 0 0 300|Banka Kredileri Hesabi 8,358,653.17 9,389,230.08 10,301,647.29]
102{Banka Hesabi 24,541,500.82 7,319,363.88 44,826,184.88 303 |Kamu |darelerine Mali Borglar Hesabi 0 0 0
103|Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0| 0 0| 31 |Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0| 0 0|
104(Proje Ozel Hesabi 110,378.39) 7,733.87 20,064.50 32 |Faaliyet Borglar 18,021,052.37 14,779,688.17 6,020,300.71]
106|Ddviz Gonderme Emirleri Hesabi (- ) 0| 0 0| 320|Bitge Emanetleri Hesabi 18,021,052.37| 14,779,688.17| 6,020,300.71
108[Diger Hazir Degerler Hesabi 0 0 0 33|Emanet Yabanci Kaynaklar 2,251,353.87 2,330,858.69 2,887,974.65|
109|Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1,756,140.76) 2,080,544 .86 1,968,266.91 330|Alinan Depozito Vie Teminatlar Hesabi 4,956.43) 4,031.07| 4,031.07|
11|Menkul Kiymetler 0| 0 0| 333|Emanetler Hesabi 2,246,397.44| 2,326,827.62] 2,883,943.58
12|Faaliyet Alacaklan 30,321,268.83 23,180,506.08 44,717,861.54 36|Odenecek Vergi ve Diger YakdmlUldkler 1,606,968.62 1,211,890.72 1,423,765.12
120|Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 0 0 360|Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1,091,643.65 573,687.22 658,979.14
121|Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 21,664,253.70 18,068,976.06 12,892,534.56 361|BOdenecek Sosyal Gilvenlik Kesintileri Hesabi 326,484.18 382,708.25 483,784.61)
122|Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 713,426.60| 2,430,499.17 684,974.41) 362|Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 117,035.32| 212,570.25] 253,661.37|
126|Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 3,207.00 3,207.00 1,646.01] 363 |Kamu |dareleri Paylari Hesabi 71,805.47 42,925.00 27,340.00|
| 127|Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 7.940,381.53 2,677,823.85 31,138,706.56| | 368|Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 0 0 0
13|Kurum Alacaklan 0 0 0) 37|Borg ve Gider Kargiliklan 393,389.67 724,269.19 1,643,261.58
14{Diger Alacaklar 37,373.74 41,642 49 33,998.90| 372|Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 393,389.67| 724,269.19| 1,643,261.58)
140|Kisilerden Alacaklar Hesabi 37,373.74] 41,642.49 33,998.90| 38|Gelecek Aylara At Gelirler vw Gider Tahakkuklari 0| 3,821,063.76 2,699,937.62
15|Stoklar 1,868,342.12 2,004,131.53 1,742,851.50, 381|Gider Tahakkuklari Hesabi 0 3,821,063.76 2,699,937.62|
150|1lk Madde Ve Malzeme Hesabi 1,868,342.12 2,004,131.93 1,742,951.50 39| Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0| 0| 0|
16|0n Odemeler 362,056.56| 470,915.48 483,063.44) 391 |Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0| 0 0]
160(Is Avans Ve Kredileri Hesabi 1] 41,368.00 0| 4|UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 78,480,497 48 74,852,506.22 62,053,567.38)
161|Personel Avanslari Hesabi 1] 0 0| 40|Uzun Vadeli Ig Mali Borglar 60,029,583.27| 52,040,364.48 41,952,346.56)
162|Biitge Digi Avans Ve Krediler Hesabi 362,056.56) 42954748 483,063.44 400 |Banka Kredileri Hesabi 38,749,797.57| 30,760,178.78 20,464,434.97
19|Diger Dénen Varliklar 27,728,596.36) 25,364,534.27 10,569,671.53 403 |[Kamu |darelerine Mali Borglar Hesabi 21,280,185.70, 21,280,185.70, 21,487,911.59
180[Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 27,728,596.36 25,364,534.27 10,569,671.53 41|Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0 0 0
| 181|indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi [1) 0 0] | 43|Diger Borglar 1,432,577.46 1,264,754.81) 1,442 ,486.46
2[DURAN VARLIKLAR 317,288,897.55| 479,314,404.06 580,218,637.82| 430 |Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1,432,977.46 1,264,754.81 1,442,486.46
21|Menkul Varhklar 0 0 0 47|Borg ve Gider Kargiliklari 17,017,536.75) 16,602,936.11 16,454,494.27|
22|Faaliyet Alacaklan 881,212.04 0 12,688,060.00 472 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 17,017,536.75) 16,602,936.11 16,454,494.27|
222|Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0 0 474,043.96 48|Gelecek Yillara Ait Gelirler 0 4,944, 450.82 2,204,240.09]
227|Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 881,212.04] 0 12,214,016.04] 481|Gider Tahakkuklari Hesabi 0| 4,944,450.82] 2,204,240.09
23| Kurum Alacaklan 1,304,500.17, 1,304,500.17 1,304,500.17, 5|0Z KAYNAKLAR 294,902,639.95) 432,674,270.09 597,550,246.67|
232|Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 1,304,500.17 1,304,500.17 1,304,500.17| 50|Net Deger-Sermaye 293,448,758.61 442,420,995.33 582,462,922.37|
24|Mali Duran Varliklar 12,027,401.27 13,335,992.53 14,537,521.18| 500 |Net Deger Hesabi 253,448,758 .61 442,420,995.33 582,462,922.37|
240{Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 11,926,618.39] 12,940,457 95 14,141,986.60 52|Yeniden Degerleme Farklan 2,239,198.73 3,316,595.01 3,316,595.01)
241|Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermay| 100,782.88) 395,534 58 395,534.58) 522 |Yeniden Degerleme Farklari Hesabi 2,239,198.73 3,316,595.01 3,316,595.01)
25|Maddi Duran Varliklar 303,143,758.99 465,567 ,868.52 551,688,556.47| 57|Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglan 27,195,208.20, 17,522,244.63 0
250|Arazi Ve Arsalar Hesabi 321,059,282.95| 380,202,599 45 470,441,572.75| 570|Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 27,195,208.20 17,522,244.63 0|
251|Yeralti Ve Yerdstd Dizenleri Hesabi 13,803,017.37| 21,442,811.05 29,286,312.21 58|Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglan -5,758,041.12] -27,980,525.59] -30,585,564.88|
252|Binalar Hesabi 75,316,892.90| 67,733,922.70 56,459,791.21 580|Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari Hesabi ( -5,758,041.12 -27,980,525.59 -30,585,564.88
253[Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 9,825,366.33 10,643,289.26 11,194,263.33 59|Dénem Faaliyet Sonuglan -22,222,484.47 -2,605,039.29] 42,356,294.17
254|Tasitlar Hesabi 10,727,716.81 11,186,119.10 12,228,766.68 590|Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0 0 42,356,294.17
255|Demirbaslar Hesabi 3,906,237.54] 4,465,197 .48 5,520,831.12] 591|Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) -22,222,484.47 -2,605,039.29 0]
256|Hizmet imtiyaz Varliklari Hesabi 584,392.11 0 0| PASIF TOPLAMI 404,014,555.13 539,783,776.92| 684,580,701.02|
257(Birikmig Amortismanlar Hesabi | - ) -154,089,739.22| -37,188,587.82 -43,913,035.49
258|Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 22,010,592.20 7,082,517.30 10,470,054.66
26(Maddi Olmayan Duran Varliklar 401,177.17| 1,837,015.92 0
260[Haklar Hesabi 960,877.18) 2,436,835.53 2,527,497.75
| 268|Birikmis Amortismanlar Hesabi (- ) -558,700.01 -599,820.01 -2,927,497.75|
28[Gelecek Yillara Ait Giderler 0] 0 0]
29|Diger Duran Varliklar -469,152.09 -2,730,973.08 0
294|Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 637,992.21] 700,729.26 1,590,361.57
299|Birikmis Amortismanlar Hesabi (- ) -1,107,144.30| -3,431,702.34 -1,590,361.57|
AKTIF TOPLAMI 404,014,555.13| 539,783,776.92 684,580,701.02|
BUTCE NOTLARI
9[NAZIM HESAPLAR 323,776,004.87| 306,788,625.14 314,056,344.78| S|NAZIM HESAPLAR 323,776,004.87| 306,788,625.14) 314,056,344.78|
90|Odenek Hesaplan 220,000,000.00| 200,000,000.00 200,000,000.00| 90|0denek Hesaplari 220,000,000.00 200,000,000.00| 200,000,000.00|
900{Génderilecek Bltge Odenekleri Hesabi 53,766,882.44 73,534,039.84 61,670,926.00 901 |Bitge Odenekleri Hesabi 220,000,000.00 200,000,000.00| 200,000,000.00|
905|8denekli Giderler Hesabi 166,233,117.56 126,465,960.16 138,329,074.00| 91|Nakit Digi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 46,077,579.00 46,248,368.00 97,932,023.52
51| Nakit i1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 46,077,879.00 46,248,368.00 97,932,023.52 911 |Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 46,077,579.00 46,248,368.00) 97,932,023.52
910[Teminat Mektuplari Hesabi 46,077,979.00 46,248,368.00 97,932,023.52 92[Taahhiit Hesaplari 57 698,025.87 60,540,257.14 16,124,321.26)
52|Taahhiit Hesaplan 57,698,025.87| 60,540,257.14 16,124,321.26 921|Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 57,698,025.87| 60,540,257.14 16,124,321.26|
520{Gider Taahhiitleri Hesabi 57,698,025.87| 60,540,257.14 16,124,321.26
MERAM BELEDIYESI
01/01/2015 - 31/12/2015 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
Hs. Kod Gider Tairii 2013 YILI 2014 YILI 2015 CARI YIL | Hs. |Kod Gelir Tiiri 2013 YILI 2014 YIUl 2015 CARI YIL
630| 01|Personel Giderleri 19,742,215.22|  20,973,233.08|  25,752,933.89| 600| 01|Vergi Gelirleri 21,843,312.13| 31,832,157.61| 30,937,391.38
630| 02|Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Pri: 3,551,605.95| 3,817,880.91] 4,459,272.57| 600| 03|Tesebbis ve Mlkiyet Gelirleri 4,989,444.19 5,080,365.38 5,561,672.81
630| 03|Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 32,825,560.24| 32,447,794.42| 44,261,329.64| 600| 04|Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelir] 2,250,921.08 2,942,286.12 4,659,467.24
630| 04|Faiz Giderleri 966,645.13|  13,513,223.79| 0| 600| 05|Diger Gelirler 55,238,624.56|  64,954,490.57| 76,976,928.01
630| 05|Cari Transferler 1,084,876.03 1,196,624.50 1,355,723.46| 600| 11|Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0 0| 33,649,497.16
630| 07|Sermaye Transferleri 839,389.97| 406,108.38| 129,755.66 GELIRLER TOPLAMI : 84,322,301.96| 104,809,299.68| 151,784,956.60
630| 11|Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 7,680.32 1,446.37| 2,728.53 FAALIYET SONUCU : -22,222,484.47  -2,605,039.29| 42,356,294.17
630| 12|Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kaynaklana| 128,066.21 178,230.72 230,433.68
630| 13|Amortisman Giderleri 5,837,163.93) 2,728794.42]  7,210,784.64
630| 14]ilk Madde ve Malzeme Giderleri 40,711,438.67| 30,791,83531 16,214,796.48]
630| 20|Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Gider|| 850,144.76| 1,359,167.07 4,760,247.18
630| 99|Yukarida Tanimlanamayan Cesitli Giderl 0| 0| 5,050,656.70
GIDERLER TOPLAMI 106,544,786.43| 107,414,338.97| 109,428,662.43
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Meram Belediyesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Meram Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetlenen ti¢ belgede de stratejik planlamanin teknigi ile ilgili bazi eksiklikler oldugu
ve bu eksikliklerin gelecek yillarda tekrar etmemesinin 6nem arz ettigi goriilmiistiir. Temel
eksikligin ise kurum tabaninin stratejik planlama siirecine yeteri kadar katilmamasidir.
Sonraki yillarda kurumun i¢ paydaslar tarafindan aktif katiliminin saglanmasmin 6nem arz

ettigi diistiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu gergevede, Meram Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Meram Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kurumun Stratejik Planinda Hedeflere iliskin kaynak ihityacinin belirlendigi ancak bu
kaynak ihtiyacinin toplaminin ve karsilastirma yapilabilmesi agisindan gelir tahminlerinin
belirtilmedigi gorilmistiir. Ayrica bazi kavramlarin tam olarak anlasilamadigi Ornegin
gosterge olarak hedefi Olciilebilir kilan kriterler yerine hedefin yapildigin1 gdsteren kanitlara
yer verildigi tespit edilmistir.

Performans programinda da Stratejik Planda oldugu gibi hedefler igin tek tek kaynak
ihtiyact belirlendigi ancak bu ihtiyaclar toplanip genel yonetim giderleri de tahmin edilerek
kurumun toplam kaynak ihtiyacinin belirlenmesi gerekirken bdyle bir hesaplama yapilmadigi
goriilmistlir. Ayrica baz1 hedef ve gostergelerin 6l¢iilebilirlik ve tam acgiklama kritelerine
uymadigr tespit edilmistir. Bunun yanisira Performans Programinda gostergelerin
belirlenmesinde, Stratejik Plandaki hatalarin tekrarlanmadigi goriilmistiir.

Faaliyet Raporunda ise biitge gerceklesmelerindeki sapmalarin nedenlerine hi¢ yer
verilmedigi, performans gostergelerindeki sapmalada ise olumsuz sapmalarin nedenlerine yer
verilip olumlu sapma nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir. Baz1 gostergelerde ise
gerceklesme rakamlarma yer verilmedigi, bunun yerine "hedef gerceklestirilmistir" ya da
"caligmalar devam etmektedir" gibi ifadeler kullanildigi tespit edilmistir. Ayrica Faaliyet
Raporunda stratejik hedeflere ve performans hedeflerine yer verilmeden amaglara ve
gostergelere yer verilmesi sonucu bazi amaglarla gostergerler arasindaki ilginin kurulamadigi
gorilmiistiir.

Kurumda faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi i¢in belirli bir prosediir
olmadigi, hangi gostergedeki gerceklesmeleri kimin hangi siklikta raporlayacaginin bastan
belirlenmedigi ancak Faaliyet Raporunda raporlanan rakamlarin ger¢e8i yansittig
gorilmiistiir.

Kurumun {ist yonetimi tarafindan stratejik planlamanin sahiplenildigi ve takip edildigi
ancak daha alt kademelerde hem amag, hedef ve gostergelerin belirlenmesi asamasinda
katilm hem de uygulama asamasinda sahiplenme agisindan yeterli destegin olmadig

gorilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Bazi Gostergelerin "Gosterge'" Tanimina Uygun

Olmamasi

Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu'nda Performans Gostergeleri igin "Hedeflerin
Olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin
onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir.”
denilmektedir.

Meram Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda ise bazi1 hedefler 6l¢iilebilir olmasina
ragmen bu hedeflere gostergeler eklendigi ancak eklenen gdstergelerin dlgiilebilir olmadigt
goriilmiistiir. Ornegin Hedef “Belediyemiz Istiraki Sirketin cirosunu ve karmi artirmak” iken
gosterge “Sirket bilangosu ve gelir-gider tablolar1” olarak belirlenmis. Baska bir hedef “1500
adet fakir ve yardima muhta¢ ailenin g¢ocuklarina kirtasiye yardiminda bulunmak” iken,
gosterge “Ilkdgretim okullarinda 6grenim géren ihtiyag sahibi ailelerin ¢cocuklarina yapilacak
olan kirtasiye yardimi teslim tutanaklari” seklindedir. Baska bir deyisle gosterge, hedefi
Ol¢iilebilir hale getirme araci yerine hedefe ulasildigini gosteren kanit olarak kullanilmaistir.

Ayrica bazi gostergeler, aym mahiyette olmasalar da odlgiilebilir degildir. Ornegin
Hedef 2.1.c “Cocuk Festivalinin planlanmasi birimimize bagli mevcut ¢ocuk meclisinin
faaliyetleri” iken gosterge “Cocuklarin kisilikleri lizerinde daha etkin bir isleyis saglanmasi,
etkin bireyler haline gelmeleri, bakis agilarinin gelistirilmesi” seklinde belirlenmistir.

Stratejik Planda yer verilen 87 gostergeden 51°1 Olgiilebilir degildir. Gosterge,
Olgiilebilir olmayan hedefi Olgiilebilir hale getirmek i¢in kullanilan ara¢ oldugundan yer
verilen gostergelerin dlgiilebilir olmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Meram Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan
fazla gostergeler kaldirilarak, olmasi gereken ancak gosterge tamimina uygun olmayan

gostergelerde de gerekli diizeltmeler yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Idare bulguyu kabul edip bundan sonra diizeltilecegini belirtmistir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Maliyetlerin Toplamini ve Kaynak Tahminlerini Gosteren

Tablolarim Bulunmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore idareler hedeflerin yillara
gore maliyetlerini bir tablo ile gosterdikten sonra karsilagtirma yapilabilmesi agisindan yillar
itibariyle ve kalem bazinda gelir tahminlerini gosteren Kaynaklar Tablosunu da Stratejik
Plana eklemeleri gerekmektedir.

Kurumun 2015-2019 Stratejik Planinda ise Hedeflerin ve bunlara bagli gostergelerin
maliyetlerinin her amag i¢in gosterildigi ancak bu maliyetlerin toplanarak toplam kaynak
ihtiyacinin goriinecegi, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda Tablo 4 olarak
belirtilen tablonun diizenlenmedigi, ayrica ilgili yillar i¢in gelir tahminlerinin yapilacagi ayni
Kilavuzda 6rnegi bulunan Tablo 5 Kaynak Tablosu'nun gosterilmedigi goriilmiistiir. Tablo 4
Maliyet Tablosu ile Tablo 5 Kaynak Tablosunun da Stratejik Plana eklenmesi gerektigi
distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan Tablo 4 Maliyet
Tablosu ile Tablo 5 Kaynak Tablosu hazirlanarak Meram Belediyesi 2015-2019 Stratejik

Planina eklenecektir." denilmistir.

Sonug olarak Idare bulguyu kabul edip bundan sonra diizeltilecegini belirtmistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
BULGU 3: Baz1 Gostergelerin Olgiilebilir Olmamasi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi; "Performans gostergeleri;

* performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigim 6l¢ebilmelidir,

* 6lciilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidr,

* hem gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle
karsilastirtlabilir olmalidir,

* verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir
seviyede olmalidir.” demektedir.

Kurumun 2015 Performans Programi incelendiginde ise baz1 performans
gostergelerinin Olgiilebilir olmadig1 goriilmiistiir. Baz1 hedeflerde ise hedef ol¢iilebilir iken

Olgtilebilir olmayan gostergelere yer verilmistir.
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Ornegin: Performans Hedefi 5.19.2 “Isgal denetimleri yaparak ilcemizdeki kaldirim
isgallerini %25 oraninda azaltmak” iken bu hedefe eklenen gosterge: “Isgal denetimleri
yaparak ilgemizdeki kaldirim iggallerini belli bir % azaltmak™ seklindedir. Yine Performans
Hedefi 5.20.1 “2015 yili sonuna kadar 300 adet yer alt1 ¢op konteynir1 almak” iken altina
eklenen gosterge “Yer alt1 ¢cop konteynirt almak™ olmustur.

Gostergelerin  amaci, Olgiilebilir olmayan hedefleri dlgiilebilir hale getirmek
oldugundan o6l¢iilebilir hedeflere gosterge eklenmesi gerekmedigi ancak eklenecekse dahi bu
gostergelerin de ol¢iilebilir olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum Performans Programinda yer alan hedefler ve bu
hedeflere iliskin olarak ilave edilen gostergeler incelenerek 2017 yiuli Performans

Programinda gerekli diizenlemeler yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare bulguyu kabul edip 2017 Performans Programinda dikkat

edilecegini belirtmistir.
BULGU 4: Bazi1 Hedef ve Gostergelerin Tam Ac¢iklanmamasi

Kurumun 2015 yili Performans Programi incelendiginde bazi hedef ve gostergelerin
tam agiklanmadig1 goriilmiistiir. Ornegin performans hedefi ve gostergesi olarak "Kaynaklarin
optimum kullanilmas1" belirlenmis, gostergenin karsisinda ulagilmasi hedeflenen rakam %100
olarak yer almistir. Ancak kaynakalarin optimum kullanilmasimin nasil hesaplanacagi
belirtilmemistir. Gosterge 3.6.1°de “Belediyenin kamu, 6zel kurum ve kuruluslarla olan
diyalogunun etkin bir sekilde siirdiiriilmesi” hedeflenirken ulasilmasi planlanan miktar 560
saat olarak belirlenmis ancak 560 saatin neleri kapsadigi, bunun bir gériisme mi oldugu, dyle
ise kimler arasinda hangi diizeyde ve konularda goriisiilecegi belirtilmemistir.

Faaliyet Raporunda hedeflere ne 6lc¢lide ulasildiginin anlasilabilmesi i¢in performans
hedef ve gostergelerinin daha agik ve anlasilir olmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum Performans Programinda yer alan hedefler ve bu
hedeflere iliskin olarak ilave edilen gostergeler incelenerek 2017 yili Performans

Programinda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Bulgunuz da ornek olarak verilen;
“Gosterge 3.6.1°de “Belediyenin kamu, ozel kurum ve kuruluglarla olan diyalogunun

etkin bir sekilde siirdiiriilmesi’ hedeflenirken ulasiimasi planlanan miktar 560 saat olarak
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belirlenmis ancak 560 saatin neleri kapsadigi, bunun bir goriisme mi oldugu, 6yle kimler
arasinda hangi diizeyde ve konularda goriisiilecegi belirtilmemis” tespitine iliskin olarak;

Baskanlik makamimin kullandigi Asistan Randevu Programi araciligiyla kisi ve
kurumlara (6zel kurum, kamu kurumlar) Ozel Kalem Miidiirliigii, Belediye Baskan
Yardimcilari ve Belediye Baskaniyla goriisme imkani saglanmaktadir. Programda verilen
randevu sikligr 15 dakika da bir olup yapilan gériismenin icerigine gére randevu siireleri art
veya eksi yonde degisiklik gostermektedir. Diger yandan gériisme konusu randevu alindig
swrada kayit altina alindigindan planlama agsamasinda icerik belirtilmesi miimkiin degildir.
Randevu verilen kisi, kurum ve kuruluslar ile goriigiilmek istenen konular konjonktiire gére
farklihk gostermektedir. Vatandaslar, kurum ve kuruluglar c¢esitli konularda goriisme talep
edebilmektedir.

Goriigmeler niteligine gore telefon araciligiyla, yiiz yiize veya karsuikl yazismalar ile
saglanabilir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak idare bulguda belirtilen hususlara bundan sonra dikkat edilecegini
belirttikten sonra tam agiklanmamis gostergelere verilen 6rnekle ilgili agiklama yapmistir. Bu
aciklama ile gosterge daha agik ve anlasilabilir hale gelmisse de bulguda belirtildigi {izere
Performans Programindaki hali tam aciklama kavramina uygun degildir. Ayrica kurumun
hedefine ulasma derecesinin dl¢iilmesinde, gostergenin tam agiklanmis olmasi kapsamin ya da

Ol¢iim yonteminin sonradan degistirilmemesi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 5: Baz1 Performans Hedeflerinin Stratejik Planda Belirlenen Hedeflerle Tlgili

Olmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore idarelerin belirledikleri performans hedeflerinin Stratejik Planlarindaki
hedeflerle ilgili olmasi gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amaclar
gerceklestirmeye, performans hedefleri de hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak
belirlenmis olmalidir.

Kurumun Performans Programinin incelenmesinde ise bazi performans hedeflerinin
Stratejik Plandaki hedeflerle ilgili olmadig1 goriilmiistiir. Ornegin stratejik hedef 2.5: “Ihtiyac
sahibi insanlarin belirlenerek gerekli yardimlarin yapilmasi” iken bu hedefin altindaki
performans hedefi 2.5.8: “Ibadethane ve sosyal tesislerin temizliginin yapilmasi” olarak
belirlenmis ve 200 ibadethanenin temizlenmesi amaglanmastir.

Performans Programinda yer alan hedeflerin Stratejik Plandaki hedeflerle ilgili olmasi
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gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan hazirlama ¢alismalar: sirasinda planda yer
alan performans hedeflerinin kendisine en uygun olan Stratejik hedefin altina yazilmasina
ozen gosterilmistir. Ancak yukarida belirttiginiz ornekte yer alan performans hedefi stratejik
plamin  hazirlanma asamasinda ilgili  miidiirliik  tarafindan  gergeklestirilmediginden
belirtilmemigstir. Dolayisiyla séz konusu hedef performans programina son anda dabhil
edilmistir. Bu nedenle ilgili miidiirliigiin hedeflerinin altinda siwralanmakla birlikte bundan
sonraki Performans Programinda “Stratejik Amag¢ 5: Cevre Saghgi ve Esenlik Hizmetlerinin
En Ileri seviyeye Tasinmast” 'min devaminda amacina daha uygun bir kisumda yer alacaktir.

Ayrica, Performans Programi kontrol edilerek varsa ayni durumda olan diger
hedefler icinde gerekli diizenlemeler yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak idare bulgumuzda belirtilen hususu kabul edip bundan sonraki

Performans Programlarinda diizeltilecegini belirtmistir.
BULGU 6: Performans Programinda Toplam Kaynak ihtiyacinin Gosterilmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberi Eki Tablolardan Idarenin Toplam Kaynak
Ihtiyacin1 gdsteren Tablo 4 Performans Programinda bulunmamaktadir. Anilan rehberde
“Performans programinin kaynak ihtiyaci; faaliyetlerin maliyeti, genel yonetim giderleri ve
diger idarelere transfer edilecek kaynaklar toplamindan olusmaktadir. Performans
programinin  kaynak ihtiyaci performans hedeflerine goére Tablo 3’te, analitik biitce
smmiflandirmasimin - ekonomik kodlarina uygun olarak da Tablo 4’te gosterilecektir.”
denmektedir.

Meram Belediyesinin 2015 performans programinda ise her amacin altinda ilgili
faaliyetlerin maliyetleri ve bu maliyetlerin hangi ekonomik kodlar ilgilendirdigi belirtilmis
ancak belirtilen bu maliyetler toplanip genel yonetim giderleri de eklenerek toplam kaynak
ihtiyaci belirlenmemistir. Rapor kullanicilar sadece her faaliyetin maliyetini gérebilmektedir.

Performans Programinda genel yonetim giderlerinin de belirlenmesi, diger
maliyetlerle toplanarak toplam kaynak ihtiyacinin paydaslara bildirilmesi, bu yapilirken de
Performans Programi Hazirlama Rehberi Eki Tablolarin  kullanilmas1  gerektigi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum Performans Programinda yer alan hedeflerin

maliyetleri toplanarak, ulasilan rakama genel yonetim giderlerini de eklemek suretiyle
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Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun bir sekilde toplam kaynak ihtiyact tablosu

olusturulacaktir.” denilmistir

Sonug olarak Idare bulguyu kabul edip bundan sonra diizeltilecegini belirtmistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Biit¢ce Gerceklesmelerindeki Sapmalarin

Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in 18 inci
maddesinin ¢ bendinin 1 inci alt bendinde idarelerin Faaliyet Raporlarinda biitce
gerceklesmeleri ile beraber biitcede meydana gelen sapmalarin nedenlerine de yer verilecegi
belirtilmistir.

Kurumun Faaliyet Raporu incelendiginde biitgenin bazi tertiplerinde 6nemli sapmalar
meydana geldigi, biitgede toplam giderler 200.000.000 TL 6ngoriilmiisken gerceklesmenin
138.329.074,00 TL oldugu bagka bir deyisle ger¢eklesme oraninin % 69,16 oldugu
goriilmekte ancak bu 6nemli sapma i¢in bir neden sunulmamaktadir.

Y o6netmelik hiikmiiniin, sapmay1 olumlu ya da olumsuz ayrimina tabi tutmadig: da géz
onlinde bulunduruldugunda kurumun Faaliyet Raporunda bu sapma icin bir nedene yer
verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bir sonraki Faaliyet Raporunda Biit¢e ger¢eklesmelerinde

meydana gelen sapmalarin nedenlerine ayrintili olarak yer verilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Idare bulguyu kabul edip bulguda deginilen hususa 2016 yili Faaliyet
Raporunda dikkat edilecegini belirtmistir.

BULGU 8: Baz1 Gostergelerle ilgili Ger¢eklesme Sonuclarina Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18 inci
maddesinin ¢ bendinin 2 nci alt bendinde idarelerin Faaliyet Raporlarinda “performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine ... yer verilir”’ denilmektedir.

Kurumun Faaliyet Raporunda bazi gostergelerle ilgili gerceklesme rakamlarina yer

verilmedigi, bazilarinda da sadece “hedef gergeklestirilmistir” ifadesine yer verildigi
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goriilmiistiir. Ornegin Performans hedefi 4.12.1 “Dava takip dosyalarinin %25’ini
sonuglandirmak™ iken faaliyet raporunda “Hedef Gergeklesmistir” ifadesi kullanilmis,
gerceklesen kesin rakama yer verilmemistir. Performans Programinda “Kat karsilig1 yaptirilan
ingaatlarin %70 tamamlanmas1” ongoriiliirken ulasilan sonugta “Kat karsiligi konut insaatlari
devam etmektedir” denilmistir.

Hedef ve gostergelerin gergeklesme durumunun ve sapmalarin agik bir sekilde
goriilmesi agisindan gerceklesme rakamlarima detayli bir sekilde yer verilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumun bir sonraki Faaliyet Raporunda Biitce
gerceklesme bilgilerine daha detayli bir sekilde yer verilecektir. “hedef gerceklesmistir”,

“calismalar devam etmektedir” vb. gibi ifadeler rapora eklenmeyecektir." denilmistir.

Sonuc olarak Idare bulguyu kabul edip bulguda deginilen hususa 2016 yili Faaliyet
Raporunda dikkat edilecegini belirtmistir.

BULGU 9: Faaliyet Raporunda Hedeflere ve Performans Hedeflerine Yer Verilmemesi

Kurumun Faaliyet Raporunun Performans Bilgileri basligi altinda Stratejik Amaglara
yer verilip her amacin altina hedefler belirtilmeden ilgili gostergeler ve bu gostergelerle ilgili
ulasilan sonuglarin siralandigi goriilmiistiir.

Halbuki Stratejik Planda belirlenen amaglara ulagsmak i¢in hedefler belirlenmekte,
Performans Programinda da Stratejik Planda belirlenen hedeflerle baglantili performans
hedefleri belirlenmekte ve performans hedeflerine ulasilma derecesinin OSlgiilebilmesi igin
performans gostergeleri belirlenmektedir. Faaliyet Raporunda, Stratejik Planda belirlenen
hedefler ile performans hedeflerine yer verilmeden sadece stratejik amaglara ve performans
gostergelerine yer verildiginde amag ile gosterge arasinda bag kurulamamaktadir.

Amac ile gosterge arasindaki ilginin goriilebilmesi agisindan Faaliyet Raporunda da
Performans Programinda oldugu gibi, Stratejik Amacg, Hedef, Performans Hedefi ve
Performans Gostergesi silsilesinin gosterilmesi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum Faaliyet Raporunun Amac¢ ve Hedefler Bashigi

altinda Stratejik Amag, Stratejik Hedef ve Performans Hedeflerine sirasiyla yer verilmistir.

Bundan sonraki Faaliyet Raporlarinda ayn siralama Performans Bilgileri Bashg: altindaki

tablolar yapilirken de dikkate alinacaktir.” denilmistir.
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Sonu¢ olarak Idare cevabinda Performans Hedeflerine raporun Amag¢ ve Hedefler
bashigr altinda yer verildigini belirtse de bu boéliimde Performans Gostergelerine Yer
verilmediginden, daha Onemlisi kurumun hedeflerine ulasma derecesinin gosterildigi
Performans Bilgileri bagligi altinda Performans Hedeflerine yer verilmediginden bulguda

bahsedilen silsile kurulamamaktadir.

BULGU 10: Hedeflenenden Yiiksek Gerceklesen Performans Gostergeleri i¢in Sapma

Nedeni Belirtilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik’in 18 inci
maddesinin ¢ bendinin 2 nci alt bendinde idarelerin Faaliyet Raporlarinda “performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine... yer verilir’ denilmektedir.

Kurumun Faaliyet Raporunda ise Hedefin altindaki gerceklesmelerin 6nemli bir
boliimiiniin  nedenleri agiklanirken hedefin {izerindeki gergeklesmelerde bir neden
aciklanmadi@1 gorilmistiir.

Hedefin iizerindeki gerceklesmeler yiiksek performans gibi goriinse de gegerli bir
neden olmadigi durumunda hedefin gergek¢i belirlenmedigini ya da ihtiyaci karsilamadigini
gostermektedir. Bu ylizden hedefin 6nemli 6lgiide yiiksek gergeklesmesi durumunda da
nedenlerine Faaliyet Raporunda yer verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hedefin iizerinde gercgeklesen rakamlarda da gerekge
belirtilen hedefler mevcuttur. Ornegin; Stratejik Hedef 6.23.5: “140 adet kamelya montaj
vapilmasi1” Hedef 300 adet olarak gerceklesmis olup bu durumun nedeninin de konuyla ilgili
gelen talepler dogrultusunda degerlendirmede bulunulmasi oldugu eklenmistir. Ancak hedef
ustii gergeklesmelerin onemli bir kisminda hedeflenen deger yakalandigi icin gerekge
gosterilmemistir. Bundan sonraki Faaliyet Raporlarinda séz konusu husus goz oOniine
alinarak hedeflenen degerdeki olumlu ve olumsuz tiim sapmalarin gerekgelerine yer

verilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Idare bazi gostergelerde, gerceklesme hedefin iistiindeyken de sapma
icin agiklama yapildigini, bundan sonraki Faaliyet Raporlarinda tiim sapmalar i¢in agiklama

yapilacagini belirtmistir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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