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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Cankaya Belediyesi, islemlerini 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 5018 sayil1 Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ytiriiten kamu tiizel kisiligine
sahip bir kurumdur. Biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore

mahalli idare biit¢esi kapsaminda degerlendirilmektedir.

2013 yili biitge geliri 430.472.604,98 TL, biitce gideri ise 437.917.190,66 TL

gergeklesmistir.
2013 MALI YILI KESIN HESAP GIDER BUTCESI
Gergeklesme Gergeklesme
Biitcesi
Miktari Oranm (%)
Personel Giderleri 124.770.556,00 | 125.949.089,34 | 100,94
SGK Dev. Prim. Giderleri 23.282.750,00 | 22.482.384,74 | 96,56
Mal ve hizmet Alim Giderleri 203.998.169,00 | 174.595.976,45 | 85,59
Faiz Giderleri 7.101.000,00 3.714.210,89 52,31
Cari transferler (Paylar) 12.172.000,00 | 8.739.003,49 71,80
Sermaye Giderleri (Yatirnmlar) | 101.025.525,00 | 83.786.525,75 | 82,94
Sermaye Transferleri 13.650.000,00 | 18.650.000,00 | 136,63
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 40.000.000,00 | 0,00 0,00
Toplam 526.000.000,00 | 437.917.190,66 | 83,25
2013 MALI YILI KESiN HESAP GELIR BUTCESI
Gergeklesme Gergeklesme
Biitcesi
Miktar: Orani (%)
Vergi Gelirleri 210.855.000,00 160.553.484,51 76,14
Tesebbils ve  Miilkiyet
25.030.000,00 22.052.435,48 88,10
Gelirleri
Alinan Bagis Ve Yardimlar | 50.000.000,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 166.515.000,00 155.461.274,17 93,36
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Sermaye Gelirleri 75.600.000,00 93.130.206,28 123,19
Red ve Tadeler 2.000.000,00 724.795,46 36,24
Toplam 526.000.000,00 430.472.604,98 81,84

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1:
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin kullamilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabu ile ilgili olan “Hesabin Niteligi” baslikli 180’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.”
Aym Yénetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 181’inci maddesinde;

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1 - Gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Soz konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen yillara sari bir taahhiide iliskin bir
odeme ise, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg, 920-Gider Taahhiitleri Hesabina
alacak kaydedilir.

2 - Yonetmeligin yiirtirliik tarihinden 6nce mevcut olan yapiimakta olan yatirimlardan
envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye
Hesabina alacak kaydedilir. Yonetmeligin yiiriirltiige girdigi yildan énce baslayan ve hakedis
odemesi yapilan islere ait tutarlar, ilk hakedis o6demesinde bu hesaba borg, 500-Net

Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 - Tamamlanip gecgici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.
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2 - Heniiz tamamlanmadan satig, devir ve benzeri yollarla elden c¢ikarilan is
tutarlarmmin elden ¢ikarma bedeli, 102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara borg, bu
hesaba alacak; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak; 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢, (maliyet bedeli ile elden ¢ikarma bedeli arasindaki aleyhte fark 630-Giderler
Hesabina borg, lehte fark ise 600-Gelirler Hesabina alacak) kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmelikte acikea belirtildigi tizere yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii giderlerin; kabul gerektiren durumlarda, gegici kabul tutanagin idarece onaylandigi,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gdsteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar

izlenmesi i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi
gereken Odemelerin 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi sonucu idarenin varliklarmin

oldugundan daha diisiik gosterilerek mali tablolarda bozulmaya neden olundugu goriilmiistiir.

Maddi duran varliklar hesabina aktarilacak olan giderlerin 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda muhasebelestirilmesinin mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini

olumlu yonde etkileyecegi diisiiniildiigiinden, bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Yatirimci midiirliiklere gerekli uyarilarin yapilarak soz

konusu hesaplarin kullanilmasinin saglanacagini belirtmistir.

Sonug olarak: S6z konusu hesabin kullaniminin saglanacagi ifade edilmistir. 2014
yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

DENETIM GORUSU

Ankara Cankaya Belediyesi 2013 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde acgiklanan
nedenlerden dolay: yatirimlar hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Kidem tazminati karsihginin ayrilmamasi

472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ile 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
hi¢ kayit yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 291 inci maddesinde;

“Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlari bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.” denmektedir.
Ayni yonetmeligin 249 uncu maddesinde de 372 nolu hesapla ilgili olarak;

“Vadeleri bir ythn altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde odenmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.” hitkkmi bulunmaktadir.

Kidem tazminati karsiligimin yil icerisinde ddenecegi tahmin edilen kismi 372 nolu
hesaba, kalaninin da 472 nolu hesaba kaydedilerek mali tablolarda, kurumun kidem tazminati

yiikiimliliigiine iligskin dogru verinin aktarilmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigiince yapilacak
caligmalar sonucunda kidem tazminatinda tespit edilen rakamlar ilgili koda atilarak verilerin

dogrulugunun saglanacagini belirtmistir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; kidem tazminatinda
tespit edilen rakamlarin ilgili koda atilarak verilerin dogrulugunun saglanacag: ifade
edilmistir. 2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.
BULGU 2:
Tablo ve heykel ahhmlarinda 255 Demirbaslar Hesabimin kullaniimamasi

Tablo ve heykel gibi giizel sanatlar eserlerinin aliminda 255 Demirbaglar Hesabina
kayit yapilmadigt dogrudan 630 Giderler Hesabina kayit yapilarak giderlestirildigi
goriilmiistiir. Sahip olunan demirbaslarin kaydinin yapilmamasi sonucu varliklarin degeri

bilinememekte ve kontrolii saglanamamaktadir.
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Yevmiye Numarasi Odemenin Nedeni Miktan TL
750 Tablo alimi 25.777,10
1986 Tablo -Heykel alim1 21.240
TOPLAM TL 47.017,10 TL

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 255 Demirbaslar Hesab1 baslikli

174"incti maddesinde,

“MADDE 174 - (1) Bu hesap, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her

tirlii biiro makine ve cihazlart ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire

kullanilabilen varliklarin izlenmesi icin kullanilir.’

denilmektedir.

1

Belediye Detayli Hesap Planinda,

DEMIRBASLAR HESABI
255

Tarihi veya Sanat Degeri Olan Demirbaglar
255 |06

Gtizel Sanat Eserleri
255 |06 |04

Gosterilmistir.

Alinan tablo ve heykellerin dogrudan gider kayd: yapilmasi sonucu 255 Demirbaslar

hesab1 olmas1 gerekenden 47.017,10 TL daha noksan gdriinmektedir. Kayitlarin Taginir Mal

Yonetmeligine ve detayli hesap planina uygun yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda: Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile Park ve Bahgeler

Miidiirliigiine gerekli uyarilarin yapilmis olup s6z konusu eksikliklerin giderilmesinin

saglanacagini belirtmistir.

Sonug olarak: Gerekli uyarilarin yapildigi ve s6z konusu eksikliklerin giderilecegi

ifade edilmistir. 2014 y1l1 denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacagi distliniilmektedir.

BULGU 3:

Ahnan makine ve cihazlarin 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabina

kaydedilmeden dogrudan giderlestirilmesi
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Makine ve cihaz aliminda 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabina kayit yapilmadigi
dogrudan 630 Giderler Hesabina kayit yapilarak giderlestirildigi goriilmiistiir. Sahip olunan

makinelerin kaydinin yapilmamasi sonucu varliklarin degeri bilinememekte ve kontrolii

saglanamamaktadir.
Yevmiye Numarasi Odemenin Nedeni Miktan TL
2388 Pompa alimi 6.000
7061 Ses mikseri 17.810,92
8903 Is makinesi 10.000
6845 Zirai makine 49.911,16
TOPLAM TL 83.722,08 TL

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi baglikli 170'inci maddesinde,

“Bu hesap, kurumlarin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve
cihazlart hari¢ her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve yiikleme,

bosaltma, aktarma makine ve gereglerinin izlenmesi icin kullanilir.”
denilmektedir.

Belediye Detayli Hesap Planinda,

e TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
Makineler ve Aletler
253 |2
Tarim ve Ormancilik Makineleri
253 (2 |1
Insaat Makineleri ve Aletleri
253 (2 |2
Atdlye Makineleri ve Aletleri
253 (2 |3
Is Makineleri ve Aletleri
253 |2 |4

Gosterilmistir.

Alinan makine ve cihazlarin dogrudan gider kaydi yapilmasi sonucu 253 Tesis,

Makine ve Cihazlar Hesab1 olmasi gerekenden 83.722,08 TL daha noksan goriinmektedir.
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Kayitlarin Tasinir Mal Yonetmeligine ve detayli hesap planina uygun yapilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda: S6z konusu malzeme alimlarina iliskin tasinir kayit veri
girislerinin yapilmis olup Odeme emri belgeleri {izerindeki hesap kodlarinin dogru

kullanilmasina iligkin ilgili Mudiirliiklere gerekli uyarilarin yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; bahsi gecen mal alimina
iliskin gereken kaydin yapildig1 ve hatanin tekrarlanmamasi i¢in gerekli uyarilarin yapildigi
ifade edilmistir. 2014 yil1 denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacagi distiniilmektedir.
BULGU 4:
260 Haklar Hesabinin kullaniimamasi

260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gereken harcamalarin gider kaydi yapildigi

gorilmiistir.
Yevmiye Numarasi Odemenin Niteligi Miktar1 TL
10240 Lisans alim1 153.400
9655 Yazilim giincelleme 1.455
7753 Program giincelleme 1.000
6658 Yazilim giincelleme 2.865,54
6622 Kitap fikri hak alimi 26.235,08
6623 Kitap fikri hak alim1 7.509,85
6621 Kitap fikri hak alimi 17.357,76
2026 Kitap fikri hak alim1 410,40
TOPLAM TL 210.233,63 TL

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 186'1nc1 maddesinde,
“260 Haklar Hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 186 - (1) Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.
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4-Bu hesapta kayitli tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
veniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger artislari bu hesaba borg, 268-
Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina alacak

kaydedilir.

2

Denilmektedir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda kaydin nasil yapilacagi su sekilde

belirtilmistir:

HAKLAR HESABI
260

Bilgisayar Yazilimlar
260 |1

Lisanslar
260 |3

Diger Haklar
260 |99

Yilsonu mali tablolarima bakildiginda 260 Haklar Hesabinin hi¢ calistirilmadigt
goriilmektedir. Bu sekilde kayit yapilmasi sonucu 630 Giderler Hesabinin 210.233,63 TL

fazla, 260 Haklar Hesabinin ise bu tutar kadar noksan goriinmesine yol agilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: 1lgili Miidiirliiklere uyarilar yapilarak s6z konusu hesaplarin

kullanilmasinin saglanacagini belirtmistir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; s6z konusu hesabin
kullaniminin saglanacagi ifade edilmistir. 2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate

alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
BULGU 5:

Banka Kkredilerine iliskin tahakkuk etmis faiz giderlerinin 381 Gider

Tahakkuklar1 hesabina kaydinin yapilmamasi

Banka Kredileri Hesabinin incelenmesi sonucunda, kullanilan banka kredilerine iliskin
tahakkuk etmis faiz giderlerinin 381 Gider Tahakkuklar1 hesabina kaydedilmedigi tespit
edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 381 Gider Tahakkuklar:
hesabinin niteliginin anlatildigi 256’ nc1 maddesinde, “Bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali
bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde odenebilir duruma gelecek olan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilir. Donem sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu i¢indeki tahviller disinda kalan bor¢lara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve takip
eden donemde d6denecek olan islemis faiz tutarlart 630 Giderler Hesabina bor¢, bu hesaba

alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Belediye muhasebe kayitlarinda 381 Gider Tahakkuklari hesabinin kullanilmadig:
tespit edilmistir. Temel muhasebe kavramlarindan olan donemsellik ilkesi geregi, kamu
idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununun 50 ve 51’inci maddeleri ile tahakkuk esasi yasal bir zorunluluk halini almistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 50’nci maddesinde “Bir
ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin

muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”

51’inci maddesinde ise, “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilir. Biitce gelirleri tahsil edildigi, biit¢e giderleri ise odendigi yilda
muhasebelestirilir. Kamu hesaplart mali yil esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar
fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilememis olanlarin, 6denekleri sakl tutulmak
suretiyle, mahsup islemleri mali yiulin bitimini izleyen bir ay iginde yapilabilir. Zorunlu
hallerde bu siire, Maliye Bakanlig: tarafindan biitce giderleri igin bir ay, diger islemlerde bes

ay1 gecmemek tizere uzatilabilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu mevzuat hiikiimlerine gore, banka kredilerine iliskin olarak 2013 yili doneminde
isleyen fakat gelecek donemde O6denecek faizlerin, her donemin faaliyet sonuglarinin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi icin, 381 Gider Tahakkuklar1 hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Banka kredilerine iliskin tahakkuk etmis faiz giderlerinin

381- Gider Tahakkuklar1 hesabina kaydinin yapilacagini belirtmistir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; s6z konusu hesabin
kullaniminin saglanacagi ifade edilmistir. 2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate

alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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BULGU 6:
Pazaryerlerinden isgal harci tahsil edilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore pazar kurulan yerleri iggal edenlerden
isgal harci tahsil edilmesi gerekmektedir. Cankaya Belediyesi sinirlar1 iginde aktif olarak
kurulan 17 tane pazaryeri bulunmaktadir. Ancak pazaryerlerindeki esnaftan tahsil edilmesi
gereken isgal harci, esnaf odasi tarafindan tahsil edilmekte ve isgaliye bedeli olarak da esnaf
odasinca belediyeye 17 pazaryeri i¢in haftalik toplam 2.000 TL gibi ¢ok diisiik bir bedel
yatirilmaktadir. Ustelik bazi haftalar icin hi¢ ddeme yapilmamaktadir. 2013 yil1 icerisinde
pazaryerleri i¢in esnaf odasindan isgaliye bedeli olarak toplam 42.000 TL tahsilat yapilmistir.
Esnaf odasi ile belediye arasinda tahsilata iligkin bir anlagsma bulunmamakla beraber odanin
isgal harci tahsil gibi bir yetkisi de bulunmamaktadir. S6z konusu durum mali tablolarin
dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Konuyla ilgili olarak Zabita ve Mali Hizmetler
Midiirliiklerinin koordineli ¢alismalari sonucunda kisi bazli miikellefiyete gecilmis olup,

takip ve tahsilatin Mali Hizmetler Midiirligiince yapilacagini belirtmistir.

Sonucg olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; takip ve tahsilatin Mali
Hizmet Midiirliigiince yapilacag: ifade edilmis olmakla birlikte heniiz herhangi bir islem
yapilmamistir. Bu durum 2013 yili mali tablolarinda gelirlerin oldugundan az gdriinmesine

neden olmaktadir.
BULGU 7:

Taahhiit kartlarinin tutulmamasi ve 920 ve 921 nolu “Taahhiit” hesaplarimin

kullanilmamasi

Y1l icerisinde gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillarda gegerli olmak {izere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerde 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin kullanilmadigi ve Taahhiit Kartinin diizenlenmedigi

tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 405'inci maddesinde, 920 Gider
Taahhiitleri Hesabinin, yili i¢in gecerli sézlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli
olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu
tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sézlesme

fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.
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Ayni zamanda gerek yil1 i¢in gegerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak
lizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat
fark: tutarlart ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan
hakedis O0demeleri ve bu Odemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan
eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sézlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler

icin “Taahhiit Kart1” diizenlenecegi ve yapilan igslemlerin buraya kaydedilecegi belirtilmistir.

Gortilecegi tlizere, 920 ve 921 nolu hesaplarin kullanilmasi ile taahhiit kartinin
diizenlenmesi, idare tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit planlamasi
acisindan son derece Onemlidir. S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi, hem Muhasebe
Yénetmeligine aykirilik teskil etmekte, hem de Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli

bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 1lgili Miidiirliiklere uyarilar yapilarak s6z konusu hesaplarimn

kullanilmasinin saglanacagini belirtmistir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; s6z konusu hesabin
kullanimmin saglanacagi ifade edilmistir. 2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate

alinmas1 ve izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
BULGU 8:
On 6deme islemi olan kredinin nakden kullanilmasi

Belediyeye ait 6n 6deme islemlerinin incelenmesi sirasinda, 1.336.430 TL tutarindaki

kredi iglemlerinin avans gibi degerlendirilerek nakden kullanildig1 gériilmiistiir.

ACILIS YEVMIYESI KAPANIS YEVMIYESI MIKTAR TL

4792 5779 29.000
3168 3506 15.000
3232 3630 7.500

3284 5102 70.000
2957 3166 6.500

2879 3167 8.260

2878 3183 15.000
2714 4003 11.500
2698 2856 43.000
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4565 5694 2.500
997 2219 36.000
1025 1227 4.000
1172 1355 2.500
1396 2065 15.000
1417 2067 3.500
2778 4385 9.720
2251 3475 10.000
2622 2989 7.500
2913 3806 65.000
3638 4180 5.000
3644 4142 10.000
3096 4590 70.000
4066 5004 50.000
5913 6101 3.000
6344 6466 50.000
50 307 22.000
4460 ST 20.000
95 544 1.500
94 1009 12.000
3731 5574 59.000
3730 4805 19.000
3645 4233 2.600
3473 4039 44.000
3472 4234 18.500
2978 5662 80.000
1979 2516 20.000
96 483 10.000
292 622 13.000
320 1080 5.000
376 909 10.000
884 1914 10.000
886 1697 25.000
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5885 6650 7.500
4852 5998 7.500
4853 5780 10.000
4229 6465 4.000
6182 6412 66.000
885 1081 37.000
2147 2766 15.000
2103 3628 68.000
2105 2722 15.000
1862 2868 10.000
432 617 2.000
725 903 3.350
3143 4954 3.000
6183 6978 21.000
4398 4956 33.000
5842 7061 18.000
65 841 65.000
4964 7754 10.000
5188 8390 20.000
TOPLAM TL 1.336.430 TL

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun, On édeme baglhikli 35'inci

maddesinde,

“Madde 35-(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Harcama yetkilisinin

uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakl tutulmasi kaydyla, ilgili kanunlarda ongoriilen

haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu

giderler icin avans vermek veya kredi a¢cmak suretiyle 6n odeme yapilabilir. Verilecek

avansin tist stmirlart merkezi yonetim biit¢e kanununda gosterilir.

i3]

denilmektedir.

2013 yili Biitge Kanununda Harcama Yetkilisi Mutemedi Avans siirt biiyiiksehir

belediyesi sinirlari igindeki ilgeler i¢in 1.050 TL olarak belirlenmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin én 6demeyle ilgili 112'inci

maddesinde,

“«

c) Kredi islemleri

Mutemetler icin tespit olunan avans simwrlarini asan giderler icin, yeterli 6denegi
bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi liizum tizerine mutemetler adina herhangi bir
banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi actirilabilir. A¢ilacak krediler icin dairesince

’

diizenlenecek “muhasebe islem fisi” ne; yapilacak hizmetin niteligi, a¢ilmasi istenilen
kredinin tutari, biit¢e tertibi, hangi banka nezdinde ve kimin adina agilacagina iliskin
actklamalar ile mutemedin tatbik imzasini gosterir dairesince onayli iki adet sirkiiler
baglanarak muhasebe yetkilisine verilir. Isin niteligine, toplu veya ayrintili olusuna gore
mutemede imza karsihginda yeteri kadar kredi odeme emri (Ornek-54) verilir. Verilen kredi
odeme emrinin yaprak sayisi ile numaralar, nezdinde kredi agilan bankaya bildirilir ve
mutemedin imza sirkiilerinden biri gonderilir. Kredi odeme emirleri, mal alindik¢a veya
hizmet gordiiriildiikce mutemetlerce diizenlenir. Birinci parc¢asi parasint almak iizere
alacaklyya verilir; ikinci parcasi tahakkuk belgelerine baglanir. Dipkogani olan iigiincii
parga ise sonradan mahsup belgeleriyle birlikte muhasebe yetkilisine verilir. Adina kredi
agilan mutemet, krediden kendi adina kredi 6deme emri diizenleyip para alamaz. Bu husus
muhasebe yetkilisince, nezdinde kredi agilan bankaya bir yazi ile bildirilir. Devlet Malzeme
Ofisinden veya diger kamu kuruluslarindan yapilacak satin almalar i¢in agilacak kredilerde
para, gonderme emri ile dogrudan ilgili kurulusun hesabina aktarilacagindan kredi édeme
emri kullanilmaz. A¢ilan kredi tutarimin harcanmayan kismimin, kurum hesabina aktarilmast

mal veya hizmet satin alinan ilgili kurulusa bildirilir.

’

denilmektedir.

Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya kurulusa 6denmek
iizere, dogrudan mutemede verilir. Fakat harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde 6n 6deme
yapilmas1 uygun goriilen giderler ile avans sinirlarimi agan giderler i¢in kredi agilabilir.
Dairesinin gosterecegi liizum ve harcama yetkilisinin onay1 ile mutemetler adina banka veya
muhasebe birimi nezdinde kredi agtirilabilir. Kredi mutemede nakden verilmez veya sahsi
hesabina aktarilmaz. Harcama yetkilisi mutemedi adina acilan kredi tutari, muhasebe

birimince dogrudan kurulusun banka hesabina aktarilir.
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Kredi islemlerinde bu hiikiimler dogrultusunda mutemetlere elden para verilmesi

uygulamasina son verilmesi saglanmalidir.
Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen konuyla ilgili olarak Mali Hizmetler
Miidiirliigiince gerekli islemlerin gergeklestirildigini belirtmistir.

Sonug¢ olarak: Konuyla ilgili olarak Mali Hizmetler Miidiirliigiince gerekli islemlerin
yapildig1 ifade edilmis olmakla birlikte 2013 yil1 iginde 160 Is Avans ve Kredileri hesabinda
goriilen 1.336.430 TL kredi avans gibi degerlendirilerek kullanilmistir.
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EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

EKLER

GCANKAYA BELEDIYE BASKANLIGI
31/12/2013 TARIHLiI BILANCO

PASIF

BILANCO
AKTIF
1-DONEN VARLIKLAR
10-HAZIR DEGERLER
100-Kasa Hesabi 4.875,42
102-Banka Hesabi 11.327.694,96
103-Verilen Cek.ve G6n. Emir -157.439,67
109-Banka Kredi Kart. Al.Hes 2.075.693,74
12-FAALIYET ALACAKLARI
121-Gelirlerden Takipli Alac{ 112.921.247,33
126-Verilen Depozito ve Tem 198,23
13-KURUM ALACAKLARI
132-Kurumca Verilecek Borg 47.035,35
14-DiGER ALACAKLAR
140-Kisilerden Alacaklar Hes| 10.648.013,39
15-STOKLAR HESABI
150-ilk Madde ve Malzeme H 30.379.539,03
16-ON ODEMELER
162-Blutce Disi Avans ve Kred] 2.675.032,86
2-DURAN VARLIKLAR
24-MALIi DURAN VARLIKLAR
240-Mali Kyr.Yat.Ser.Hes. 88.992.915,04
25-MADDIi DURAN VARLIKLAR HESABI
250-Arazi ve Arsalar Hesabi 606.938.620,00
252-Binalar Hesabi 322.726.253,67
253-Tesis Makine ve Cihazla 11.900.203,52
254-Tasitlar Hesabi 10.909.107,52
255-Demirbas Hesabi 14.188.685,58
257-Birikmis Amortismanlar| -242.205.437,31
AKTiF TOPLAM
NAZIM HESAPLAR

910-Teminat Mektuplar Hes
912-Kisilere Ait Menk.Kiy.He

2

91-NAKIiT DISI TEMINAT VE KiSi.AIT MENK.KIY.HES.
17.049.226,22

.000,00

13.250.824,45

112.921.445,56

47.035,35

10.648.013,39

30.379.539,03

2.675.032,86

88.992.915,04

724.457.432,98

169.921.890,64

813.450.348,02

17.051.226,22

983.372.238,66

17.051.226,22

3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
30-KISA VADELI iC MALIi BORGCLAR
300-Banka Kredileri Hes.
32-FAALIYET BORCLARI
320-Butce Emanetleri Hesabi
33-EMANET YABANCI KAY.HES.
330-Alinan Deg.Tem.Hes.
333-Emanetler Hes.
36-ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
360-Odenecek Vergi ve Fonlar
361-Odenecek Sos.Guv.Kesintileri
362-Fonlar ve Diger Kam.id.A.Yap.T4
363-Kamu idareleri Paylari Hes.
4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
43-DiGER BORCLAR
438-Kamuya Olan Ertelen.Tak.Borg.
5-OZ KAYNAKLAR
SO-NET DEGER
500-Net Degerler Hesabi
58-GECMIS YILLAR FAALIYET SONUCLARI
580-Gec¢.Yil.Olumsuz Faal.Son.Hs.(-)
S9-DONEM FAALIYET SONUGLARI
591-Dénem Olumsuz Faaliyet Son.H

33.148.025,73

110.648.191,09

5.665.976,40
46.171.143,74

2.503.
2.055.
58.182.
2.799.

404,52
035,01
532,88
515,70

214.289.680,62

990.858.902,66

-396.989.636,46

-85.960.533,23

PASIF TOPLAM

NAZIM HESAPLARI

91-NAKIT DISI TEMIiNAT VE KiSi.AiT MENK.KIY.HES.

911-Teminat Mektuplari Hesabi

913-Kisilere Ait Menk.Kiy.Hes.

17.049.226,22
2.000,00

33.148.025,73

110.648.191,09

51.837.120,14

65.540.488,11

214.289.680,62

990.858.902,66

-396.989.636,46

-85.960.533,23

17.051.226,22

261.173.825,07

214.289.680,62

507.908.732,97

983.372.238,66

17.051.226,22
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

FAALIYET GIDERLERI TOPLAMI 412.271.143,63
PERSONEL GIDERLERI 125.949.089,34
MEMURLAR 50.065.003,42
SOZLESMELI PERSONEL 781.541,27
ISCILER 73.550.375,04
GECICI PERSONEL 277.294,06
DIGER PERSONEL 1.274.875,55

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET
PRiMi GIDERLERI

22.482.384,74

MEMURLAR 7.862.467,26
SOZLESMELI PERSONEL 0,00

ISCILER 14.619.917,48
GECICI PERSONEL 0,00

MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 236.416.363,48

URETIME YONELIK MAL VE MALZEME
ALIMLARI

196.201,25

TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME
ALIMLARI

30.456.069,92

YOLLUKLAR 421.546,96
GOREV GIDERLERI 20.426.394,20
HIZMET ALIMLARI 110.557.456,63
TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 3.297.665,71

MENKUL MAL, GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM
VE ONARIM GIDERLERI

3.621.239,67

GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM
GIDERLERI

67.439.789,14

FAIZ GIDERLERI 3.714.210,89
DIGER IC BORC FAIZ GIDERLERI 3.714.210,89
CARI TRANSFERLER 6.536.190,22
GOREV ZARARLARI 2.287.448,40

KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA
YAPILAN TRANSFERLER

2.760.900,55

HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER

452.408,25
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GELIRLERDEN AYRILAN PAYLAR 1.035.433,02
SERMAYE TRANSFERLERI 750.000,00
YURTICI SERMAYE TRANSFERLERI | 750.000,00
(TESEKKULLERE YAPILAN -0Z SERMAYE
ODEMELERI DISINDA)

DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GIDERLERI |2.736.418,49
MADDI DURAN VARLIKLARIN |2.736.418,49

DEGERLEMESINDEN OLUSAN OLUMSUZ
FARKLAR

GELIRLERIN RET VE TADESINDEN | 688.486,76
KAYNAKLANAN GIiDERLER

VERGI GELIRLERI 357.530,56
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 31.055,81
DIGER GELIRLER 299.900,39
AMORTISMAN GIDERLERI 12.997.999,71

MADDI DURAN VARLIKLARIN AMORTISMAN
GIDERLERI

12.997.999,71

SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN
GIDERLER

0,00

KISILERDEN ALACAKLARDAN SILINENLER 0,00
FAALIYET GELIRLERI TOPLAMI 326.310.610,40
VERGI GELIRLERI 152.603.046,34
MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGILER 110.785.877,06
DAHILDE ALINAN MAL VE HIZMET VERGILERI  |30.389.105,90
HARCLAR 11.428.063,38
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 22.037.726,80
MAL VE HIZMET SATIS GELIRLERI 17.634.834,69
KIRA GELIRLERI 4.402.892,11
DiGER GELIiRLER 151.669.837,26
FAIZ GELIRLERI 2.891.175,86
KiSi VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 121.778.315,59
PARA CEZALARI 10.645.454,76
DIGER CESITLI GELIRLER 16.354.891,05
NET FALIYET SONUCU 85.960.533,23
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OZET

Bu rapor, Cankaya Belediyesine yonelik performans denetimimizin sonuglarini ve

bulgularini 6zetlemektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tarif edilen performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sayistay, Cankaya Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin bir degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakileri denetlemistir:
e Performans bilgisi i¢in gegerli olan raporlama gerekliliklerine uygunluk,

e Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan performans
bilgisinin igerigi ve
e Performanst 6lgmek i¢in kullanilan ve performans bilgisini iireten veri kayit

sistemleri.
Ucg ana baslik altinda yapilan denetimlerde;

Cankaya Belediyesi, stratejik planini, performans programini ve faaliyet raporunu

mevzuatin ongordiigli zamanda yaymlamistir.

Yili1 Performans Programinin hazirlanmasinda, 10 amag, 94 hedef, 132 performans
hedefi, 709 gosterge belirlenerek maliyet ve kaynak ihtiyaci temelinde hedeflere iliskin
onceliklendirmenin yapilmadigi ve her faaliyetin hedefe cevrilerek programda yer almasi
saglandig1 goriilmiistiir. Oysaki ilk olarak, iist yonetici tarafindan durum analizi yapilarak
kurumun misyonu ve vizyonu ¢er¢evesinde 0 program déneminde hangi hedeflere ne 6lgiide
oncelik verilecegi planlanmalidir. Bu hedeflerin nasil gergeklestirilece§i de hedefin
gerceklestirilmesine yonelik uygulanabilir, maliyetlendirilebilir, kaynaklarin tahsis edilecegi

is ve hizmetlerin yansimasi olan faaliyetler aracilifiyla belirlenmelidir.

Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik

riskleri tespit edecek, yil icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak
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belgelenmis prosediirleri olan sorumlularin ve sorumluluklarmin belirlendigi iist yonetim

tarafindan onaylanmis performans bilgisi sistemi kurulmamastir.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay

ikincil mevzuatidir.

Denetimler, kamu idaresinin faaliyet raporlarinda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, raporlama gerekliliklerine uygunluk ve performans bilgisinin igerigi
hakkinda kanaate varmak amaciyla Cankaya Belediyesinin yayimladig1 asagidaki dokiimanlar

gozden gegirilmistir:
» 2012-2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2013 yil1 Performans Programa,
* 2013 y1l1 Faaliyet Raporu.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge {tizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilebilir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk kriterleri

Mevcudiyet Cankaya Belediyesinin, plan, program ve raporlarini yayimlayip
yayimlamadigi

Zamanhhk Cankaya Belediyesinin plan, program ve raporlarini yasal siire i¢inde
yayimlayip yayimlamadigi

Sunum Cankaya Belediyesinin plan, program ve raporlarmin ilgili
mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadigi

Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

| Stratejik | ilgililik: | Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal |
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Plan ve baglant1 olmasi
Performans Oliilebilirlik: P?rformang ) I.J‘rog.ra'lmlarlndakl hedeflerin ve
Program gostergelerin Ol¢iilebilir olmasi
Iyi tanmimlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Tutarlhik: dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)
tutarl olarak kullanilmast
Faaliyet Dogrulanabilirlik: Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
Raporu ciktisiyla tutarli olmasi
: - Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Ikna edicilik/ :
- sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve
Gegerlilik: . ..
sapmay1 agiklayan nedenlerin gecerli/ inandirici olmasi

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler

Dogruluk Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru yansitmasi ve
gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 igermemesi

Tamhk Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri tam olarak yansitmasi

ve gostergenin tanimina dayali olarak dahil edilmesi gereken
herhangi bir husus disarida birakmamasi

Cankaya Belediyesi’nin tiim veri kayit sistemleri degil faaliyet raporunda yer alan

performans bilgisinin dogrulugunu test etmek iizere belli kriterlere goére segilen veri kayit

sistemleri degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine yonelik denetim, asagidaki performans

hedefleri ve gostergeleriyle sinirlandirilmistir:

Performans Hedef

Gosterge

Performans Hedef 2.4.1- 2013 yilinda

Cankaya’da yasayan ihtiya¢ sahiplerine
temel ihtiyaglarini karsilamak {izere yardim

yapilacak

Gosterge 8-Gida yardimi yapilacak ihtiyag
sahibi kisi/aile sayis1 1000-1012

Performans Hedefi 3.1.1- 2013 yilinda saglik
evlerinde tiim Cankayalilara koruyucu ve
tedavi edici saglik hizmeti ile agiz ve dis

saglig1 hizmetleri verilecek

Gosterge 4-Hekimlik hizmeti alan kisi sayis1

25.000-9161
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Performans Hedef 5.2.1- 2013 yilinda | Gosterge  1-Geri  donlisim  projeleri
Ambalaj Atiklar1 Projesi kapsaminda egitilen | konusunda egitim ve bilgilendirme yapilacak
caligma  gruplarindaki ~ uzmanlar  bu | konut sayis1 30.000-27.596

bolgelerdeki apartman ve site yoneticilerini
ambalaj  atiklarimin  biriktirilmesi  ve

toplanmas1 konusunda egitecek

Her ne kadar veri kayit sistemleri iizerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligin1 ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Cankaya Belediyesinin faaliyet raporunda

sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.

DENETIM BULGU VE DEGERLENDIRMELERI

1.Boliim Raporlama Gerekliliklerine Uyum

— Stratejik Plan

o Stratejik Plan ile ilgili olarak Cankaya Belediyesinin (Tablo 1°deki kriterler

esas alinarak) raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmaistir.

—30.06.2009 tarihli 698 sayili Baskanlik Genelgesiyle Stratejik plan caligmalar
baslamis ve 8 kisilik Stratejik Planlama Kurulu olusturulmustur. 24.09.2009 tarih 2305.23
sayil1 Belediye Enciimeninin ve daha sonra 06.10.2009 tarih ve 649 sayili Belediye Meclisi
karariyla 2010-2014 yillar1 Stratejik Plani1 kabul edilmistir. Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin YOnetmeliginin 7’nci maddesine dayanarak iki yi1l uygulandiktan sonra
05.07.2011 tarihli 502 sayili Belediye meclis karartyla 2012-2014 yillar1 igin Stratejik Plan

giincellenmigtir. Stratejik Plan, mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsilamaktadir.
BULGU 1:

Stratejik Planda “bes yilik tahmini maliyet tablosu” nun hazirlanmamasi
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Stratejik Planin incelenmesinde, Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda
Stratejik Planda yer almas1 gereken temel unsurlar arasinda sayilan “bes yillik tahmini maliyet
tablosunun” hazirlanmadigr goriilmistiir. Diger temel unsurlar Kilavuza uygun olarak
Stratejik Planda yer aldigindan “bes yillik tahmini maliyet tablosu™ hari¢ sunum kriterine

uyuldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: “2010-2014 yil1 Stratejik Planina dahil edilmemis olan bes
yillik maliyet tablosunun ¢aligsmalaria basladigimiz 2015-2019 donemi Stratejik Planinda yer

almasi saglanacaktir.” demektedir.

Sonug olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; 2010-2014 yili Stratejik
Planina dahil edilmemis olan bes yillik maliyet tablosunun ¢alismalarna baslandig1r 2015-
2019 donemi Stratejik Planinda yer almasi saglanacagi ifade edilmistir. 2014 yih

denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi disiiniilmektedir.
— Performans Programi

o Performans Program ile ilgili olarak, Cankaya Belediyesinin (Tablo 1’deki

kriterler esas alinarak) raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmistir.

—18.05.2012 tarihli 2012/23 sayili Strateji Gelistirme Midiirliigiiniin genelgesiyle
caligmalar baslamistir. 2013 yili Performans Programi 05.10.2012 tarihli 707 numarali
Belediye Meclisi karariyla onaylanmistir. Performans Programi, mevcudiyet ve zamanlilik

kriterlerini karsilamaktadir.
BULGU 2:
Stratejik Plan ile Performans Programi arasinda uyumsuzluk olmasi

Performans Programi, kamu idaresinin program donemine iliskin oncelikli stratejik
amac¢ ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in yiirlitecekleri
faaliyetleri ve performans gostergeleri icerir. Bes yillik donemi kapsayan Stratejik planin ilgili
biitce yilinda ulasilmast hedeflenen performans hedefleri o biitge yili i¢in hazirlanan
performans programinda gosterilir. Performans programlari, stratejik planin yillik dilimlerini
olusturur. Her yil hazirlanan performans programlarinda belirlenen Performans hedeflerine
ulasilip ulasiimadigi performans gostergeleri ile dlgiiliir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak

Performans Programlar1 Hakkinda Ydnetmelik hiikiimleri geregi, kamu idareleri performans
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programlart hazirliklarinda ilgili stratejik plant esas almak zorundadirlar. Cankaya
Belediyesinin Performans Programi incelendiginde Stratejik Plan ile arasinda uyumsuzluk

oldugu tespit edilmistir.

Performans Programinda yer alan 1.8, 1.10, 2.1, 2.3, 2.5, 2.9, 2.12, 2.14, 2.15, 2.16,
2.17, 3.1, 4.4, 5.1 nolu performans hedeflerine ait gostergeler Stratejik Planda yer alan
hedeflere ait gostergelerden farklidir.

1.2, 1.3, 1.5, 1.6, 1.11, 5.2 nolu hedeflere ait gostergeler ise Stratejik Plana ait

gostergelere ilave gostergeler igermektedir.

Stratejik Planda yer alan Hedef 6.10 ile 7.4’lin ise Performans Programinda farkli
gosterge ile degerlendirildigi goriilmistiir. Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan

ayn1 hedefe iliskin farkli belirlenmis gostergeler asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Hedef Gosterge

Stratejik Plan 6.10-Kiiltiirel ve doga miras1 | Saragoglu Mahallesinin koruma amagli

yasatarak korumak imar planinin yapilmasi

Cankaya il¢esinde kullanilmayan endiistri
yapilarinin yeniden islevlendirilmesi

(s1gmak, tugla fabrikasi, 1s1 merkezi v.b.)

Kent tarihi ofisinin kurulmasi

Performans Programi 6.10-Kiiltiirel ve Tiirkiye Tarihi Kentler Birligi’nin

doga miras1 yasatarak korumak toplantilarina katilmak

Avrupa ve Tirkiye Tarihi Kentler

Birliginin ¢aligmalarini takip etmek

Stratejik Plan 7.4-Toplumsal Dayanigma TODAM yapilarinin projelendirilmesi
Merkezlerinin rgiitliiliigiini gelistirerek

yaygmlagtrmak TODAM’larin sayilariin arttirilmasi

TODAM’larn niteliklerine gore

smiflandirilarak 6zellesmesi (Todam-Cafe,
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Todam-Etiit, Todam-Spor v.b)
Mahalle muhtarlariyla toplant1 yapilmasi
Goniilliilerle toplantilar yapilmasi

Onceliklerin belirlenmesi i¢in degisik

konularda alan anketi yapilmasi

TODAM Danisma Kurulu olusturularak

toplantilar yapilmasi
Alo TODAM Hatti’nin Kurulmasi

TODAM-GENC Meclisi’nin olugsmast

Performans Programi 7.4-Toplumsal Mahallelerde alan aragtirmasi yapilarak
Dayanisma Merkezlerinin orgiitliiliigiinic | yeni alanlar belirlemek

gelistirerek yayginlastirmak
Mgili kurum ve kuruluslarla isbirligi

yapilmasi

3 yeni TODAM’1n olusturulmasi

TODAM’larin genel ihtiyaglarinin

karsilanmasi

Onceliklerin belirlenmesi i¢in degisik

konularda alan anketi yapilmasi

Mahalle muhtarlar1 ve goniilliilerle

toplantilarin yapilmasi

Kamu idaresi cevabinda: “Performans programinda yer alan hedef 2.14 (Yash niifus
icin sosyal hizmet alanlar1 olusturmak) ile ilgili olarak stratejik planda ‘Dikmen Sokullu

Mabhallesinde bulunan Emekli Evi kurulmasi® 6ngoriilmekte iken bunun yerine, ayn1 hedefe
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ulagsmay1 saglayan, farkli bir ad altinda 100+ Yas Kuliibii kurulmus ve performans

programina dahil edilmistir.

Performans programinda yer alan hedef 2.15 (Cenaze hizmetlerini etkin ve nitelikli
olarak uygulamak) ile ilgili olarak stratejik planda yer alan ‘cenaze araci sayisini artirmak’
performans programina bir gosterge olarak dahil edilmemistir. Zira, cenaze hizmetlerinin
gelistirilmesi i¢in 2 adet arag alim1 6ngoriilmiis ancak, mali kaynak yetersizliginden dolayi bir

alim gergeklestirilememistir.

Diger taraftan, performans programinda yer alan 1.8, 1.10, 2.1, 2.3, 2.5, 2.9, 2.12,
2.16,2.17, 3.1, 4.4, 5.1 no’lu performans hedeflerine ait gostergelere Stratejik Planda yer alan
hedeflere ait gostergelerden farkli olduguna ve 1.2, 1.3, 1.5, 1.6, 1.11, 5.2 no’lu hedeflere ait
gostergelerin ise Stratejik Plana ait gostergelere ilave gostergeler icerdigine dair tespit edilen
bulgular titizlikle incelenerek, ilgili birimlerce gerekli bilgi edinilmistir. Bu kapsamda,
bundan sonraki donemde stratejik plan ve performans programindaki hedeflere iliskin

gostergelerin ayni olmasina azami 6zen gosterilecektir.” demektedir.

Sonug¢ olarak: Performans programinda yer alan hedef 2.14 (Yash niifus i¢in sosyal
hizmet alanlar1 olusturmak) ile ilgili olarak stratejik planda ‘Dikmen Sokullu Mahallesinde
bulunan Emekli Evi kurulmasi’ ongdriilmekte iken bunun yerine, ayni hedefe ulagmayi
saglayan, farkli bir ad altinda 100+ Yas Kuliibii kurulmus ve performans programina dahil
edildigi ifade edildiginden, Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan 2.14 hedefinin

farkli sekillerde ifade edilmesine ragmen kastedilen hedefin ayn1 oldugu goriilmiistiir.

Performans programinda yer alan hedef 2.15 (Cenaze hizmetlerini etkin ve nitelikli
olarak uygulamak) ile ilgili olarak stratejik planda yer alan ‘cenaze araci sayisini artirmak’
performans programina bir gosterge olarak dahil edilmemesinin mali kaynak yetersizliginden
kaynaklandig1 ifade edilmekle birlikte yapilmasi gereken gostergenin ¢ikartilmasi degil

ulagilamama nedenlerine Performans Programinda yer verilmesidir.

Performans programinda yer alan 1.8, 1.10, 2.1, 2.3, 2.5, 2.9, 2.12, 2.16, 2.17, 3.1, 4.4,
5.1 no’lu performans hedeflerine ait gostergelere Stratejik Planda yer alan hedeflere ait
gostergelerden farkli olduguna ve 1.2, 1.3, 1.5, 1.6, 1.11, 5.2 no’lu hedeflere ait gostergelerin
ise Stratejik Plana ait gOstergelere ilave gostergeler icerdigine dair tespit edilen bulgular

titizlikle incelenerek, ilgili birimlerce gerekli bilgi edinildigi, bundan sonraki donemde
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stratejik plan ve performans programindaki hedeflere iligkin gostergelerin ayni olmasina
azami Ozen goOsterilecegi ifade edilmistir. 2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate

alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi diisiintilmektedir.
BULGU 3:

Stratejik Planda yer alan ol¢iim yontemlerinin ile Performans Programinda yer

alan 6lciim yontemlerinden farkl olmasi

Stratejik Plandaki hedeflere ne Olgiide ulasilip ulasilmadigini 6lgmemizi saglayan
gostergelerin - Ol¢im  yontemlerinin  Performans Programi hazirlanirken  degistirildigi
goriilmiustiir. Stratejik Planda yer alan “5.4 Cankayalilarin daha temiz bir ortamda yasamlarini
stirdiirmelerini saglamak™ hedefi konteynir sistemine gegme orani ile 6l¢iiliirken Performans

Programinda “5.4.2 Alinacak ¢6p konteynir sayis1” ile dl¢ililmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Stratejik Planda yer alan 5.4 hedefinin (Cankayalilarin
daha temiz bir ortamda yasamlarini siirdiirmelerini saglamak) ‘konteynir sistemine ge¢me
orant’ ile Ol¢iiliirken performans programinda ‘alinacak ¢op konteynir sayisi’ ile dlciildigi
belirtilmistir. Bundan sonraki donemde stratejik plan ve performans programindaki bu tiirden
uyumsuzluklarin giderilmesi ve ayni1 performans gostergelerinin kullanilmasi saglanacaktir.”

demektedir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; bundan sonraki
donemde stratejik plan ve performans programindaki bu tiirden uyumsuzluklarin giderilmesi
ve ayni performans gostergelerinin kullanilmasinin saglanacagini ifade etmistir. 2014 yili

denetimlerinde bu hususun dikkate alinmas1 ve izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
BULGU 4:
Gosterge ile faaliyet arasinda uyumsuzluk bulunmasi

Faaliyetlerin performans hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Oysa ki Performans Programi 1.6.5 Hedefine ait gostergeler arasinda “Biilten
ve Bestekar sokaklarmin iyilestirilmesi” yer almakta iken bu gostergelere ait faaliyetler
arasinda tamamen farkli olarak “Sakarya Caddesi konsept yenileme projesi” yer almakta ve

gosterge ile faaliyet arasinda bir uyumsuzluk bulunmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda: Performans Programinda yer alan 1.6.5 hedefine ait
gostergeler arasinda ¢’Biilten Bestekar Sokak Iyilestirmesi’” yer almakta iken bu gdstergelere
ait faaliyetler arasinda tamamen farkli olarak ‘’Sakarya Caddesi Konsept Yenileme projesi’’
yer aldig1 ve gosterge ile faaliyet arasinda bir uyumsuzluk bulundugu belirtilmektedir. Ancak,
1.6.5 hedefine ait gostergelerden biri “Kent Merkezindeki Yaya Bolgesi Diizenlenmesi” olup,
‘Sakarya Caddesi Konsept Yenileme Projesi’ sz konusu performans gdstergesine iliskin bir

faaliyet olarak dahil edilmistir.

Sonug¢ olarak: Performans Programi Hazirlama Rehberinde, “performans hedefleri,
idarenin ulagsmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise bunlari nasil gerceklestirecegini
ifade eder. Performans gostergeleri ise performans hedeflerine ne dlgiide ulasildigini 6lgmek,

degerlendirmek ve izlemek {izere kullanilan araglardir” ifadesi yer almaktadir.

Performans Programi 1.6.5 hedefine ait gostergeler ve faaliyetler su sekilde

belirlenmistir:

Performans Gostergeleri Faaliyet-Projeler

1-Kent merkezindeki yaya bdlgelerinin | 1-Yaya bolgeleri ile bisiklet yollarmin
diizenlenmesi diizenlenmesi ve sokak iyilestirilme

projelerinin yapilmast

2-Biilten ve Bestekar  sokaklarmin | 2-Sakarya caddesi konsept yenileme

iyilestirilmesi projesi
3-Olgunlar sokak iyilestirilmesi 3-Olgunlar sokak yenileme projesi
4-Gliniz sokak iyilestirilmesi 4-Giiniz sokak yenileme projesi

5-Bisiklet yollar1 diizenlenmesi

Faaliyetler belirlenirken hedefin ve bu hedefe ulasilip ulagilmadigini 6lgen
gostergelerin  gerceklestirilmesine yonelik olarak belirlenmesi gerekmektedir. Performans
hedefleri, idarenin neleri basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil gergeklestirilecegini ifade
eder. Gosterge ise belirlenen hedeflere ulasilip ulagiimadigini degerlendirmeyi saglayan

Olciilebilir araglardir. Bir hedefe yonelik fazla sayida faaliyet belirlenmemelidir. Benzer
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nitelik tasiyan faaliyetler ayr1 ayr1 gosterilmemeli ve tek bir faaliyet olarak belirlenmelidir.

Faaliyetin hedefin gerceklesmesine katki saglayacak sekilde tanimlanmasi esas alinmalidir.

Performans Programi 1.6.5 hedefine ait gostergeler ve faaliyetler incelendiginde bes
gosterge icin gostergeyi gergeklestirmeye yonelik dort faaliyet ve bu faaliyete ait kaynak
ihtiyacinin belirlendigi goriilmektedir. “Biilten ve Bestekar sokaklarinin iyilestirilmesi”
gostergesi i¢in faaliyet belirlenmemis, “Sakarya caddesi konsept yenileme projesi” faaliyeti
icin de gosterge belirlenmemistir. Boylece gostergeler ve faaliyetler arasindaki uyumsuzluk

ortaya ¢ikmustir.
— Faaliyet Raporu

o Faaliyet Raporu ile ilgili olarak, Cankaya Belediyesinin (Tablo 1’deki kriterler

esas alinarak) raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmstir.

—2013 yil1 Faaliyet Raporu 12.04.2014 tarih, 233 karar no ile onaylanmigtir. Faaliyet

Raporu mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsilamaktadir.
BULGU 5:

Hedef ile gerceklesmeler arasinda meydana gelen sapmaya iliskin nedenlerin

biitiin hedefler icin hazirlanmamasi

2013 yili Faaliyet Raporu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar:
Hakkinda Yonetmelige uygun olarak biitiin bashiklar1 tasimakla birlikte hedef ile
gerceklesmeler arasinda meydana gelen sapmaya iliskin nedenler biitiin hedefler igin

hazirlanarak sunulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda: “2013 yili faaliyet raporunda hedefler ile gergeklesmeler
arasinda meydana gelen sapmaya iliskin nedenlerin tamaminin sunulmadig: belirtilmis olup,
2014 yih faaliyet raporunda hedef ile ger¢eklesmeler arasindaki sapmalarin tamamina iliskin

aciklamalara yer verilmesine 6zen gosterilecektir.” demektedir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta;, 2014 yili faaliyet
raporunda hedef ile gerceklesmeler arasindaki sapmalarin tamamina iliskin agiklamalara yer
verilmesine 6zen gosterilecegini ifade etmistir. 2014 yil1 denetimlerinde bu hususun dikkate

alinmas1 ve izlenmesinin uygun olacag diistintilmektedir.
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2. Boliim Performans Bilgisinin I¢erigi
— Stratejik Planda yer alan performans bilgisinin icerigi

o Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Cankaya Belediyesi’nin
2012-2014 donemine ait stratejik planda sundugu performans bilgisi igeriginin (Tablo 2’deki)

kriterlere kismen uydugu sonucuna varilmaistir.

-2012-2014 donemine ait Stratejik Planda, 10 amag, 94 hedef, 535 gdOsterge

belirlenmistir.
BULGU 6:
Stratejik Planda birbirinin tekrar niteliginde ¢ok sayida hedef belirlenmesi

Kurumun Stratejik Plani incelendiginde, ¢ok sayida hedef belirlendigi, birbirinin

tekrar1 niteliginde hedefler bulundugu goriilmektedir.

Hedef 6.2 Cankayalilarin kiiltiir ve sanat etkinliklerine erisimini kolaylastirmak,

Hedef 6.5 Basili materyaller ile Cankayalilarin kiiltiir ve sanata olan ilgisini artirmak,

Hedef 6.6 Cankaya’da kiiltiir ve sanat yapilarinin sayisini artirmak.

fle,

Hedef 5.6 Halkin ihtiyaglarina cevap verecek yeni yesil alanlar olusturmak park ve
yesil alan sayisini artirmak,

Hedef 5.7 Yesil alanlarin kalitesini artirmak,

Hedef 5.8 Mevcut park ve yesil alanlar1 daha islevsel hale getirmek.

gibi hedefler tekrar niteliginde hedeflerdir.

Kamu idaresi cevabinda: “Kurumun Stratejik Plani incelendiginde, ¢ok sayida hedef
belirlendigi ve birbirinin tekrari niteliginde hedefler bulundugu belirtilmektedir. Hedef 6.2,6.5
ve 6.6 detayli olarak degerlendirildiginde birbirlerinin tekrar1 niteliginde olmadig:
goriilmektedir. Zira, ‘Cankayalilarin kiiltiir ve sanat etkinliklerine erisimini kolaylastirmak’
’Basili materyaller ile Cankayalilarin kiiltiir ve sanata olan ilgisini artirmak’ ve Cankaya’da
kiiltlir ve sanat yapilarinin sayisint artirmak’, ‘Cankaya’yr Sanatin ve Kiiltiiriin Merkezi

Haline Getirmek’ amacina hizmet eden farkli nitelikteki hedeflerdir. Bu durumun bir sonucu
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olarak da tarafinizca belirtilen hedeflerin her birinin altindaki gostergeler ve faaliyetler de

birbirinden farklidir.

Diger taraftan, hedef 5.6’nin da hedef 5.7 ve hedef 5.8’den farkli oldugu
distintilmektedir. “Halkin ihtiyaglarina cevap verecek yeni yesil alanlar olusturmak, park ve
bahgeler sayisini artirmak”™ olarak belirlenen hedef 5.6 nicel nitelikte bir hedef iken “ yesil
alanlarin kalitesini arttirmak’ ve “ mevcut park ve yesil alanlar1 daha islevsel hale getirmek”

nitel nitelikteki hedeflerdir.” demektedir.

Sonuc olarak: Kurumun Hedef 6.2, 6.5 ve 6.6 ile ilgili belirtilen hedeflerin her birinin
altindaki gostergeler ve faaliyetler de birbirinden farkli cevabi kabul edildiginden bulgunun
bu hedeflerle ilgili kismi1 kabul edilmistir.

Bulgunun ikinci kismi olan Hedef 5.6, 5.7, 5.8 icin belirlenmis gostergeler

incelendiginde birbirinin tekrari niteliginde oldugu goriilmektedir.

Stratejik Plan Hedef 5.6
Halkin ihtiyaglarina cevap
verecek yeni yesil alanlar
olusturmak park ve yesil alan

sayisini artirmak

Stratejik Plan Hedef 5.7

Yesil alanlarin  kalitesini

artirmak

Stratejik Plan Hedef 5.8
Mevcut park ve yesil alanlart

daha islevsel hale getirmek

Yeni yapilacak park

Parkta kullanilacak  bitki

miktar1

Revize bitki ve ¢im miktari

Yeni yapilacak park ve yesil

alanlar

Parklarda kullanilacak ¢im

miktari

Revize edilecek park miktari

(yapisal)

Imrahor Vadisi halihazir ve

miilkiyet temini

Parklarda kullanilacak giibre

miktar1

Revize edilecek park ve yesil

alan miktar1

Imrahor Vadisi analizleri ve

projelendirmesi

Parklarda kullanilacak bank

miktari

Budama faaliyetleri

Cansera analizleri ve

projelendirmesi

Sera yapilmasi

Revize park projeleri

Bademlidere bolgesi

halihazir ve miilkiyet temini

Temal1 park analizleri
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Bademlidere bolgesi Temal1 park projelendirmesi

projelendirmesi

Gerekli  malzemeyi temin
ederek Bademlidere
bolgesini mesire alani haline

getirmek

Agalandirilacak sokak sayisi

Sokak agaclandirilmasinda

kullanilacak aga¢ sayisi

Cevre diizenlemesi yapilacak

kamu kurulusu sayisi

Mgili birimlerin ortak

caligmalari ile kentsel

tasarim ve peyzaj
projelerinin onaylarinin
saglanmasi

Kurum cevabinda hedef 5.6 nin nicel, 5.7 ile 5.8 in nitel hedefler olmasi nedeniyle
farkli oldugunu ifade etmistir. Hedeflerin nitel ya da nicel olarak belirlenmesi ulasilmak
istenen sonucu degistirmez yalnizca hedeflere ulasilip ulagilmadigini tespit etmeyi saglayan
6lgme yontemini degistirecektir. S0z konusu gostergeler incelendiginde hem bir hedefe ait
gostergelerin kendi i¢cinde hem diger hedeflere ait gostergelerle benzerlik igerdigi, ayni
nitelikteki gostergelerin farkli sekilde ifade edilmesinden bagska farklilik olmadigi

goriilmektedir.
BULGU 7:
Gostergelerin olciilebilirlik kriterine uygun belirlenmemesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore, hedeflerin &lgiilebilir
olmadig1 durumlarda stratejik planda hedefe yonelik Ol¢iilebilir performans gostergelerine yer
verilir. Performans gostergeleri olciilebilirligin saglanmasi bakimindan girdi, ¢ikti, verimlilik,
sonug ve kalite gostergeleri olarak siniflandirilarak miktar, zaman, kalite ve maliyet cinsinden

ifade edilir. Stratejik Planin incelenmesinde, gostergelerin hedefi gergeklestirmeye yonelik
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adimlari ifade eden faaliyetler olarak belirlendigi goriilmiistiir. Ornek olarak asagidaki tablo

sunulmustur:

Stratejik Plan;

Hedef Gosterge Degerlendirme
Hedef 1.1-Yakupabdal ve Karatas | Halihazir harita ve Faaliyete isaret
Kentsel Doniisiim ve Gelisim giincellestirmelerinin etmektedir.
Projesini Gergeklestirmek yapilmasi
Onaylanan imar Faaliyete isaret

planlarina ait parselasyon |etmektedir.
planlari ve arazi
Islemleri

Biiyiiksehir Belediyesince | Baska bir kurumun
Nazim Imar Planlarinin yapacag1 isleme bagl
yapilmasi halinde gosterge olamaz.
1/1000 dlgekli imar
Planlarinin Yapilmasi ve
onaylanmast

Kamu idaresi cevabinda: “2010-2014 donemi stratejik planinda ve daha sonra
giincellenen planda bazi hedefler i¢in dlgiilebilir gostergeler belirlenmedigi, bununla birlikte
amag, hedef ve gostergeler i¢in ilgililik kriterinin ihlal edildigine iliskin tespitinize iliskin
bilgi edinilmistir.

2014 yili Haziran ay1 i¢inde baslattigimiz 2015-2019 Stratejik Plan ¢aligmalarinda
amagclar, hedefler ve gostergeler tespit edilirken ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama
kriterlerine uygun olmasina ve hedefler belirlenirken tiimiiyle belediyemizin kontroliinde olan

hedefler olmasina dikkat edilecektir.” demektedir.

Sonucg olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; hedefler ve gostergeler
tespit edilirken ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine uygun olmasma ve
hedefler Dbelirlenirken tiimiiyle belediyenin kontroliinde olan hedefler olmasina dikkat

edilecegini ifade etmistir. 2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve
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izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
BULGU 8:
Hedeflerin kurum disinda belirleyicilere bagh kilinmasi

Stratejik Planda, belirlenen hedeflerin  kurum disinda belirleyicilere baglh
gostergelerle dlciildiigii goriilmiistiir. Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore
hedefler kurumun misyon, vizyon, temel degerler ve amaglari ile uyumlu olmalidir. Hedefler,

iddial1 olmals, fakat imkansiz olmamalidir. Ornek olarak asagidaki tablo sunulmustur:

Degerlendirme
Hedef Gosterge

Hedef 1.1 Biiyiiksehir Belediyesince | Baska bir kurumun
Yakupabdal ve Karatas Kentsel Nazim Imar Planlarinin | yapacagi isleme bagh
Dontisiim ve Gelisim Projesini yapilmast halinde gosterge olamaz.
Gergeklestirmek 1/1000 olgekli Imar

Planlarinin Yapilmasi ve

onaylanmast

Kamu idaresi cevabinda: “2010-2014 donemi stratejik planinda ve daha sonra
giincellenen planda bazi hedefler i¢in dlgiilebilir gostergeler belirlenmedigi, bununla birlikte
amag, hedef ve gostergeler icin ilgililik kriterinin ihlal edildigine iligkin tespitinize iliskin
bilgi edinilmistir.

2014 yili Haziran ay1 i¢inde baslattigimiz 2015-2019 Stratejik Plan caligmalarinda
amaclar, hedefler ve gostergeler tespit edilirken ilgililik, Olctilebilirlik ve iyi tanimlama
kriterlerine uygun olmasina ve hedefler belirlenirken tiimiiyle belediyemizin kontroliinde olan

hedefler olmasina dikkat edilecektir.” demektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; hedefler ve gostergeler
tespit edilirken ilgililik, Olciilebilirlik ve 1yi tanimlama kriterlerine uygun olmasma ve
hedefler belirlenirken tiimiiyle belediyenin kontroliinde olan hedefler olmasina dikkat
edilecegini ifade etmistir. 2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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BULGU 9:
Amagc ve hedeflerin ilgililik kriterine uygun olmamasi

Belirlenmis amag ve hedefler ilgililik kriteri agisindan incelendiginde, 8 (11 hedef) ve
10 (14 hedef) numarali amaglar ile 2.2, 6.3, 6.7, 7.7, 7.8 numarali hedeflerin ilgililik kriterine
uygun olmadig1 goriilmiistiir. Toplam 94 hedefin 30 tanesi ilgili degildir. Diger bir deyisle
hedeflerin %30’u ilgililik kriterine uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda: “2010-2014 donemi stratejik planinda ve daha sonra
giincellenen planda bazi hedefler i¢in Olgtilebilir gostergeler belirlenmedigi, bununla birlikte
amag, hedef ve gostergeler icin ilgililik kriterinin ihlal edildigine iliskin tespitinize iliskin
bilgi edinilmistir.

2014 yili Haziran ay1 i¢inde baslattigimiz 2015-2019 Stratejik Plan ¢alismalarinda
amaglar, hedefler ve gostergeler tespit edilirken ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama
kriterlerine uygun olmasina ve hedefler belirlenirken tiimiiyle belediyemizin kontroliinde olan

hedefler olmasina dikkat edilecektir.” demektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; hedefler ve gostergeler
tespit edilirken ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine uygun olmasma ve
hedefler belirlenirken tiimiiyle belediyenin kontroliinde olan hedefler olmasina dikkat
edilecegini ifade etmistir. 2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacagi diisiniillmektedir.
BULGU 10:
Gostergelerin ilgililik kriterine uygun olmamasi

Ilgili olan amag ve hedeflere ait gdstergelerin ilgililik kriteri agisindan incelenmesinde
397 tane gostergenin 77 tanesinin ilgili olmadigi goriilmiistiir. Diger bir deyisle gostergelerin

% 19’unun ¢ikt1 ya da sonug odakli olmadigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: “2010-2014 donemi stratejik planinda ve daha sonra
giincellenen planda bazi hedefler i¢in 6l¢iilebilir gostergeler belirlenmedigi, bununla birlikte
amagc, hedef ve gostergeler i¢in ilgililik kriterinin ihlal edildigine iliskin tespitinize iliskin

bilgi edinilmistir.
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2014 yili Haziran ay1 i¢inde baslattigimiz 2015-2019 Stratejik Plan caligmalarinda
amaclar, hedefler ve gostergeler tespit edilirken ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama
kriterlerine uygun olmasina ve hedefler belirlenirken tiimiiyle belediyemizin kontroliinde olan

hedefler olmasina dikkat edilecektir.” demektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; hedefler ve gostergeler
tespit edilirken ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine uygun olmasina ve
hedefler belirlenirken tiimiiyle belediyenin kontroliinde olan hedefler olmasina dikkat
edilecegini ifade etmistir. 2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
BULGU 11:
Hedef ve gostergelerin olciilebilirlik kriterine uygun olmamasi

lgililik kriterini saglayan hedef ve gostergelerin olgiilebilirlik kriteri acisindan
incelenmesi sonucunda 4 tane gostergenin Olciilebilir olmadigi goriilmiistiir. Diger bir deyisle
gostergelerin % 1’inin Olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekirken bu sekilde ifade edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: “2010-2014 donemi stratejik planinda ve daha sonra
giincellenen planda bazi hedefler i¢in 6l¢iilebilir gostergeler belirlenmedigi, bununla birlikte
amag, hedef ve gostergeler icin ilgililik kriterinin ihlal edildigine iliskin tespitinize iliskin
bilgi edinilmistir.

2014 yili Haziran ay1 i¢inde baslattigimiz 2015-2019 Stratejik Plan caligmalarinda
amagclar, hedefler ve gostergeler tespit edilirken ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlama
kriterlerine uygun olmasina ve hedefler belirlenirken tiimiiyle belediyemizin kontroliinde olan

hedefler olmasina dikkat edilecektir.” demektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; hedefler ve gostergeler
tespit edilirken 1ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine uygun olmasina ve
hedefler belirlenirken tiimiiyle belediyenin kontroliinde olan hedefler olmasina dikkat
edilecegini ifade etmistir. 2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 12:
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Hedef ve gostergelerin iyi tanimlanma kriterine uygun olmamasi

llgili ve olgiilebilir hedef ve gostergelerin iyi tanimlanma kriteri agisindan

incelenmesinde 26 tane gostergenin iyi tanimlanma kriterini saglamadig1 goriilmiistiir. Diger

bir deyisle gostergelerin %8’inin 1yi tanimlanma kriterine uygun hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

—Genel bir degerlendirme yaptigimizda 10 amag, 94 hedef, 535 gostergenin, 2

amacin ve 30 hedefin ilgililik kriteri agisindan uygun olmadigini, 245 gdstergenin de ilgililik,

Olciilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterleri degerlendirmesinde uygun olarak hazirlanmadigi

goriilmiistiir. Ornek olarak asagidaki tablo sunulmustur:

Stratejik Plan;

Amag

Hedef

Gosterge

Degerlendirme

1-Yiiksek Standartlara
Sahip Kent Mekanlarinin

Olusturulmasini ve

1.1-Yakupabdal ve
Karatas Kentsel

Doniisiim ve Geligim

Biiyiiksehir
Belediyesince

Nazim Imar

Gostergenin
ilgililigi agisindan

degerlendirildiginde

Siirekliligini Saglamak Projesini Planlarinin baska bir kuruma
Gergeklestirmek yapilmasi bagli bir gosterge

halinde 1/1000 ilgili olarak
olcekli Imar degerlendirilemez.
Planlarmin
Yapilmasi ve
onaylanmasi

1-Yiiksek Standartlara 1.6-Kent merkezinde | Fiziki, sosyal ve | Olgiilebilir ve iyi

Sahip Kent Mekanlarinin | yasam ve mekan ekonomik tanimlanmis olarak
Olusturulmasini ve kalitesini yiikseltmek. | analizler degerlendirilemez.
Siirekliligini Saglamak Projelendirme
2-Toplumsal Refah 2.2-Engelliler alaninda Hedef ilgili degil
Diizeyini ve Yasam yaptigimiz
Kalitesini Yiikseltmek uygulamalar ve

gelistirilen projelerle

diger belediyelere
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ornek olmak.
2-Toplumsal Refah 2.4-Cankaya’daki Isbirligi yapilan | Gosterge iyi
Diizeyini ve Yasam yoksullarin temel sivil toplum tanimlanmamis
Kalitesini Yiikseltmek ihtiyaglarini oOrgiitii sayisi

kargilamak

Kamu idaresi cevabinda: “2010-2014 donemi stratejik planinda ve daha sonra
giincellenen planda bazi hedefler i¢in olgiilebilir gostergeler belirlenmedigi, bununla birlikte
amag, hedef ve gostergeler icin ilgililik kriterinin ihlal edildigine iliskin tespitinize iliskin
bilgi edinilmistir.

2014 yili Haziran ay1 i¢inde baslattigimiz 2015-2019 Stratejik Plan calismalarinda
amaclar, hedefler ve gostergeler tespit edilirken ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi tanimlama
kriterlerine uygun olmasina ve hedefler belirlenirken tiimiiyle belediyemizin kontroliinde olan

hedefler olmasina dikkat edilecektir.” demektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; hedefler ve gostergeler
tespit edilirken ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine uygun olmasma ve
hedefler belirlenirken tiimiiyle belediyenin kontroliinde olan hedefler olmasina dikkat
edilecegini ifade etmistir. 2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
— Performans Programi’nda yer alan performans bilgisinin icerigi

. Asagida detaylar verilen bulgular temel alinarak Cankaya Belediyesi’nin 2013
yilt performans programinda sundugu performans bilgisi iceriginin (Tablo 2’deki) kriterlere

kismen uydugu sonucuna varilmistir.

—2013 yili Performans Programinda 10 amag, 94 hedef, 132 performans hedefi ile
709 gosterge yer almaktadir.

BULGU 13:
Performans Programinda cok sayida performans hedefi belirlenmesi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, performans hedefleri idarenin neleri
basaracagini ifade edecek sekilde kaynaklarin sinirliligi goz 6niinde bulundurularak c¢ikti

sonu¢ odakli olacak sekilde az sayida belirlenir. Kurumun Performans Programi

Ankara Cankaya Belediyesi 2013 Y1l1 Sayistay Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanlig1

incelendiginde, cok sayida performans hedefi belirlendigi goriilmiistiir. Stratejik Plan ile ilgili

yukarida belirtilen hedef sayisina yonelik elestiriler Performans Programi i¢inde gecerlidir.

Kamu idaresi cevabinda: “Belediye hizmetlerinin ¢esitliligi ve yapisi nedeniyle ayni
amaca ulasmayi saglayacak ¢ok sayida hedef s6z konusudur. Bu durumun bir sonucu olarak
birbirinden farkli olan ama fazla sayida hedef belirlenmek durumunda kalinmaktadir. Ancak,
birbirinin tekrar1 niteliginde olan hedefler olduk¢a sinirli sayidadir. Bununla birlikte,
Oniimiizdeki plan doneminde tekrar niteligindeki hedeflerden kacimilmasima &zen

gosterilecektir.” demektedir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; Oniimiizdeki plan
doneminde tekrar niteligindeki hedeflerden kacinilmasina 6zen gosterilecegini ifade etmistir.
2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 14:
Hedef ve gostergelerin uygun belirlenmemesi

Hedefler, kurumun ulasmayi istedigi sonuglardir. Kurumun isleyisini devam ettirmek
icin mevzuatla kendisine yapmasi zorunlu olarak verilmis ddevlerin hedef ve gosterge olarak
belirlenmemesi gerekmekte iken bu sekilde hedef ve gostergeler belirlendigi goriilmiistiir.

Omnek olarak asagidaki tablo sunulmustur:

Performans Programi;

Hedef Performans Hedefi Gosterge

9.3.3-2013 yilinda Kesin hesap ve yonetim
muhasebe kayitlarinin donemi hesabinin
kontrolii yapilarak diizgiin | ¢ikarilmasi

tutulmasini saglamak

9.3-Biitge gergeklestirme oranini

5 yil igerisinde optimum seviyeye
cikartmak ve 6demeler dengesini

saglamak

9.3.4-2013 yilinda Paylarin 6denmesi
Odemelerin yasal siiresi
icerisinde yapilmasi ve
O0deme evraklarina iliskin
arsiv kayit sistemlerinin
tutulmasi saglanacak

9.3-Biitge gergeklestirme oranini

5 yil igerisinde optimum seviyeye
cikartmak ve ddemeler dengesini

saglamak

Ankara Cankaya Belediyesi 2013 Y1l1 Sayistay Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanlig1

Kamu idaresi cevabinda: “2010-2014 donemi stratejik planinda ve daha sonra
giincellenen planda bazi hedefler i¢in dlgiilebilir gostergeler belirlenmedigi, bununla birlikte
amagc, hedef ve gostergeler i¢in ilgililik kriterinin ihlal edildigine iliskin tespitinize iliskin
bilgi edinilmistir.

2014 yili Haziran ay1 i¢inde baslattigimiz 2015-2019 Stratejik Plan caligmalarinda
amaclar, hedefler ve gostergeler tespit edilirken ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama
kriterlerine uygun olmasina ve hedefler belirlenirken tiimiiyle belediyemizin kontroliinde olan

hedefler olmasina dikkat edilecektir.” demektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; hedefler ve gostergeler
tespit edilirken ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine uygun olmasina ve
hedefler belirlenirken tiimiiyle belediyenin kontroliinde olan hedefler olmasina dikkat
edilecegini ifade etmistir. 2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 15:
Gostergelerin olgiilebilirlik kriterine uygun belirlenmemesi

Performans programinda yer alan faaliyetler, hedeflere ulasmada neler yapilacagini,
hedeflerin nasil gerceklestirilecegini ifade eder. Performans gdstergeleri ise hedeflere ne
Ol¢iide ulasildigin1 6lgmek ve degerlendirmek iizere belirlenir. Performans programindaki
bazi1 gostergelerin  hedefi gergeklestirmeye yonelik faaliyetler seklinde belirlendigi

goriilmiistiir. Ornek olarak asagidaki tablo sunulmustur:

Performans Programi;

Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme
1.5.1-2013 yilinda Cankaya 1-Alan tespiti yapilmas1 | Faaliyete isaret etmektedir.
Belediyesi yetki sahasinin 24.000.
hektar Alaninin hali hazir 2-Kamu kurumlari ile
haritalarinin revize edilmesi ve iletisime gegilmesi

16.000
hektar biiyiikliigiinde olan yeni
baglanan mahallelerin hali hazir

3-Yeterli mali kaynagin
saglanmasi.
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haritalarinin ve miilkiyetlerinin 4-Halihazir eksikliklerinin
temin edilmesi tespiti

5-Harita ve miilkiyet
temini islemleri

6-Yeni baglanan
mabhallelerin Biiyiiksehir
Belediye Baskanliginca
1/5000 6lgekli Nazim
Imar Planlarinin
onaylanmasinin
saglanmasi

7-1/ 1000 o6lgekli imar
planlarinin yapilmasi ve
onaylanmasi

8-Halkin Bilgilendirilmesi

Kamu idaresi cevabinda: “Performans programindaki bazi gostergelerin hedefi
gerceklestirmeye yonelik faaliyetler seklinde belirlendigi tespit edilmistir. Oniimiizdeki plan
doneminde gostergeler belirlenirken hedefi gergeklestirmeye yonelik faaliyetler seklinde

belirlenmemesine 6zen gosterilecektir.” demektedir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; Oniimiizdeki plan
doneminde gostergeler belirlenirken hedefi gergeklestirmeye yonelik faaliyetler seklinde
belirlenmemesine 6zen edilecegini ifade etmistir. 2014 yil1 denetimlerinde bu hususun dikkate

alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
BULGU 16:
Hedeflerin ilgililik kriterine uygun belirlenmemesi

Performans Programinda yer alan hedef ve gostergeler ilgililik kriterine gore
incelendiginde, 36 adet hedefin ilgili olmadig1 goriilmiistir. Diger bir deyisle hedeflerin

%27’si ¢ikt1 ya da sonug odakli belirlenmemistir.
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Kamu idaresi cevabinda: “Oniimiizdeki dénemde performans programlarinda
amaclar, hedefler ve gostergeler tespit edilirken ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama

kriterlerine uygun olmasina dikkat edilecektir.” demektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; oniimiizdeki donemde
performans programlarinda amaclar, hedefler ve gostergeler tespit edilirken ilgililik,
oOlgiilebilirlik ve iyi tantimlama kriterlerine uygun olmasina dikkat edilecegini ifade etmistir. .
2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 17:
Gostergelerin ilgililik Kriterine uygun belirlenmemesi

Ilgili olan hedeflere ait gdstergelerin incelenmesinde de 140 adet gdstergenin ilgililik
kriterini saglamadig1 belirlenmistir. Diger bir deyisle gostergelerin %24’1 ilgililik kriterini

saglamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: “Oniimiizdeki dénemde performans programlarinda
amaglar, hedefler ve gostergeler tespit edilirken ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi tanimlama

kriterlerine uygun olmasina dikkat edilecektir.” demektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; 6nlimiizdeki donemde
performans programlarinda amaglar, hedefler ve gostergeler tespit edilirken ilgililik,
olgiilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine uygun olmasina dikkat edilecegini ifade etmistir. .
2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 18:
Hedef ve gostergelerin ol¢iilebilirlik kriterine uygun belirlenmemesi

llgili olan hedef ve gostergelerin odlgiilebilirlik  kriterine gére  yapilan
degerlendirmesinde 3 adet gostergenin Olgiilebilirlik kriterini saglamadig goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda: “Oniimiizdeki doénemde performans programlarinda

amaclar, hedefler ve gostergeler tespit edilirken ilgililik, Olctilebilirlik ve iyi tanimlama

kriterlerine uygun olmasina dikkat edilecektir.” demektedir.
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Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; oniimiizdeki donemde
performans programlarinda amaglar, hedefler ve gostergeler tespit edilirken ilgililik,
Olciilebilirlik ve 1yl tanimlama kriterlerine uygun olmasina dikkat edilecegini ifade etmistir. .
2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 19:
Hedef ve gostergelerin iyi tanimlanma Kriterine uygun belirlenmemesi

Ilgili ve dl¢iilebilir olan hedef ve gostergelerin iyi tanimlanma kriteri agisindan yapilan
incelemesinde 5 adet gostergenin iyi tanimlanma kriterini saglamadigi goriilmiistiir. Diger bir

deyisle % 1’e yakin1 iyi tanimlanma kriterini tastmamaktadir.

—Genel bir degerlendirme yapildiginda, 2 amacin, 36 hedefin ilgili olmadigi, 148
gostergenin ilgililik, dlgiilebilirlik, iyi tanimlanma kriterlerini tastmadigi goriilmiistiir. Ornek

olarak asagidaki tablo sunulmustur:

Performans Programi;

Stirekliligini

Saglamak

Alaninin hali hazir

haritalarinin revize

edilmesi ve 16.000

ile iletisime
gecilmesi

3-Yeterli mali

kaynagin saglanmasi

Amag Hedef Gosterge Degerlendirme
1-Yiiksek 1.5.1-2013 yilinda 1-Alan tespiti Performans
Standartlara Sahip Cankaya Belediyesi | yapilmasi gostergeleri,

Kent Mekanlarinin yetki sahasinin Olciilebilirligin
Olusturulmasini ve 24.000. hektar 2-Kamu kurumlar saglanmasi

bakimindan miktar,
zaman, kalite veya
maliyet cinsinden

ifade edilmelidir.

L Belirlenen bu
sviikliiziinde olan )
bityikliginde ola gostergeler
yeni baglanan Sleiilebilirlik
mahallelerin hali o
Kriterini
hazir haritalarinin saglamamakiadir.
ve miilkiyetlerinin
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temin edilmesi

2-Toplumsal Refah

Diizeyini

ve Yasam Kalitesini

Yikseltmek

2.4.1-2013 yilinda
Cankaya’da yasayan
ihtiyag sahiplerine
temel ihtiyaclarini
karsilamak tizere

yardim yapilacak

12-Kiyafet
bagislariyla olusan
TODAM Carsinin
faaliyetlerinin

siirdiiriilmesi ve
magazalari

yayginlagtirilmasi

Gosterge 1yi

tanimlanmamais

4-Kentte Ekonomik

Hayatin Gelismesini

4.1.3-2013 yilinda
eski hafta tatil

1-Yenilenecek hafta

tatili belge sayisi

Iyi tanimlanmamis

Saglamak belgesi olan
isyerlerinin belgeleri
yenilenecek
5-Cevre Bilincini 5.2.5-2013 yilinda 1-Goriintii kirliligi Olgiilebilir degil
Artirarak Cevresel gevre gorintii denetiminin
Gelismeyi Saglamak | kirliligi denetimi etkinlestirilmesi
yaparak,
Cankaya’nin daha
temiz goriinmesini
saglamak
6-Cankaya’y1 sanatin | 6.2.1-2013 yilinda 7-Tanitim Olgiilebilir degil
ve kiiltiiriin merkezi | TODAM’larla faaliyetlerinin
haline getirmek birlikte kent stirdiiriilmesi
merkezleri ve
mahallelerde
konser, film giinleri
ve gosterimleri
yapilacak
9-Belediyenin Mali 9.3.3-2013 yilinda 1-Veri giris Olgiilebilir degil
Yapisint muhasebe kontroliiniin
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Giiclendirmek,
Kaynaklar1 Etkin ve
Etkili Kullanmak

kayitlarinin kontrolii
yapilarak diizgiin
tutulmasi

saglanacak

saglanmast

2-Aylik bazda

Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel
Midiirliigiine veri

aktarilmasi

3 Gerekli analizlerin
yapilip rapor

verilmesi

4-Kesin hesap ve
yonetim donemi
hesabinin

cikarilmast

5-Kesin hesabin
Sayistay
Bagkanligina ve
Maliye Bakanligina

bildirilmesi

Kamu idaresi cevabinda: “Oniimiizdeki dénemde performans programlarinda

amaglar, hedefler ve gostergeler tespit edilirken ilgililik, Olciilebilirlik ve i1yl tanimlama

kriterlerine uygun olmasina dikkat edilecektir.” demektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; onlimiizdeki donemde
performans programlarinda amaglar, hedefler ve gostergeler tespit edilirken ilgililik,
oOlciilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerine uygun olmasina dikkat edilecegini ifade etmistir. .

2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

— Faaliyet Raporu’nda yer alan performans bilgisinin icerigi
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. Asagida detaylar verilen bulgular temel alinarak Cankaya Belediyesi’nin 2013

yili faaliyet raporunda sundugu performans bilgisi igeriginin (Tablo 2’deki) kriterlere kismen

uydugu sonucuna varilmistir.

—Faaliyet Raporundaki bilgilerin kriterlerden tutarlilik ilkesine uygun oldugu

gorilmiistiir.

BULGU 20:

Hedef ile gerceklesmeler arasinda meydana gelen sapmaya iliskin nedenlerin

biitiin hedefler icin hazirlanarak sunulmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelige gore,

Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca

yiritiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve

gostergelerinin  gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmekte iken

2013 yili Faaliyet Raporunda, hedef ile gerceklesmeler arasinda meydana gelen sapmaya

iligkin nedenler biitiin hedefler i¢in hazirlanarak sunulmadigindan ikna edicilik/gegerlilik

kriterini karsilamamaktadir. Ornek olarak asagidaki tablo sunulmustur:

Faaliyet Raporu;

Performans Hedefi | Performans | 2013 yih | Gerg¢eklesme | Gergeklesme | Sapmaya
Gostergesi Hedefi Oram iliskin
Neden
2612013  yilinda | Damsma 500 267 53,4 -
Universiteler ve Sivil hlzmetl
Toplum  Kuruluslar verilecek
isbirligiyle  kadina | Xadim sayst
yonelik siddeti
Onleyici programlarin
stirekliligi saglanacak
ve bunlara iliskin
basili  materyallerin
basimi  ve dagitimi
yapilacak
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3612013  yilinda | 1StHastma | 2500 903 36,12 .
Cankaya’da bulunan Saylsl

hipli hipsi
saniplt - ve  sanipsiz A$1 say1st 5000 3389 67’78 -

hayvanlar ile Evcil
Hayvan barinaginda
bulunan hayvanlarin
bakim, tedavi ve
kisirlagtirmalari
yapilacak

Kamu idaresi cevabinda: “2013 yili1 Faaliyet Raporunda hedef ile gergeklesmeler
arasinda meydana gelen sapmalara iligkin aciklamalar birgok hedef i¢in yapilmis olmakla
birlikte eksik olan agiklamalar da mevcuttur. 2014 yili faaliyet raporunda séz konusu

aciklamalarin her bir hedef i¢in eksiksiz olarak yapilmasi saglanacaktir.” demektedir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; 2014 yili faaliyet
raporunda s6z konusu agiklamalarin her bir hedef icin eksiksiz olarak yapilmasinin
saglanacagin1 ifade etmistir. 2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
3. Boliim Veri Kayit Sistemleri

o Siire ve kaynak kisiti sebebiyle Cankaya Belediyesinin belirledigi tiim
performans hedefleri i¢in kullanilan veri sistemlerinin degerlendirilmesi miimkiin olmamuistir.
Bu nedenle ilgili veri sistemlerinin analiz edilmesi i¢in ele alinacak performans hedefleri bazi
kriterlere gore secilmistir. Oncelikle olgiilebilir, ilgili ve iyi tammmlanmis olan hedefler
belirlenmistir. Bu hedefler arasindan mali 6nemlilige ve yiliksek kamuoyu ilgisine sahip
oldugu ve yanlis beyan edilme olasilig1 oldugu diisiiniilenler de veri sistemleri analizi i¢in
secilmistir. Denetim kapsaminda veri kayit sistemlerinin denetimi i¢in asagidaki performans

hedef ve gostergeleri se¢ilmistir:

Performans Programi;
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Performans Hedef

Gosterge

Performans Hedef 2.4.1- 2013 yilinda

Cankaya’da yasayan ihtiya¢ sahiplerine temel

ihtiyaclarini karsilamak tlizere yardim yapilacak

Gosterge 8-Gida yardimi yapilacak ihtiyag
sahibi kisi/aile sayis1 1000-1012

Performans Hedefi 3.1.1- 2013 yilinda saghk

evlerinde tiim Cankayalilara koruyucu ve tedavi

Gosterge 4-Hekimlik hizmeti alan kisi sayisi

25.000-9161

edici saghik hizmeti ile agiz ve dis saghg

hizmetleri verilecek

Performans Hedef 5.2.1- 2013 yilinda Ambalaj | Gosterge  1-Geri  doniisiim

Atiklar1 Projesi kapsaminda egitilen calisma | konusunda  egitim  ve

projeleri

bilgilendirme

gruplarindaki  uzmanlar bu  bolgelerdeki | yapilacak konut sayis1 30.000-27.596
apartman ve site yoOneticilerini ambalaj
atiklarinin ~ biriktirilmesi ~ ve  toplanmasi
konusunda egitecek
o Performans Hedefi 2.4.1 Gosterge 8 i¢in gergeklesmeyi dlgen ve buna iliskin

performans bilgisi {ireten veri kayit sisteminin, (Tablo 3 deki kriterlere gore) amaca uygun
olmadigi sonucuna varilmistir. Faaliyet Raporunda raporlanan performans sonuglar
performans veri sisteminden dogrulanamamaktadir. Performans diizeyini destekleyen kaynak
veriyi bagka bir kurumdan elde etmektedir. Ancak, bu kaynak verinin dogruluguna iliskin bir
degerlendirme yapilamamistir. Ciinkii hatali veri girisine iliskin bir kontrol mekanizmasi
bulunmamaktadir. Sonucu raporlanan performans verisine iliskin olarak CAYED’den
(Cankaya Yardimlagsma Dernegi) gelen bilgiler incelendiginde kurum faaliyet raporundaki

gerceklesme rakamlariyla dogrulanamamaktadir.

o Performans Hedefi 5.2.1 Gosterge 18 i¢in gergeklesmeyi 6lgen ve buna iliskin
performans bilgisi iireten veri kayit sisteminin, (Tablo 3 deki kriterlere gore) amaca uygun
olmadig1 sonucuna varilmistir. Kurum, kullanacagi performans verisinin dogruluguna iliskin

glivenceyi kendi sisteminde kuracagi kontrollerle saglayamamaktadir. Faaliyet Raporundaki
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raporlanan performans bilgisiyle incelenen belgelerin sagladigi bilgi dl¢lim ydnteminin
degistirilmesi nedeniyle tutarsizlik icermektedir. Bu nedenle kurumun faaliyet raporunda

gosterdigi performans bilgisi dogrulanabilirlik kriterini saglamamaktadir.

o Performans Hedefi 3.1.1 Gosterge 4 icin gergeklesmeyi Olgen ve buna iliskin
performans bilgisi iireten veri kayit sisteminin, (Tablo 3 deki kriterlere gore) amaca uygun

oldugu sonucuna varilmistir.

. Veri kayit sistemleri degerlendirmesi, 3 ayr1 veri kayit sistemine dayalidir ve

sonuglar, Cankaya Belediyesi tarafindan raporlanan tiim performans bilgilerine uygulanamaz.

Kamu idaresi cevabinda: “Veri Kavyit Sistemleri: Veri kayit Sistemlerinin denetimi

esnasinda olumsuzluk tespit edilen performans hedef ve gdstergeleri olan; Performans hedefi

2.4.1 ve Performans hedefi 5.2.1 hakkinda gerekli bilgi edinilmistir.

HEDEF 2.4.1: CAYED’le (Cankaya Yardimlasma ve Ekonomik Dayanigma Dernegi)
gerceklestirilen hizmetin, kaynak verilerin dogruluguna iliskin bir kontrol mekanizmasinin
olusturulmas1 gerekliligine iliskin olarak Oniimiizdeki siirecte Hukuk Isleri Midiirliigi, ¢
Denetim Birimi ve CAYED yonetimi ile bu eksigin giderilmesi i¢in gerekli caligsmalar
baslatilmistir.

HEDEF 5.2.1: Ambalaj Atiklar1 Geri Kazanim Projesi kapsaminda CEVKO Vakfi
isbirligi ile 21 Kasim 2013 tarihinde, 9 kisilik bilgilendirme ekibiyle 4. Asama bolgesinde yer
alan 12 mahallede bulunan 13.854 konutta ve Tiirkiye Istatistik Kurumunun 31.12.2011
verisine gore 27.596 kisinin ikamet ettigi bolgede gerekli bilgilendirme ¢alismasi yapilmistir.
Bununla birlikte, Onlimiizdeki siirecte kaynak verilerin tespitine iliskin bir kontrol

mekanizmasinin olusturulmasina iliskin bir ¢alisma ivedi olarak baslatilacaktir.” demektedir.

Sonug olarak: 2014 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin

uygun olacag diisliniilmektedir.
4. Boliim: Diger Hususlar
BULGU 21:

Veri dogruluguna iliskin teyit mekanizmasinin gelistirilmemesi
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Performans hedeflerinin ulastig1 sonuglar raporlansa da performansa esas kaynak veri
incelendiginde resmi belgeler lizerinden dogrulama yapilamamustir. Veri dogruluguna iligkin

teyit mekanizmasi gelistirilmemistir.
Kamu idaresi cevabinda: Kamu idaresi bu konuda herhangi bir cevap vermemistir.
BULGU 22:

Verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik riskleri tespit edecek, yil
icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak belgelenmis prosediirleri olan

bir sistem kurulmamasi

Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik
riskleri tespit edecek, yil igindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak

belgelenmis prosediirleri olan bir sistem kurulmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda: “Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi,
islenmesi ve analizine yonelik riskler tespit edilerek kurumun performans sonuglarini takip
edebilecegi ve dogru olarak raporlayabilecegi kendi iginde sistem kontrolleri olan bir

performans yonetim sistemi kurulmasi ¢alismalarina ivedi olarak baglanacaktir.

Malumlar1 oldugu fiizere; Belediye Baskanligimiz 2015-2019 yillarina ait Stratejik
Plan1 ve Performans Programini hazirlamaya baslamistir. Bundan sonraki donemde, Stratejik
Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporlar1 hazirlanirken tarafinizca belirtilen bulgular

g0z oniinde bulundurularak, gerekli ¢aligmalar titizlikle gerceklestirilecektir.” demektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; performans yonetim
sistemi kurulmasi calismalarina ivedi olarak baslanacagini ifade etmistir. 2014 yili

denetimlerinde bu hususun dikkate alinmas1 ve izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
BULGU 23:
Performans yonetim sistemi kurulmamasi

Kurumun performans sonuglarini takip edebilecegi ve raporlayabilecegi kendi i¢inde
sistem kontrolleri olan Meclise ve faaliyet raporu kullanicilarima giivenilir bir sekilde

raporlayabilecegi bir performans yonetim sistemi kurulmamastir.
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Kamu idaresi cevabinda: “Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi,
islenmesi ve analizine yonelik riskler tespit edilerek kurumun performans sonuglarini takip
edebilecegi ve dogru olarak raporlayabilecegi kendi iginde sistem kontrolleri olan bir

performans yonetim sistemi kurulmasi ¢alismalarina ivedi olarak baslanacaktir.

Malumlart oldugu iizere; Belediye Baskanligimiz 2015-2019 yillarina ait Stratejik
Plan1 ve Performans Programini hazirlamaya baslamistir. Bundan sonraki donemde, Stratejik
Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporlar1 hazirlanirken tarafinizca belirtilen bulgular

g6z oniinde bulundurularak, gerekli calismalar titizlikle gergeklestirilecektir.” demektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; performans yonetim
sistemi kurulmasi c¢alismalarma ivedi olarak baglanacagini ifade etmistir. 2014 yili

denetimlerinde bu hususun dikkate alinmas1 ve izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
5.Boliim Genel Degerlendirme

1) Cankaya Belediyesi, stratejik planini, performans programini ve faaliyet raporunu

mevzuatin ongdrdiigli zamanda yayinlamistir.

2)Stratejik planda belirlenen amac¢ ve hedef sayist planin stratejik olma niteligine
golge diisiirmektedir. 2012-2014 donemine ait Stratejik Planda, 10 amacg, 94 hedef, 535
gosterge belirlenmistir. 2013 yili Performans Programinda ise 10 amag, 94 hedef, 132
performans hedefi ile 709 gosterge yer almaktadir. Bir kurum biinyesinde gerceklestirilen her
faaliyetin stratejik plan icerisine dahil edilmeye c¢aligilmasi stratejik planin “stratejik” olma
niteligi ile bagdagsmamaktadir. Ancak cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amagclar;
basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin dl¢iim ve degerlendirilebilmesi

acisindan sorunludur.

3)Cankaya Belediyesinin Performans Programi incelendiginde Stratejik Plan ile
arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir. Stratejik Planda yer verilen gostergeler

Performans Programinda farklilagmistir.

4)Hangi performans bilgilerinin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi
periyotlarda bu bilgilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin herhangi

bir dngoriide bulunulmamas, bu ¢ercevede bir sistem olusturulmamastir.
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