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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi'nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

cercevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik siiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2015 - 2017 D6nemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan

Seyri
Degisim

Orani (2015-

2015 Yih 2016 Yi 2017 Yih 2017)

Gider Tiirii (TL) (TL) (TL) (%)
Personel Giderleri 37.421.453,42 | 45.237.567,15 42.810.485,57 14,40
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 6.096.557,47 6.411.608,28 6.278.527,23 2,98
Mal ve Hizmet Alimlar1 372.939.553,52 | 407.759.494,25 193.017.103,13 -48,24
Faiz Giderleri 4.916.563,67 33.875.727,60 81.699.790,93 1.561,73
Cari Transferler 13.190.583,22 17.684.955,85 18.825.491,22 42,72
Sermaye Giderleri 168.484.977,92 | 345.885.330,07 750.033.661,37 345,16
Sermaye Transferleri 4.219.719,85 1.430.000,00 5.203.000,00 23,30
Bor¢ Verme 0,00 | 20.700.000,00 26.329.457,30 0
Biitce Gider Toplami 607.269.409,07 | 878.984.683,20 | 1.124.197.516,75 85,12

Tablo 1’de gosterildigi lizere; mal ve hizmet alimlari, faiz giderleri, cari transferler,

sermaye giderleri ve bor¢ verme giderlerindeki artisa paralel olarak biitce giderleri 2015

yilindan 2017 yilina kadar % 85,12 oraninda artig gostermistir.

Tablo 2: 2015 - 2017 Dénemi Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan

Seyri
Degisim Oram
2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih (2015-2017)
Gelirin Tiirii (TL) (TL) (TL) (%)

Vergi Gelirleri 1.469.486,49 3.525.373,01 4.057.133,55 176,09
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.982.963,16 79.087.791,25 73.104.177,55 306,52
Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 5.958.252,70 0 20.672.485,18 246,96
Diger Gelirler 365.043.119,85 443.571.243,65 469.334.260,55 28,57

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Sermaye Gelirleri 12.643.569,61 65.530.039,79 294.853.453,54 2.232,04
Alacaklardan Tahsilat 0 31.612.301,87 20.320.520,64 0
Biitce Gelirleri Toplami 403.097.391,81 | 623.326.749,57 882.342.031,01 45,26
Biitce Gelirlerinden Red ve fadeler Toplam -14.866,05 -14.764,11 -35.247,70 137,10
Net Biitce Gelirleri Toplam 403.082.525,76 | 623.311.985,46 882.306.783,31 118,89

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artigla birlikte biitce 2015
yilindan 2017 yilina kadar % 118,89 oraninda artig gostermistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2017 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo
3 ve Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2017 Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

Gider Tiirii 1312: ;:tl;le 2017 Y"'(g”gfll‘_l)ese“ ogenrf(e(lj{:ﬁsnz»
(A) (TL) (%)

Personel Giderleri 54.691.000,00 42.810.485,57 0,78
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 8.790.000,00 6.278.527,23 0,71
Mal ve Hizmet Alimlar1 237.109.000,00 193.017.103,13 0,81
Faiz Giderleri 74.370.000,00 81.699.790,93 1,09
Cari Transferler 24.527.000,00 18.825.491,22 0,77
Sermaye Giderleri 647.521.000,00 750.033.661,37 1,15
Sermaye Transferleri 2.842.000,00 5.203.000,00 1,83
Borg Verme 24.000.000,00 26.329.457,30 1,10
Yedek Odenekler 56.150.000,00 0 0
Biitce Gider Toplam 1.130.000.000,00 1.124.197.516,75 0,99

Buna gore 2017 yilinda Biit¢e Giderleri %99 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitge giderlerinden mal ve hizmet alimlar biit¢e ile tahmin edilen tutardan % 18,6
daha az, faiz giderleri biitge ile tahmin edilen miktardan % 9,9 daha fazla, sermaye giderleri
de biitce ile tahmin edilen miktardan % 15,8 daha fazla gerceklesmistir. Biitce giderleri

toplamda % 99 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2017 Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2017 2017 Gerceklesme
Gelirin Tiirii Gelir Biitcesi Gerceklesen Oram
(A) (B) (C=B/A)
Vergi Gelirleri 4.400.000,00 4.057.133,55 0,92
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 51.480.000,00 73.104.177,55 1,42
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Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 60.000.000,00 20.672.485,18 0,34
Diger Gelirler 422.150.000,00 469.334.260,55 1,11
Sermaye Gelirleri 432.060.000,00 294.853.453,54 0,68
Alacaklardan Tahsilat 10.000.000,00 20.320.520,64 2,03
Biitge Gelirleri Toplami 980.090.000,00 882.342.031,01 0,90
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Toplamu -90.000,00 -35.247,70 0,39
Net Biitce Gelirleri Toplam 980.000.000,00 882.306.783,31 0,90

Buna gore 2017 yilinda Biitge Gelirleri % 90 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Sermaye gelirlerinin % 68 oraninda gerceklesmesi sebebiyle, tahmin edilen biitce

gelirleri toplami1 % 10 oraninda az gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna gore verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar: ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Yapilan incelemelerde, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yili donem sonu
bilangosunda “241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabinda
52.886.412,25 TL tutarinda bakiye oldugu goriilmiistiir. S6z konusu hesap ile ilgili Bilango,
Mizan, Yevmiye Defteri, Biiyilk Defter ile ortak olunan sirketlere iliskin Tirkiye Ticaret
Sicili Gazetesi esas alinarak yapilan incelemede ise, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin ortagi

oldugu sirketlerdeki sermaye tutarinin toplam 86.411.088,78 TL olarak hesaplanmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “241 Mal ve hizmet iireten
kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi” baglikli 181’inci maddesine gore, bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ile bu sermaye
tutarlarin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacag belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 182°nci maddesinde “‘Mal ve hizmet iireten kuruluglara yatirilan

sermayeler hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...”” denilmistir.

241 nolu hesabin isleyisi ise adi gegen Yonetmelik’in 183’lincii maddesinde

aciklanmustir.

Sonu¢ olarak; Erzurum Biiyliksehir Belediyenin asagidaki tabloda gosterilen

sirketlerdeki sermaye tutarlar1 ve ortaklik paylar1 mali tablolarina hatali kaydedilmistir.
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Tablo 5: Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin Ortagi Oldugu Sirketlerdeki Sermaye Tutarlar: ve

Oranlari
. . . BELEDIYENIN
SIRKET ADI SIRKETIN BELEDIYE SERMAYE
HIiSSESI (TL) HIiSSESI (TL) ORANI (%)
ATA TEKNOKENT A.S. 22.155.250,00 1.993.973,00 9
OLTU KALE CIMENTO SAN.ANO.SRK. 2.400.000,00 24.000,00 1
PALEN ENERJi DOGALGAZ DAG.END.TIC. 20.000.000,00 2.000.000,00 10
ER-CIM-SAN HOLDING A.S. 120.000,00 21.595,00 17,99
ER TANSA INS.TAAH. OTOM. PETROL UR.
GIDA REKLAM VE ORG.TIC. SAN. A.S. 10.200.000,00 10.175.000,00 99,75
ERZURUM CEVRE TEMIZLIK AGAC PEYZ.VE
ENERJI TIC.SAN.AS. 2.488.995,65 2.483.995,65 99,80
ER KONUT INSAAT TAAH.MALZ.TIC.SAN.A.S. 45.301.180,39 45,007.180,39 99,35
ESKER INS.TAAH.ENERJI URT.HIZMET ALIMI
GIDA VE DERI MAMULLERI TIC.SAN.A.S. 1.000.000,00 600.000,00 60
PALANDOKEN YATIRIM INS.TAAH.TURIZM
MOBILYA PETROL URUNLERI VE TiC.A.S. 3.500.000,00 3.465.000,00 9
ERZURUM SPOR KULTUR SANAT
ETKINLIKLERI VE ISLETMECILIGI TICARET 500.000,00 500.000,00 100
SANAYI AS.
ERZURUM KULTUR TURIZM EGITIM
REK.TIC.AS. 500.000,00 500.000,00 100
EJDER KAYAK MERKEZLERI TUR.INS.
TAH.DANISMANLIK SAN.TIC.A.S. 7.700.000,00 7.700.000,00 100
ERZURUM ENERIJI URETIM DAGITIM
DOGALGAZ METAL TAS. SAN.TIC.A.S. 11.973.939,74 11.961.939,74 99,90
TOPLAM 86.411.088,78

Kamu idaresi cevabinda; "Sermaye tutarlart ve ortaklik paylart icin gerekli

incelemeler yapilip diizeltme islemleri gerceklestirilecektir” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa

istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacag: belirtilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin "Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Taksitlendirilmis Kira Gelirleri Muhasebe Kaydinin Hatali Yapilmasi

Yapilan incelemelerde, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesince kiraya verilmis
tasinmazlarin taksitlendirilmis kira gelirlerinin muhasebe kayitlarinin hatali yapildig: tespit

edilmistir.

09/02/2017 tarih ve 389 nolu Enciimen karariyla miilkiyeti Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesine ait olan ve kiraya verilmis tasinmazlarin kira 6deme donemleri 4 esit taksitle
Mart, Haziran, Agustos ve Kasim aylar1 olarak belirlenmistir. Bu durumda siireleri 01 Ocak
itibariyle baslayan kira sozlesmelerine ait Mart, Haziran, demeleri 6nceki aylar kira gelirleri,
Agustos ve Kasim 6demeleri ise kismen Onceki aylar kira gelirleri, kismen de sonraki aylar
kira gelirleridir. Dolayisiyla 476 adet kiracidan Agustos ve Kasim aylarinda tahsil edilen kira
gelirlerinin sonraki aylara ait olan (Eyliil ve Aralik) kisimlariin ayristirilmadan kaydedilmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun degildir.

23/12/2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nde bir ekonomik deger; yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilecegi ifade edilmis; yOnetmeligin ikinci boliimiinde temel muhasebe
kavramlar1 ve ilkeleri tespit edilmistir. Kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanip ve her donemin faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanacag1 “Donemsellik” kavramiyla tanimlanmistir. Bu kavram geregi de hesap planinda
"38-Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklari Hesap Grubu" ihdas edilmis ve
gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin "380-Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabi'"nda takip edilecegi diizenlenmistir.

Sonu¢ olarak, Agustos aymnda tahsil edilen kira gelirlerinden Eyliil donemine ait
olanlarin ve Kasim aymda tahsil edilen kira gelirlerinden Aralik donemine ait olan

kisimlarinin "380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi'"nda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kira gelirlerinin muhasebe kaydi yapilirken ( 380-Gelecek

Aylara Ait Gelirler Hesabinda) Belirtilen esaslara gore takip edilecektir" demektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa

istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 2: Kira Sozlesmelerinden Dogan Cari Donem ve Gelecek Donemler
Maddi Duran Varhk Kira Gelirleri Ile irtifak Hakki Gelirlerinin Bilanco Dipnotlarinda

Yer Almamasi

Yapilan incelemelerde Belediyenin tahsil edecegi cari donem ve gelecek donemler
maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin kurum mali tablolarinda yer

almadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi; kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 0z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle, garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini hiikme
baglamistir. Ayn1 Kanun'un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan Muhasebe Yetkilisi sorumlu tutulmustur.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak yiirtirliige giren Genel
Yénetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde
ilgili husus diizenlenmistir. Anilan Yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile
kamu idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte
dogmasi muhtemel hak ve yilikiimliliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve

taahhiitlerinin nazim hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede kira sozlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemler maddi
duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin; mahalli idareler hesap planinda yer alan
“993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri” hesabinin asagidaki uygun alt

hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Tablo 6: Maddi Duran Varhklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve Alt Hesaplar

993 MAD_Di DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK HAKKI
GELIRLERI

993 |01 Kira Gelirleri

993 (01|01 Arazi ve Arsalar

993 (01|01(01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
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993 ({01|01(02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01|01(03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01(01|04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

9930102 Yeralt1 ve Yeriustii Diizenleri

993 (01(02|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|02 |02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01(02|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01(02|04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01|03 Binalar

993 (01(03|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 ({01|03|02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01(03|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01|03(04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01 |04 Tesis, Makine ve Cihazlar

993 (0104 |01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|04 |02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01(04|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

9930104 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01|05 Tasitlar

993 (01(05|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 {01|05|02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01(05|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01|05|04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |01|06 Demirbaslar

993 (01|06 |01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|06 |02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (01|06|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 01|06 |04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 | 02 irtifak Hakki Gelirleri

993 (02|01 Arazi ve Arsalar

993 (02(01|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02(01|02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 |02|01 (03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02(01|04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02|02 Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri

993 (02(02|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02|02 |02 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 02|02 |03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02(02|04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 02|03 Binalar

993 (02(03|01 N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993020302 N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02(03|03 N+2 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

993 (02(03|04 N+3 ve Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin tahsil edecegi cari donem ve gelecek
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donemler maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirleri kurumumuz mali

tablolarinda goziikmesi icin gerekli kayit islemleri yapilacaktir" demektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa

istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 3: Haberlesme Vergisine Iliskin Tahakkuk ve Tahsilat islemlerinin

Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinde 2464 sayili Belediye
Gelirler Kanunu'nun 29’uncu maddesinde yer alan haberlesme vergisinin 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediye Kanunu geregince biiyiiksehir belediyelerine birakilan yerlerden tahsil

edilen kismina iligskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat kaydina rastlanmamastir.

2464 sayili Belediye Gelirler Kanunu’nun 29’uncu maddesinde Belediye sinirlari ve
miicavir alanlar i¢inde Posta Telgraf Telefon isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks,
faksimili ve data ticretlerinin (tesis, devir ve nakil ticretleri hari¢) haberlesme vergisine tabi
oldugu, 32’nci maddesinde haberlesme vergisinin oraninin yiizde bir (%1) oldugu, 33 lincii
maddesinde ise bir ay i¢inde tahsil edilen iicretlerden alinacak haberlesme vergisinin ilgili
belediyeye tahsilat1 takip eden ayin sonuna kadar bir beyanname ile bildirilecegi ve ayni siire

icinde ddenecegi hitkkme baglanmistir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 23’iincii maddesinin (d) bendinde ise,
biiytliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri
ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglarinin biiyiiksehir

belediyesinin gelirleri oldugu hiikkme baglanmistir.

Dolayisiyla, biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek haberlesme vergilerinin biiyliksehir

belediyelerine ddenmesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi simirlart igerisinde, Posta Telgraf
Telefon isletmesi tarafindan tahsil edilen iicretlere iligkin haberlesme vergisinin Biiyiiksehir
Belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil

sahalar i¢inde tahsil edilen kismimnin Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 23.

Maddesinin (d) bendine gore Belediyemizce isletilen sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
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ve dinlenme yerleri ile yesil sahalarin bulunmadigr gibi tamami Belediyemiz sirketlerince

kiralama yontemiyle isletilmektedir.

Daire Baskanhigimizca konuya iliskin olarak gerek Gelir Idaresi Baskanhig gerekse
muhatap kurumlarla defaten yazismalar yapilmis ancak Haberlesme Vergisine iliskin

herhangi bir tahsilat yaptlamamustir.

Posta Telgraf Telefon isletmesi ile yapilan goriismeler ile de ilgili yerlerin isletim
hakkinmin sirketlerimize ait olmast ve kurumunda sosyal tesislere ait yerlerin vergi ayrimini
yvapilabilecek gerekli yetki ve yeterliliginin bulunmadigindan dolayr bahse konu yerlerin vergi
tutarlarinin bagh bulunan Ilge Belediyesine ilce bazinda yekun olarak hesaplanip aktarildig:

bilgisi alimmustir.” demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda, tespit edilen hususa istirak edilmis
olup, bu cercevede ilgili kurum ve kuruluslarla yapilan yazisma ornekleri de yazi ekinde
sunulmustur. Biiyliksehir Belediyesine birakilan yerlerin kim tarafindan isletildigi haberlesme
vergisinin tahsilinde onemli degildir, belirleyici olan bu yerlerin Biiyliksehir Belediyesine

birakilmasidir. Konunun takibinin yapilarak gerekli tahsilatlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasginmazlarin Kira Siirelerinin Enciimen Karariyla, fhale

Yapilmaksizin Uzatilmasi

Yapilan incelemelerde, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde olan ve ihale ile
kiraya verilen taginmazlardan bir kisminin; kira siiresi sonunda yeniden ihale yapilmaksizin,
enclimen karar1 ile ve sozlesme siireleri uzatilmak suretiyle, ayni kisilere kiraya verildigi

tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun Kapsam baslikli 1’inci maddesinde yer alan;
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu
Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiirtitiiliir” hitkmii ile belediyelerin miilkiyetlerindeki
taginmazlarin1 2886 sayili Kanun’a gore kiralamalar1 gerektigi belirtilmistir. Bu ¢ercevede;
Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda belirlenen
usullere gore yapilacak ihaleler ile kiraya verilmesi; yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sO0zlesmelerinin en fazla on y1l olmast; s6zlesme siiresi bitiminde ayn1 tasinmaz malin kiraya
verilebilmesi i¢in ise yeniden 2886 sayili Kanun’daki belirlenen usullere gore ihale yapilmasi

gerekmektedir.
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Kira dosyalarinin incelenmesi neticesinde, Belediyeye ait 257 adet tasinmazin kira
stirelerinin sonunda enclimen karariyla kira sézlesmelerinin yenilenmek suretiyle uzatildigi
tespit edilmistir. Bu kapsamda, Belediye yonetiminin kiraya verilen taginmazlar i¢in ihaleye
¢ikmak yerine, enciimen karar ile her yil bir dnceki y11 UFE oraninda kira tutarlarini artirmak

suretiyle s6zlesmelerini uzatma yoluna gittigi gérilmustiir.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediye enciimeni ve belediye
meclisinin yetkilerini diizenleyen ilgili maddelerinde taginmazlarla ilgili olarak; 3 yildan az
stireli kiralamalarda belediye enclimeninin; 3 yildan fazla kiralamalarda ise belediye
meclisinin yetkili oldugu hiikme baglanmistir. Bu ¢ergevede, tasinmazlarin 3 yildan fazla
stireli kiralanmas1 belediye meclisinin yetkisinde olup, belediye meclisinin yetkisi dahilindeki
taginmazlarin kiralanmasi iglemlerinin de yukarida belirtilen sekilde ve belediye enciimeni
karariyla gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda; taginmazlarin, enciimen
karariyla ihale yapilmaksizin ve kira sdzlesmelerinin uzatilarak ayn kisilere kiralanmasi, ayni
zamanda belediye meclisinin yetkisinin belediye enciimeni tarafindan gaspi anlamimna da
gelecektir. Nitekim bu sekilde yapilan uygulama ile 3 yildan az siireli kiralamalar yapilarak ve
daha sonra da kira sdzlesmeleri her yil enciimen karariyla uzatilarak bu kiralama sureleri 3

yilin {izerine ¢ikartilmaktadir.

Sonu¢ olarak, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinde tasinmazlarin kiralanmasinda
mevzuata aykirt s6z konusu uygulamalarin sonlandirilmasinin ve tagimmazlarini mevzuatta
ongoriilen usul ve siirelere riayet edilerek ihale yapilmak suretiyle kiraya vermesinin gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; "14/01/2015 Tarih ve 19 sayili Meclis Karart ile
miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan ilimizin c¢esitli yerlerinde bulunan is yerlerimizin
Kira Sozlesmeleri ile ilgili tiim yetkilerin Biiyiiksehir Belediye Baskani Mehmet SEKMEN ve
Enciimen Baskanligina yetki vermesi ile ve 31/12/2015 tarih ve 2280 sayili Enciimen Karart
ile de miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan tiim miilk ve zemin icarli is yerlerinin Kira
Sozlesmelerinin, Kasim ay1 yilik UFE oram ile (bir onceki yilm ayni ayina gore degisim
orani ) dikkate alinarak zam uygulanmak sureti ile kira sozlesmeleri birer yillik siireler ile

uzatilmasi gergeklestirilmistir.

Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2015/8591 E. 2015/8302 K. Sayult ilaminda “2886 Sayuli
Devlet Thale Kanununun 5737 Sayili Kanunun 79/c maddesi ile degisik “Ecrimisil ve

Tahliye” bashikli 75.maddesinin 3 ve 4.fikrasinda; “kira sézlesmesinin bitim tarihinden
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itibaren isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim var ise ona gore hareket edilir. Aksi
halde ecrimisil alinwr. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ onbes giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikmii
bulunmaktadir. Bu madde onceleri sadece Hazine tarafindan bu kanun hiikiimlerine gore
kiraya verilen taginmazlar hakkinda wygulanirken, 13.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393
Sayili Belediye Kanununun 15/p-3 maddesi hiikmiiyle belediye tasinmazlari 5538 Sayili
Kanunun 26/b maddesi uyarinca Il Ozel Idareleri ve son olarak 5737 Sayili Kanunun 79/c
maddesi uyarinca Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait tasinmazlar hakkinda da uygulanmasi
ongoriilmiistiir. Bu madde ile adi gegen kurumlara tahliye konusunda bir ayricalik
tamnmistiv. Yasal siire bitiminden itibaren ecrimisil alinacagr hiikiim altina alindigindan,
2886 Sayili Yasamin 1. maddesi uyarinca usuliine uygun yeni bir sozlesme yapilmadik¢a
kiraciyr fuzuli sagil kabul etmek gerekir.” Seklinde i¢tihat olusturuldugundan 2018 yilinda bu

ictihada gore iglem tesisi edilecektir” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda 2015 ve 2016 yil1 denetiminde de yer
alan bulgu konusuna verilen cevap yinelenmis olup, bu konuda herhangi bir degisiklik

yapilmadigi anlagilmaktadir.

Kira siiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin ayni kisilere ihale yapilmadan tekrar
kiralanmaya devam edilmesi bir¢ok sakincay1 beraberinde getirmektedir. Zaman igerisinde bu
yerlerin belirli kisilerin elinde uzun yillar kalmasina yol agilmakta ve kira rayiclerinde dnemli
oranlarda artiglar gerceklesmesine karsin, sdzlesmelere konulan UFE oranlarma gore artis
hiikiimleri, rayi¢ kira artiglarinin gerisinde kalmaktadir. Bu durum ise, belediyenin muhtemel

gelirleri lizerinde 6nemli kayiplara yol agmaktadir.

Belediyeye ait tasinmazlarin kiralanmasinda kanunda belirtilen siirelere riayet edilmesi
gerekmekte ve kira stireleri biten gayrimenkullerin yeniden ayni kisilere kiralanmasi yolunun

terk edilerek usuliine uygun olarak ihale yolu ile kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak

Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Yapilan incelemelerde, miilkiyeti Belediyeye ait olan 8 adet tasinmazin kiralanmasi
isinin mevzuata aykiri olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Pazarlik usuliiyle

yapilacak isler” basliklt 51°inci maddesinin (g) bendi kapsaminda ihale edildigi goriilmiistiir.

2886 sayilh Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde; bu Kanun’un
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yiiriitiilmesinde ihalelerde aciklik ve rekabetin saglanmasinin gerekli oldugu vurgulanmais,
36’nc1 maddesinde ise bu Kanun’a gore yapilacak islerin ihalesinde tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmistir. Kanun kapsamindaki
islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu
belirtilirken, istisnai olarak 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik usuliiyle

yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmustir.
2886 sayili Kanun’un 51/g maddesinde ise aynen;

“Kullamslarimin o6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapall veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin

hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, ...’

hiikkmii yer almaktadir.

2886 sayili Kanun'un 51’inci maddesinin (g) bendinde kullanilan "Devletin 6zel
miilkiyetindeki" ve "Devletin hikkiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadeleri ile belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar degil de, hazineye ait olan taginmazlar tarif
edilmektedir ve bunun gerekceleri Kanun’un ¢esitli kistmlarinda mevceut olup ilgili Kanun ve

mevzuat hiikiimlerine asagida yer verilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslhikli 4’lincii maddesinde; bu Kanun’un
uygulanmasinda idare, ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar olarak ifade edilmistir.
Kanun’un "Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler" baglikli 74 tincii
maddesinde hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerler ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin kiraya verilmesine iligkin esaslarinin Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte
belirlenecegi ifade edilmis olup, ilgili Hazine Tasmnmazlarinin Idaresi Hakkinda

Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 4“lincti maddesinde de;

“Bu Yonetmelikte gegen,

e) Hazine: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin
adin,

f) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

g) Hazine taginmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri,
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... ifade eder” hilkmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 75’inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlar1 diizenlenmis
bunun iizerine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi ile 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagina
iliskin diizenleme yapilarak belediye taginmazlari hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci

maddesine atif yapilmustir.

2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (f) bendi de dahil olmak tizere Kanun’un
birgok maddesinde idare kavrami kullanilmasi, Kanun'un 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar ifadesi kullanilmasi
hasebiyle 5393 sayili Kanun’da 6zel diizenleme yapilarak 75’inci maddeye atif yapilmasi
halleri ile Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Y6netmelik’te belirtilen tanimlar dikkate
alindiginda (g) bendinde "idarelerin 6zel miilkiyetinde" kavrami yerine "Devletin 6zel
miilkiyetinde" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan" kavramlarinin kullanilmasi

idare kavramindan bagka bir mana ve icerigi ifade ettigini agik¢a gostermektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun’un “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanun’daki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de miilkiyeti
belediyeye ait olan yerlerin kiralanmasi isinin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g)
bendi kapsaminda ihale edilmesinin hem mevzuata hem de Kanun’da belirtilen agiklik ve

rekabet ilkelerine aykirilik teskil etmekte oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 7: Pazarhk Usuliiyle (2886/51g) Kiraya Verilen Yerler Listesi

SIRA YNt iHALEYi | JHALE | KIRA
KiRALANAN YER . IHALE TARiHi ENCUMEN | BEDELIi | SOZLESME
NO ENCUMEN ALAN KARARI (TL/YIL)
KARARI
Palanddken llgesi Erzurum Enerji
Osmangazi Elektrik Uretim
Mahallesi 203 ada Dagitim
25/05/2016 04/10/2016
15 nolu parselde - Dogalgaz Petrol - 15961
1 bulunan arsa ve bu tarih 2621 25.10.2016 Metal tarih 4192 | 126.000,00 15/11/2016
. . say1l1 karar sayil1 karar
arsa lizerinde insa Tasimacilik
edilmekte olan CNG Sanayi ve Tic.
dolum tesisi Anonim Sirketi
Aziziye Ilgesi Ilica
Mah. Masatlar .
Mevkii Aziziye yolu Erzurum Enerji
Gizeri 3175 ada 7 ve 17/03/2016 Elektrik Uretim | 21/06/2016 08347
2 8 parsellerde Eski tarih 882 21.06.2016 Dagltln_q Sanayi | tarih 3046 | 34.000,00 24/06/2016
. ... | sayili karar ve Ticaret sayil1 karar
Stimerbank Tesisleri PR
s Anonim Sirketi
icerisinde bulunan
1.150,00 m*lik 3
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nolu is yeri
Aziziye Ilcesi Ihca Er-Tansa
Mah. Masatlar Erzurum
Mevkii Aziziye yolu Biiyiiksehir
tizeri 3175 ada 7 ve | 30/06/2015 Belediyesi Ing. | 01/03/2016 4778
8 parsellerde Eski tarih 1113 1.03.2016 Taah. Oto. tarih 864 33.000,00 29/03/2016
Stimerbank Tesisleri | sayili karar Petrol dirtinleri | sayili karar
igerisinde bulunan Gida Reklam ve
1.150,00 m*'ik 4 Organizasyon
nolu is yeri Tic. San. A.S.
Yakutiye Ilgesi
Ciftlik Mahallesi Erzurum Cevre
Cakmak Mevkii 21/06/2016 Temizlik Agag | 19/07/2016 10483
11251 ada 2 nolu tarih 3045 19.07.2016 Peyzaj Ve tarih 3198 | 30.000,00 97/07/2016
parselde kayitli ve sayili karar Enerji Ticaret | sayili karar
28.329,65 m? lik Limited Sirketi
taginmaz
Yakutiye Ilgesi
Ciftlik Mahallesi Cat Palanddken
yolu Mevkii 11264 Yatirim Insaat
ada 8 nolu parselde 20/10/2015 Taahhiit Turizm | 25/10/2016
kayitli ve 263.520,40 | tarih 1883 15.11.2016 Mobilya Petrol | tarih 4649 | 61.000,00 | 27.12.2016
m? lik alan {izerinde | sayili karar Uriinleri San. | sayili karar
bulunan tesis (Parke Tic. Anonim
Tas ve Karo Uretim Sirketi
Tesisi)
Yakutiye Ilgesi
Hasanibasri ;
- Erkonut Ins.
g’éaghﬁgfj'pifjeﬁea 15/12/2015 Taah. Ins. Malz. | 03/03/2016 4502
K tarih 2103 3.03.2016 Nakliye ve tarih 870 13.200,00
ayitli olan 96 - 18/03/2016
daireli Sosval sayili karar Maden. Tic. ve | sayili karar
4 San. A.S.
Konutlardan 4 adet
2+1 daire
Yakutiye Ilgesi
Kavak Mahallesi Posta ve
3119 ada 9 nolu 30/06/2015 Telgraf 29/12/2015 01852
parselde kayith tarih 1113 29.12.2015 Teskilat1 A.S. tarih 2275 | 11.033,00 12/02/2016
Sanayi Is Merkezi B | sayili karar Erzurum PTT | sayili karar
Blok 25 nolu Bagmidirliigi
bagimsiz bolim
Yakutiye Ilcesi
Ciftlik Mahallesi Erzurum Enerji
264 ada 8 nolu 121:2;‘??12\9617 Elektrik Uretim 14'1':{51017 19989
parselde kayitli ve 14.12.2017 Dagitim Sanayi 9.720,00
1.038.000,00 m? 15?(83?”1 ve Ticaret 16%?:?”‘ 2111212007
taginmazin Anonim Sirketi
3000,00m? lik kismi

Kamu idaresi cevabinda; aynen: "2886 Sayili kanunun 1. Maddesine gére “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin, gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda

’

vazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.”

Kanunun kapsami kanun koyucu tarafindan acgik bir sekilde belirlenmistir. Kanun
koyucunun iradesine dogrultusunda 2886 sayili kanunun 51/g maddesi belediyelerde de
uygulanir. Nitekim 2886 sayili kanunun 35 yillik uygulama doneminde belediyelerimizce 5119
maddesi on binlerce defa wygulanmistir. Ancak siibjektif olarak 51/g sartlarimin tasinip
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tasinmadig tartisilabilir. Bu kapsamda belirlenen sekiz adet 51/g kiralamast incelendiginde;
vedi adet 51/g kiralamasinin %100 hissesi Erzurum Biiyiiksehir Belediyesine ait istirak
sirketlerine, bir adedinin de PTT A.S. ye yapildigi goriilmektedir.

Goriildiigii gibi hicbir 51/g kiralamas: rekabeti ortadan kaldiracak sekilde ozel
tesebbiise yapimamistir. 2886 sayili kanunun 51/g maddesine gére “Kullaniglarimin ozelligi,
Idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” pazarlik suretiyle yapilir. Yapilan

kiralamalar bu kanun hiikiimlerine uygun yapilnigtir” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda 2016 yili denetiminde de yer alan
bulgu konusuna verilen cevap yinelenmis olup, bu konuda herhangi bir degisiklik yapilmadigi

anlasilmaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 1'inci maddesinde
belediyelerin de bu Kanun kapsaminda oldugu ve miilkiyetlerindeki tasinmazlarini bu Kanun
hiikiimlerine uygun olarak kiraya verecekleri belirtilmistir. ihale usulleri Kanun'un ilgili
maddelerinde aciklanmis olup Pazarlik usulii ihale de uygulanacak usullerden biri olarak
Kanunda yer almigtir. Ancak Pazarlik usulii ihale istisnai bir uygulama olup Kanunda

belirtilen sartlarda uygulanabilecek bir ihale usuliidiir.

Kamu idaresinin cevabinda belediyelerinde kapsaminda oldugu 2886 sayili Kanunun
51/g maddesinin belediyeler i¢in uygulanamaz denilmesinin kanuna karsi uygun bir tarz
olmadigindan bahsedilmistir. Ancak 51/g maddesinde, bulgu metninde de bahsedildigi gibi
"Devletin 6zel miilkiyeti" ve "Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler" tabirleri
kullanilarak kanun koyucu mahalli idareleri bu madde kapsamina almama konusunda
iradesini acik sekilde ortaya koymustur. Kapsam maddesinde yer alan belediyelerin, kanunun
herhangi bir uygulama maddesi ile o maddenin uygulamasi disinda tutulmasinin kanun

sistematigine ters diistiigii diisiincesi dogru degildir.

Ayrica 51/g maddesi kapsaminda yapilan kiralama islemlerinin Erzurum Biiytliksehir
Belediyesinin sirketlerine islevsellik kazandirmak iizere yapildigi, rekabeti ortadan kaldiracak
sekilde 6zel sirketlere yapilmadigi ifade edilmis ise de belediye sirketleri hakkinda 6zel hukuk

hiikiimleri uygulanmakta olup bu sirketler faaliyetlerini de Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi olarak
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yerine getirmektedirler. Dolayisiyla Belediye sirketleri "6zel hukuk tiizel kisileri" olup bu
sirketler ile ilgili olarak 2886 sayili Kanun'un 51/g maddesinin uygulanmasina dair bir istisna

da mevcut degildir.

Sonug olarak; 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun ilgili maddelerinde yer alan
ifadelerden,  belediyelerin 6zel miilkiyetinde yer alan taginmazlarin “Devletin 6zel
milkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar” kapsaminda
degerlendirilemeyecegi ve bu taginmazlar i¢in 2886 sayili Kanun’un 51/g kapsaminda ihale
yapilamayacagi agikca anlasilmaktadir. Ayrica belediye sirketleri i¢in de bu maddenin
uygulanabilecegine dair bir diizenleme mevcut degildir. Dolayisiyla belediyelerin
miilkiyetlerindeki taginmazlarimi 2886 sayili Kanun'un 51'inci maddesinin (g) bendi

kapsaminda kiralanmas1 miimkiin degildir.

BULGU 6: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Geregince Kurulmasi ve Kullanilmasi

Gereken Fonun Kullanilmamasi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde, 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nda siralanan kaynaklardan herhangi bir gelir saglanarak Kanun geregi olusturulmasi

ve kullanilmasi gereken fon hesabina herhangi bir aktarma yapilmadigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci

maddesinde;

“Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi icin asagidaki kaynaklardan saglanacak
gelirler, Tiirkive Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina ag¢ilacak ozel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilir:

a) 5218, 5223, 6188 ve 7367 sayli kanunlarla veya bu kanun hiikiimlerine
dayanilarak belediyelerin miilkiyetine gegen arazi ve arsalarin veya izinsiz yapi yapilmak
suretiyle isgal edilmis bulunan belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve arsalar iizerinde
belediyelerce yaptirilan veya c¢egsitli sekillerde yapilarak belediyelere intikal eden yapilarin,
bu kanunun gerektirdigi hallerde, kiralarindan, satislarindan veya sair sekillerde

kiymetlendirilmelerinden elde edilecek gelirler,
b) 24 iincii madde geregince alinacak katilma paylari,

¢) (Degisik: 6/5/1976 - 1990/1 md.) Belediye Meclislerince gerekli goriilen hallerde

belediye biitcelerine konacak odenekler,
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d) 1580 sayili Kanunun 5116 sayili Kanunla degistirilen 110’uncu maddesinin

19 uncu fikrasinda yazili gelir kaynagi hasilatindan arta kalmis veya kalacak kisimlar,

e) Devlet biitcesinden veya 15’inci maddede sozii gecen fondan bu fona aktarilmak

suretiyle yapilacak yardimlar,
1) Diger kanunlarla bu fona katilmasi kabul edilen sair gelirler,
g) Fondan verilen kredilerin taksit ve faizleri,
h) Her tiirlii bagis ve yardimlar,

i) Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri” denilmektedir. Kanun’un 13 {incii
maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin Toplu Konut Idaresi Baskanhiginmn izni

alinmak sartiyla, belediyelerce nerelerde kullanilacagi hilkkme baglanmistir.

Yapilan incelemelerde, 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi
gereken fon hesabinin TR68 0001 0022 8834 8969 7350 76 IBAN numarasiyla T.C. Ziraat
Bankasi1 A.S. Erzurum Girisimci Subesinde agildigi; ancak sz konusu hesaba iliskin
bankadan temin edilen hesap detaymnin incelenmesinden, ilgili hesabinin 03.08.2015

tarihinden itibaren islem gormedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "775 Sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine gore
03/08/2015 tarihinde olusturulan fon hesabi T.C Ziraat Bankas: Girisimci Subesinde
acilmistir. Kanun geregi elde edilecek gelirlerin ve agilan hesabin aktif bir sekilde
kullanilmasi icin gerekli is ve iglemler baslatilmis olup, Mali Hizmetler Daire Bagkanligi ile

saglanacak koordinasyon dogrultusunda fon hesabt yeniden kullanmima kavusacaktir

demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi lizere, tespit edilen hususa

istirak edilmis olup, madde gereginin yapilacagi belirtilmistir.
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BULGU 7: Hizmet Al Ihalesi Kapsaminda, Ahnan Hizmetle Baglantisi
Olmayan Mal Alimi da Yapilmasi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanligi, Genglik ve
Spor Sube Miidiirliigiince yapilan 2017/562099 kayit numarali ihale, 180 giin siire ile Kis
Spor Organizasyonlart Hizmet Alim1 olarak tanimlanmais, ise ait teknik sartnamede yapilacak
organizasyonlar 1) Kis Spor Okullari, 2)Uluslararast Buz Tirmanis Festivali, 3) Cirit
Turnuvasi, 4) Ath Kizak ve Naturel Kizak Turnuvasi olarak siralanmis ve ayrica Fitness
Malzeme Alimi da ihale kapsamina dahil edilmistir. 18/12/2017 tarihinde s6zlesmesi yapilan

bahse konu ihaleyle hizmet sunucusundan 73 kalem mal tedarik edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’yla kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslarmin
yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usuller belirlenerek “Tanimlar” baslikli 4’lincii
maddesinde mal, hizmet ve yapim ayr1 ayr1 tanimlanmistir. Bununla birlikte, ayn1 Kanun’un
5’inci maddesinde ihalelerde gozetilecek temel ilkeler tespit edilmis, idarelerin bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlugu vurgulanarak; aralarinda kabul edilebilir dogal
bir baglanti olmadig1 silirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale

edilemeyecegi hitkme baglanmistir.

Bu cergevede, Belediye tarafindan ihalesi yapilan hizmet alimi isine dahil edilen
fitness malzemelerinin, ithale edilen organizasyonlarla alakasi olmadig agiktir. Dolayisiyla bu
malzemelerin alinan hizmetlerle ayni ihale kapsaminda tedarik edilmesi, mezkir mevzuat

hiikiimlerine aykirdir.

Kamu idaresi cevabinda; "Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagli ac¢ilmis olan
merkezlerin Fitness Salonlar: i¢in vatandaslara hizmeti geciktirmeme adina isin ivediligine

istinaden mal alimi ihaleye katilmigtir" demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi iizere, tespit edilen hususa
istirak edilmis olup, ihale konusuyla ilgisi olmayan mal aliminin ihaleye katilmasinin
vatandaglara saglanan hizmeti geciktirmeme adina isin ivediligine istinaden yapildig
belirtilmistir. Bu ¢ergcevede, Belediyeye bagli merkezlerin fitness salonlarinda vatandaslara
sunulan hizmetin aciliyeti gerekgesiyle hukuka aykiri islem yapilmasinin kabulii miimkiin
degildir.
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BULGU 8: Sosyal Denge Sozlesmesinde Belirlenen Sosyal Denge Tazminatinin

Yasal Sinir1 Asmasi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ve E.S.K.I. Genel Miidiirliigii ile Belediye ve Ozel
Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda 14/12/2017 tarihinde akdedilen
ve 2018-2019 doneminde yiirliyecek olan Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi'nde belirlenen

sosyal denge tazminat miktarinin yasal sinir1 astig1 tespit edilmistir.

Sosyal denge tazminati, 11.04.2012 tarih ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
33'incii maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek.15'inci
maddesinde diizenlenerek; belediyeler ve bagli kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi,
Odenebilecek aylik tutarin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek {iizere ilgili
belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en cok iiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikast arasinda anilan Kanun'da Ongoriillen hiikiimler ¢ergevesinde

yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegine hiikkmedilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2018 ve 2019 Yillarim Kapsayan 4. Dénem Toplu S6zlesme nin dérdiincii boliimiinde
yer alan Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme’nin “Sosyal Denge
Tazminatr” baglikli 1’inci maddesiyle, 6denebilecek sosyal denge tazminat1 aylik tavan tutar

en yiiksek devlet memuru ayligiin (ek gosterge dahil) %100 ii olarak tespit edilmistir.

Ancak Belediye ile sendika arasinda imzalanan s6zlesmenin 8’inci maddesinde sosyal
denge tazminat tutari, her ay icin en yiiksek devlet memuru ayliginin %95°1 ile ek olarak
Ramazan Bayrami i¢in ek %95 ve Kurban Bayrami i¢in ek %95 olarak belirlenmistir. Bu
haliyle aylik sosyal denge tazminat miktar1 en yiliksek devlet memuru ayligimin %110’una

(0,95*14/12=1,10) tekabiil etmekte ve yasal sinir1 agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sosyal Denge Sozlesmesi 01.01.2018-31.12.2018 tarihleri
arasinda wuygulanan bir soézlesmedir. Bu sebeple yil i¢inde ddemelerde yapilacak
diizenlemeler sonunda yisonu itibariyle kanunda belirtilen limitlere uygun odeme

gergeklestirilecektir.” demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda konunun uygulamasinin 2018 yilinda
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olacagi, ve Kanunda belirtilen limitlere uygun 6deme gerceklestirilecegi belirtilmistir. 2017
yilinda imzalanan soézlesme ile belirlenen sosyal denge tazminat miktarnin yasal siiri

astigina iligkin tespitin uygulamasi, takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Belediye Zabita Memurlugu Kadrosuna Mevzuata Aykir1 Olarak

Atama Yapilmasi

Istisnai kadro olan Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna aciktan atanan personelin 16
giin sonra 26.05.2014 tarihinde 11’inci dereceli Zabita Memurlugu kadrosuna atandigi

gorilmiistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununmun 59'uncu maddesinde unvani sayilan
kadrolara, 657 sayili Kanun’un atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesine
iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece aylig1 ile memur atanabilecegi ve
unvani sayillan memurlarin bulunduklar1 bu kadrolarin emeklilik ayligi hesabinda ve diger
memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir smif i¢cin kazanilmis hak sayilmayacagi

belirtilmistir.

Bununla birlikte zabitanin gorev ve yetkileri 5393 sayili Kanun’un 51’inci maddesinde
diizenlenmis; belediye zabita teskilatinin calisma usul ve esaslari, ¢alisanlarin gorev ve
yetkileri, memurluga alinmasi igin tasimalar1 gereken nitelikler, alacaklar1t meslek i¢i egitim,
gorevde ylikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagh olarak
kullanacaklar aletler ile zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler,
Icisleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu
hiikiim uyarinca da 11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede Zabita Yonetmeligi

yayimlanmistir.

Anilan yonetmelikle belediye zabita teskilatinin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklari, zabita memurlariin nitelikleri, gorevde yilikselme ve mesleki egitimleri,
kiyafetleri ile ¢alisma usul ve esaslar1 diizenlenmis; yonetmeligin 13’iincii maddesinde zabita
memurluguna atanma sartlar1 olarak; 657 sayili Kanun’un 48’inci maddesinin (A) fikrasinda

belirtilen genel sartlarin yani sira;
a) En az lise veya dengi okul mezunu olmak,

b) Tartilma ve Olclilme ac¢ karnina, soyunuk ve ciplak ayakla olmak kaydiyla

erkeklerde en az 1.67 m, kadinlarda en az 1.60 m boyunda olmak ve boyun 1 m den fazla olan
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kismu ile kilosu arasinda (+,-) 10 kg’dan fazla fark olmamak,
¢) Sinavin yapildigi tarihte 25 yasini doldurmamis olmak tespit edilmistir.

Ancak sO6z konusu kisi atama tarihi itibariyle 45 yasini doldurmus, idarece de

yonetmeligin sart kostugu fiziksel kriterler dikkate alinmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ulkemizdeki merkezi idarelerin ve mahalli idarelerin genel
uygulamalarmma uyulmustur. Genel uygulamanin digina ¢ikilmanugtir” demektedir ve bunun
genel uygulama oldugunu 20.12.1996 tarihli Danistay Kararina (E. 1996/224 K. 1996/243)

dayandirmaktadir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda bir 6nceki 2016 yili denetiminde de
yer alan bulgu konusuna verilen cevap yinelenmis olup, bu konuda herhangi bir degisiklik

yapilmadigi anlagilmaktadir.

Bulgu konusu husus, zabita memurluguna yapilan ve mevzuatin tespit ettigi usule
uygun olmayan atamaya iligkindir. Dolayisiyla kamu idaresinin cevabinda belirttigi merkezi
idarelerde boyle bir genel uygulamadan s6z edilemez. Zira merkezi idarelerde zabita kadrosu
bulunmamaktadir. Ote yandan boyle bir genel uygulamanm varligindan s6z edilecek olsa
dahi, kamu idareleri kisilerin atama islemlerini mevzuatin sart kostugu kriterleri tagimaya
bagl olarak gerceklestirebilecektir. Diger bir anlatimla, yanlis uygulamalarin varligi, yapilan
bir yanlishgin gerekgesi olarak gosterilemez. Ancak, Belediyenin tarafimiza gonderdigi
aciklamadan mevzuatin sart kostugu kriterleri tasimayan kisilerin usulsiiz atama islemlerinin

merkezi idare ve mahalli idarelerin genel uygulamasi oldugu ifade edilmektedir.

08.05.1973 dogumlu Mahmut BEKTAS'm 23.05.2014 ilk atama tarihi ve 05.11.2015
tekraren atama tarihi itibariyle, 11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlan
Zabita Yonetmeligin 13’{incii maddesinde sart kosulan yas kriterinin aksine, 25 yasin1 gectigi
ve ayrica ilgili yonetmelik uyarinca tasimasi gerekli fiziksel kriterleri tagimadigi bilinmesine

ragmen yapilan bu atamanin “genel uygulama” gerekgesiyle hakli goriilmesi miimkiin

degildir.

BULGU 10: Belediye Zabita Yonetmeligine Aykir1 Olarak, Zabita Personeline

Zabita Hizmeti Disinda Baska Gorev Verilmesi

Belediye Zabita YoOnetmeligi’ne aykiri olarak zabita personelinin bagka birimde ve

zabita hizmeti disinda istthdam edildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Zabitanin gorev ve yetkileri” bashkli 51’inci
maddesinde; belediye zabitasinin, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli oldugu vurgulanmis, belediye zabita teskilatinin ¢aligma usul ve esaslari, ¢alisanlarin
gorev ve yetkileri, giyecekleri kiyafet ve savunma amacli olarak kullanacaklar1 aletler ile
zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Igisleri Bakanlig

tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye Kanunu’nun 51’inci maddesine dayanilarak belediye zabita teskilatinin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini, zabita memurlarinin nitelikleri ile ¢aligma usul ve

esaslarini diizenlemek {izere Belediye Zabita Yonetmeligi ylirtirliige konulmustur.

Mezkir Yonetmelik’in 42°nci maddesinde ise zabita personeline, zabita hizmeti
disinda bagka bir gorev verilemeyecegi diizenlenmekte olup ancak olaganiistii hallerde miilki
amir veya belediye baskaninin emri ile gegici olarak hizmetin gerektirdigi bagka goérevlerin

verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; zabita personeline
baska gorev yasagi getirildigi, baska hizmetlerde ancak olaganiistii hallerde miilki amirin veya
belediye baskaninin emri ile gorev alabilecekleri agik sekilde anlagilmaktadir. Buna karsin,
zabita kadrosunda yer alan zabita personelinin Ozel Kalem Miidiirliigii biinyesinde Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesinin gorev iinvani olarak belirledigi protokol miidiirliigi gorevine
atandig1 ve fiilen zabita hizmetini icra etmemesine ragmen zabita personeline 6denen aylik

maktu fazla calisma ticretini almaya devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; "6085 Sayili Sayistay Kanunun 1. Maddesinde amag
“Bu Kanunun amaci;, kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari
cercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢aligmasi ve
kamu kaynaklarinin ongoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullaniimasi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina yapilacak denetimleri, ...” Kanunun 1. Maddesinden de anlasilacagi gibi Sayistay
Kurumu bir denetim kuruntudur. Denetim kurumlan asla idarelerin yerine gegerek karar
almamalidr. Belediyemizin norm kadro mevcudu igerisinde Protokol Miidiirliigii kadrosu
mevcut olmadigi gibi Protokol Miidiirliigiine bir atama yapiimanustir. 05.11.2015 tarihinde
bahse konu Mahmut BEKTAS Zabita Memuru olarak atamasi yapimis olup, bu gorevi
viiriitmektedir. Belediye zabita memurunun Belediye Baskanimin yaminda ¢alismasini

vasaklayan her hangi bir mevzuat hiikmii bulunmamaktadir.
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Aksine bir veya birka¢ zabita memurunun Baskanlikta ¢alismasi belediye yonetimi
agisindan olagandir. Baskanlikta ¢alisan memurlarin gorev tammlarini Belediye Baskant
vapar. Bu sebeple Zabita Memuru Mahmut BEKTAS'IN gorev tamimi Protokol Miidiirii

olarak yapimustir” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda bir onceki 2016 yili denetiminde de
yer alan bulgu konusuna verilen cevap yinelenmis olup, bu konuda herhangi bir degisiklik

yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Oncelikle, kamu idaresi cevabi yazisinda Sayistay’in asla idarelerin yerine gegerek
karar almamasi1 gerektiginden bahsetmistir. Denetim ekibince yapilan hukuka aykirilik tespiti

icin “karar” nitelendirmesi dogru degildir.

Ikinci olarak, kamu idaresi belediyenin norm kadro mevcudu igerisinde Protokol
Miidiirliigii kadrosu mevcut olmadigini, bu kadroya herhangi bir atama yapilmadigini, bahse
konu Mahmut BEKTAS 1in Zabita Memuru olarak atamasi yapilmis oldugunu ve bu gorevi
yiiriittiigli ifade edilmistir ki, bu da denetim ekibince yapilan tespitin teyidi niteligindedir.
Nitekim yapilan tespitte hukuka uygun olmayan fiili bir gorevlendirme ve ¢alismadan sz

edilmektedir.

Ugiincii olarak, kamu idaresi zabita memurunun Belediye Baskaninin yaninda
caligmasini yasaklayan her hangi bir mevzuat hiikmii bulunamadigini, aksine bir veya birkag
zabita memurunun Bagkanlikta caligmasinin belediye yonetimi agisindan olagan oldugunu
ifade etmistir. Bulguda tespit edilen sorun zabita memurunun Belediye Baskaninin yaninda
veya Bagkanlikta calismasi degil, fiillen kendi gorevi disinda bir gorevi, protokol miidiirii
gorev iinvaniyla yapmasi ve zabita hizmetini icra etmemesine ragmen zabita personeline

Odenen aylik maktu fazla caligma iicretini almaya devam etmesidir.

Son olarak, kamu idaresi Baskanlikta ¢alisan memurlarin gérev tanimlarini Belediye
Baskani’nin yaptigini, bu sebeple Zabita Memuru Mahmut BEKTAS 1n gorev taniminin
Protokol Miidiirii olarak yapildig1 ifade edilmistir. Denetim ekibince bir gorev tanimi
yapilmadig1 gibi, zabita personelinin gérev tanimi da mevzuatta yer almaktadir. Ayrica
Protokol Miidiirii bir gorev tanimi degil, bir gérev unvanidir. Protokol miidiiriiniin goérev
taniminin yapilmis olmasi hukuka uygun olarak o gorevde gorevlendirilecek olan kisi icin

gerekli ve faydalidir.
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BULGU 11: Mali Hizmetler Uzmam veya Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi

Kadrolarina Atamalarin Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Ust Yéneticiler" baslikli
11’inci maddesinde iist yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin
kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklari; bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler

araciligiyla yerine getirecekleri ifade edilmistir.

Ayni Kanun'un 60’mnc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimi’nin goérevleri sayilmis,
Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman yardimcisi1 ve mali hizmetler
uzmant ¢alistirabilecegi belirtilerek kimlerin bu kadrolara nasil atanacagina iligkin ozel

hiikiimler belirlenmistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinde, Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore 13.06.2007
tarih ve 2007/110 sayili Meclis Karart ile 4 adet mali hizmetler uzmanhigi, 2 adet mali

hizmetler uzman yardimcilig1 kadrosu ihdas edilmistir.

5018 sayili kanunla Mali Hizmetler Birimine yiiklenen goérevlerin etkin, zamaninda ve
dogru yapilabilmesi ile iist yoneticinin sorumlulugunun tesisi bakimindan ihdas1 yapilan mali
hizmetler uzmanlig1 veya mali hizmetler uzman yardimeciligi kadrolarina 6.2.2013 tarihli ve
28551 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Mali Hizmetler Uzmanhigi Yonetmeligi'nde
belirlenen usul ve esaslara gore atama yapilmasinin mali hizmetler birimine katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Bir iilkenin idaresinde hukukilik (legaliie) ne kadar
onemli ise, yerindelik (opportinite) de en az onun kadar dnemlidir. Diger bir ifade ile, bir
idari islemin sadece hukuka uygun olmasi yetmez, aym zamanda yerinde olmasi yani
kendisinden beklenen kamu yararin etkili bir sekilde gerceklestirmesi gerekir. Idari islemin

hukuka uygunlugunu gerceklestirmek nispeten kolaydir. Asil zor olan idari iglemin
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yerindeligini saglamaktir. Bunun bilinen bir yolu ise yoktur. Iste bu nedenle, hukuk, hi¢
olmazsa belirli alanlarda idarecinin elini kolunu baglamamis, ona hareket serbestisi tanimais,
bazi konularda idareciye, belirli bir karart alip almama veya alinmast miimkiin birden fazla
karar arasinda birisini secme serbestisi tanimistir. Iste bu serbestiye takdir yetkisi denir. Yani
idareye takdir yetkisinin taninmasinin nedeni, idareye yerindeligi yiiksek kararlar alma
imkanimin  saglanmasi diisiincesidir. ... Idari yargi organlari idarenin takdir yetkisini
denetleyemezler. Ciinkii, yukarida acgiklandigr gibi takdir yetkisi, idari islemin hukukiligi
(legalite) ile degil yerindeligi (opportinite) ile ilgilidir. ( Prof. Dr. Kemal GOZLER, Idare
Hukuku, 1. Cilt, s.951-952)

Kendisinden beklenen kamu yararini etkili bir sekilde gerceklestirecek Mali Hizmetler
Uzmanm veya Uzman Yardimcisi bulundugu takdirde gerekli atamalar yapilacaktir"”

demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabi yazisinda bir nceki 2016 yili denetiminde de
yer alan bulgu konusuna verilen cevap yinelenmis olup, gecen siire zarfinda bu konuda

herhangi bir somut adim atilmadig1 anlasilmaktadir.

5018 sayil1 kanunla Mali Hizmetler Birimine yliklenen gorevlerin etkin, zamaninda ve
dogru yapilabilmesi ile iist yoneticinin sorumlulugunun tesisi bakimindan ihdas1 yapilan mali
hizmetler uzmanlig1 veya mali hizmetler uzman yardimcilig1 kadrolarina 6.2.2013 tarihli ve
28551 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Mali Hizmetler Uzmanhigi Yonetmeliginde
belirlenen usul ve esaslara gore atama yapilmasinin mali hizmetler birimine katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 12: i¢ Denetim Faaliyetinin Yiiriitiilmemesi

Erzurum Biiytliksehir Belediyesinde bir adet i¢ denet¢i bulundugu, ancak 2017 mali

yil1 boyunca herhangi bir i¢ denetim faaliyeti yapilmadig: izlenmistir.

Kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini,
kamu biitgelerinin hazirlanmasin, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek amaciyla 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu hazirlanmis; bu Kanun'la kamu yonetiminde yeni bir

mali yap1 ihdas edilmistir.
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5018 sayili Kanun’da yeni mali yonetimini ifade eden kamu maliyesi kavrami
tanimlanmis, Kanun’un 5’inci maddesinde kamu maliyesinin temel ilkeleri siralanmis, her
tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar igin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi

sorumlulugu verilmis ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunlulugu getirilmistir.

Kanunen sorumlu kilinan st yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme
baglanarak, kamu idarelerinde bu amaca uygun olarak i¢ kontrol sistemi ihdas edilmistir. Bu
dogrultuda i¢ kontrol sisteminin 6nemli bir ayagi olan i¢ denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amactyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve danismanlik faaliyeti olarak

tanimlanmis; Kanun’un 64’lincli maddesinde de i¢ denet¢inin gorevleri siralanmustir.

Erzurum Biiyliksehir Belediyesinde 2017 mali yilinda hicbir i¢ denetim faaliyetinin
gerceklestirilmemis olmasi, 5018 sayili Kanun ile cergevesi olusturulan mali yonetim ve
kontrol yapisinin Belediyedeki isleyisinde, dolayisiyla da kaynaklarinin ekonomiklik, etkililik

ve verimlilik esaslarina gore yonetilmesi konusunda zafiyete neden olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; "Bir iilkenin idaresinde hukukilik (legalite) ne kadar
onemli ise, yerindelik (opportinite) de en az onun kadar énemlidir. Diger bir ifade ile, bir
idari iglemin sadece hukuka uygun olmasi yetmez; aymi zamanda yerinde olmasi yani
kendisinden beklenen kamu yararin etkili bir sekilde gerceklestirmesi gerekir. Idari islemin
hukuka uygunlugunu gerceklestirmek nispeten kolaydwr. Asil zor olan idari islemin
yerindeligini saglamaktir. Bunun bilinen bir yolu ise yoktur. Iste bu nedenle, hukuk, hic
olmazsa belirli alanlarda idarecinin elini kolunu baglamamis, ona hareket serbestisi tanimais,
bazi konularda idareciye, belirli bir karari alip almama veya alinmast miimkiin birden fazla
karar arasinda birisini se¢me serbestisi tanmimustir. Iste bu serbestiye takdir yetkisi denir. Yani
idareye takdir yetkisinin tamnmasinin nedeni, idareye yerindeligi yiiksek kararlar alma
imkanimin  saglanmasi diiiincesidir.... Idari yargi organlari idarenin takdir yetkisini
denetleyemezler. Ciinkii, yukarida acgiklandigr gibi takdir yetkisi, idari islemin hukukiligi
(legalite) ile degil yerindeligi (opportinite) ile ilgilidir. ( Prof. Dr. Kemal GOZLER, Idare
Hukuku, 1. Cilt, s.951-952)
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Doktrinde ve ictihatlarda yer alan yerindelik ve takdir yetkisi bu sekilde kullanilmistir.
Biiyiiksehir Belediye Baskam 5018 sayili kanunun 11. Maddesinde “Ust yoneticiler,
idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma plamina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve hu
Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli
idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.” seklinde kendisine verilen gorevlerin yerine
getirilmesine miidriktir ve bu gorevieri eksiksiz yerine getirmektedir. Ancak 2017 yilinda i¢

denet¢i denetim hizmetlerinde goreviendirilmistir" demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabi yazisinda bulgu konusu yapilan hususa iligkin,
doktrinde ve ictihatlarda yer alan yerindelik ve takdir yetkisinin bu sekilde kullanildigini ifade

etmistir.

Ancak bulgu konusu hususun takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusu
degildir. Mevzuatin amir hilkkmiinii yerine getirmeme idarinin takdir yetkisi kullanmasi degil,
hukuka aykir1 hareket etmesi olarak degerlendirilir. Nitekim 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim
ve Kontrol Kanunu’nun 64’iincii maddesinde i¢ denet¢inin, gorevinde bagimsiz oldugu
vurgulanmig ve i¢ denet¢iye asli gorevi disinda hicbir gorev verilemeyecegi ve

yaptirilamayacagi kesin hilkkme baglanmastir.

Kamu idaresinin géndermis oldugu cevabi yazinin sonunda 2017 yilinda i¢ denet¢inin
denetim hizmetlerinde gorevlendirilmis oldugu belirtilmis, ancak 2017 mali yilinda higbir i¢

denetim faaliyeti gerceklestirilmemistir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2015-2016-2017 YILLARI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
HESAP ADI 2015 YILI 2016 YILI CARIi YIL |HESAP ADI 2015 YILI 2016 YILI CARI YIL
(2017) (2017)
1 DONEN VARLIKLAR 58.665.844,54| 82.892.030,61| 105.709.078,74|3 KISA VADELI YABANCI 172.429.178,05| 400.737.153,85| 326.230.666,47
KAYNAKLAR
10 Hazir Degerler 3.246.434,04| 26.100.303,65| 31.588.586,93| |30 Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 39.841.568,76| 151.961.434,18 0
102(Banka Hesabi 19.277.197,33| 25.937.964,90 31.339.457,75 300[Banka Kredileri Hesabi1 39.841.568,76| 151.961.434,18 0
103|Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri -16.415.074,04 0 0l |32 Faaliyet Borglar: 110.782.340,65| 174.678.985,49| 284.223.990,02
Hesabi (-)
109|Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 384.310,75 162.338,75 249.129,18 320|(Biitge Emanetleri Hesabi 110.782.340,65| 174.678.985,49| 284.223.990,02
12 Faaliyet Alacaklar 25.549.697,16 7.259.952,93 8.917.724,24( (33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 1.617.199,52| 14.769.292,71| 28.602.171,05
121|Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 6.416.490,00 6.069.606,83 7.028.207,17 330[Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.467.978,95 2.185.884,42 3.398.173,72
122|Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 0 0 100.617,10 333|Emanetler Hesab1 149.220,57| 12.583.408,29| 25.203.997,33
Hesabi
126|Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 700.268,51 1.190.346,10 1.788.899,97| |36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 3.973.497,49 6.927.014,79 5.902.305,40
127|Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 18.432.938,65 0 0 360|Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 3.026.043,89 5.698.241,34 5.383.593,96
13 Kurum Alacaklari 20.588.808,70| 35.669.405,48| 47.317.617,80 361|Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 890.702,35 1.177.455,03 496.834,79
Hesab1
132|Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 20.588.808,70| 35.669.405,48| 47.317.617,80 362[Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina 56.751,25 51.318,42 21.876,65
Hesab1 Yapilan Tahsilat Hesab1
14 Diger Alacaklar 1.149.459,46 994.923,26 1.000.847,91| |37 Bor¢ ve Gider Karsiliklar: 3.167.572,72 4.800.000,00 7.502.200,00
140(Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.149.459,46 994.923,26 1.000.847,91 372[Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 3.167.572,72 4.800.000,00 7.502.200,00
15 Stoklar 3.235.062,29 5.748.960,45| 6.393.920,82| (38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider 13.046.998,91| 47.600.426,68 0
Tahakkuklari
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150|ilk Madde ve Malzeme Hesab1 3.235.062,29 5.748.960,45 6.393.920,82 381|Gider Tahakkuklar1 Hesab1 13.046.998,91| 47.600.426,68 0|
16 On Odemeler 1.028.665,17 814.001,20] 886.348,17| UZUN VADELI YABANCI 102.675.423,46| 365.150.361,05(1.100.124.721,18
KAYNAKLAR
160|is Avans ve Kredileri Hesab1 320.000,00 0 0| |40 Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 80.303.567,86| 303.338.815,48| 854.360.304,58
162|Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 708.665,17, 814.001,20 886.348,17 400|Banka Kredileri Hesab1 80.303.567,86| 303.338.815,48| 854.360.304,58
19 Diger Donen Varliklar 3.867.717,72 6.304.483,64 9.604.032,87| |47 Bor¢ ve Gider Karsiliklar: 12.650.408,90| 16.122.458,32| 67.598.394,00
190|Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 3.556.243,86 6.304.483,64 9.604.032,87| 472|Kidem Tazminatt Karsiligi Hesab1 12.650.408,90 16.122.458,32| 67.598.394,00
191|indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 311.473,86 0 0| (48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider 9.721.446,70| 45.689.087,25| 178.166.022,60
Tahakkuklar:
2 DURAN VARLIKLAR 518.574.089,23| 827.067.288,48(1.350.762.795,06 481|Gider Tahakkuklar1 Hesab1 9.721.446,70, 45.689.087,25| 178.166.022,60
23 Kurum Alacaklar: 3.736.688,00 2.300.823,00 2.300.823,00 0Z KAYNAKLAR 302.135.332,26| 144.071.804,19| 30.116.486,15
232[Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 3.736.688,00 2.300.823,00 2.300.823,00{ |50 Net Deger 213.190.463,93| 257.339.247,77| 271.712.604,30
Hesabi
24 Mali Duran Varhklar 55.899.400,11| 63.372.077,44| 75.213.477,04 500[Net Deger Hesab1 213.190.463,93| 257.339.247,77| 271.712.604,30
240[Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 9.284.987,86| 15.608.283,19| 22.327.064,79| |57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 | 164.139.434,06| 128.696.563,32| 114.323.206,79
Hesabi
241|Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 46.614.412,25| 47.763.794,25| 52.886.412,25 570|Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 164.139.434,06| 128.696.563,32| 114.323.206,79
Sermayeler Hesab1 Hesab1
25 Maddi Duran Varhklar 458.937.998,85| 761.394.388,04(1.273.248.495,02 (58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet -36.118.108,55| -75.194.565,73| -241.964.006,90
Sonuglar:
250|Arazi ve Arsalar Hesabi 147.074.110,83| 182.489.361,13| 234.157.048,91 580|Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -36.118.108,55| -75.194.565,73| -241.964.006,90
Hesabi (-)
251(Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi1 127.565.290,94| 332.252.204,34| 794.730.034,49( |59 Dénem Faaliyet Sonuglar: -39.076.457,18| -166.769.441,17| -113.955.318,04
252(Binalar Hesabi 117.170.816,62| 177.628.523,18| 253.791.052,43 591|Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)| -39.076.457,18| -166.769.441,17| -113.955.318,04
253|Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 43.669.925,87| 46.949.591,56| 33.754.552,08
254|Tagitlar Hesab1 29.211.647,89| 56.188.335,88| 64.222.336,69
255|Demirbaslar Hesab1 9.186.349,65| 14.402.738,98| 17.121.517,01
257|Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -44.683.387,53| -79.449.549,70| -129.172.150,45
258|Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 29.743.244,58| 30.933.182,67 4.644.103,86
260|Haklar Hesab1 1.788.652,83 2.580.940,96 3.894.755,50
264|0zel Maliyetler Hesabi 35.252,50 35.252,50! 35.252,50
268|Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -1.823.905,33| -2.616.193,46] -3.930.008,00
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29 Diger Duran Varhklar 2,27 0 0
294(Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 3.799.260,35 4.068.230,48| 24.197.744,76
Varliklar Hesab1
299|Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -3.799.258,08|  -4.068.230,48| -24.197.744,76
‘ | ‘AKTiF TOPLAMI 577.239.933,77| 909.959.319,09 1.456.471.873,80‘ | ‘ lPASiF TOPLAMI 577.239.933,77| 909.959.319,09|1.456.471.873,80
9 NAZIM HESAPLAR 815.251.875,87| 359.007.856,69| 423.156.637,75(9 NAZIM HESAPLAR 815.251.875,87| 359.007.856,69| 423.156.637,75
91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait 262.052.351,46| 81.585.346,44| 101.246.815,31| (91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait 262.052.351,46| 81.585.346,44| 101.246.815,31
Menkul Kiymet Hesaplari Menkul Kiymet Hesaplari
910[Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 262.052.351,46| 81.585.346,44| 101.246.815,31 911|Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri 262.052.351,46| 81.585.346,44| 101.246.815,31
Hesab1
92 Taahhiit Hesaplari 553.199.524,41| 277.422.510,25| 321.909.822,44| |92 Taahhiit Hesaplari 553.199.524,41| 277.422.510,25| 321.909.822,44
920|Gider Taahhiitleri Hesabi1 553.199.524,41| 277.422.510,25| 321.909.822,44 921|Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 553.199.524,41| 277.422.510,25| 321.909.822,44
1.392.491.809,64(1.268.967.175,78|1.879.628.511,55

‘ ‘ | ‘GENELTOPLAM

1.392.491.809,64]1.268.967.175,78 1.879.628.511,55‘ ‘ ‘ ‘GENEL TOPLAM

Erzurum Biiytiksehir Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

33



T.C. Sayistay Baskanligi

ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2015 — 2016 - 2017 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

KOD GIDERIN TURU 2015 YILI 2016 YILI | CARI YIL (2017) | KOD GELIRIN TURU 2015 YILI 2016 YILI CARI YIL (2017)
630.01 | Personel Giderleri 35.974.215,24 | 61.232.797,53 96.988.621,25 | 600.01 | Vergi Gelirleri 1.485.700,74 3.555.585,18 4.252.061,64
630.02 Sgsyal Qﬁvenlik Kurumlarma Devlet Primi 6.096.557,47 6.411.608,28 6.278.527,23 | 600.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19.866.895,82 30.812.317,10 26.617.577,35
630.03 ﬁgleitaizmet Alim Giderleri 368.621.987,63 | 288.858.671,18 216.338.070,58 | 600.04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 1.793.906,72 663.444,00 2.374.028,74
630.04 | Faiz Giderleri 25.517.283,29 | 104.798.540,71 166.589.121,38 | 600.05 gfg“errle(r}elirler 402.583.910,20 | 433.438.684,14 592.821.274,48
630.05 | Cari Transferler 6.655.071,99 9.281.620,12 9.406.779,27 | 600.06 | Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
630.07 | Sermaye Giderleri 21.941.755,04 0,00 75.000,00
630.11 | Deger ve Miktar Degisim Giderleri 0,00 16.945,21 0,00
630.12 | Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 0,00 0,00 32.474,46

Giderler
630.13 | Amortisman Giderleri 0,00 | 35.834.266,70 71.165.929,57
630.14 | flk Madde ve Malzeme Giderleri 0,00 | 105.376.335,21 166.638.351,71
630.20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Gider. 0,00 154.111,55 0,00
630.30 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0,00 0,00 6.506.349,78
630.99 | Diger Giderler 0,00 | 22.964.575,10 1.035,02
GIDERLER TOPLAMI | 464.806.870,66 | 634.929.471,59 740.020.260,25 GELIRLER TOPLAMI | 425.730.413,48 | 468.470.030,42 626.064.942,21
FAALIYET SONUCU (+/-) | -39.076.457,18 | -166.769.441,17 -113.955.318,04
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