T. C. SAYISTAY BASKANLIGI

KIRSEHIR BELEDIYESI
2018 Yili Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2019






ICERIK

KIRSEHIR BELEDIYESI 2018 YILI SAYISTAY
DUZENLILIK DENETIM RAPORU

KIRSEHIR BELEDIYESI 2018 YILI SAYISTAY
PERFORMANS DENETIM RAPORU

53






KIRSEHIR BELEDIYESI
2018 YILI
SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.......cocoooiiiiiiiicc e, 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coviiiiieieiieeeieee s iesisss s enes s st sensessesse e, 8
SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....cocooiviiiiieieieieeiesiee s seeesses s ses s ses s sensss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
DENETIM GORUSU........ooooiiieiieeeeeeeeee et ettt n sttt nens 10
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARL ..........ccccoooiiiiisiieieiieeeieseee e ens st aes e 11
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................ 18






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro DUrtmu...........ccoceiieiiiiiiciiiicncccscseee s 2
Tablo 2: Personelin Statiilerine ve Birimlere Gore Dagilimi...........ccoceveiiiiiinininisiccen, 3
Tablo 3: 2018 Y1l Biitge Giderleri ve Biitge Odenegi..........coovvevvveereeeerieeesneseeeseneens 5
Tablo 4: 2018 Y1l1 BUtge GElTIErT ..ocoviiiiiiiiii et 5
Tablo 5: 2018 Y1l Finansmanin Ekonomik Siniflandirmast ...........cccccoooveiiiiiiiiiicnee, 5
Tablo 6: Birimlere GOore Blitge GIderleri .........cuoiviiiiiiiiiiiiiiiei e 6
Tablo 7: Raporlama I¢in Kullanilan Programlar..............ccoceeeveieeersieeeieseresessessee s 7
Tablo 8: Eylem Plan1 Standartlar1 Gergeklesme durumu...........coccvevviiviiiiiniiin e 10
Tablo 9: Belediyeye Tahsis Edilen Taginmazlar..............cccceoiiiiiiiiiniinice e 12
Tablo 10: Taginmazlarin Bilango Degerleri Tablosu .........cccocviiiiiiiiiiniiiiiiese e 16
Tablo 11: Tasinmaz Icmal Cetveli Tasinmaz degerleri ile Bilango Farklari .............ccceuvn.... 16
Tablo 12: Sicil Bazli Alacak Bakiyesi LiStesi.........ccovviviiiiiiiiiiiiciiiie e 19
Tablo 13: Isletme Hizmetlerine Iliskin Gelirlerin Tahakkuk TabloSU ...........ccccovevevvrrrrennnn. 23
Tablo 14: Ulastirma Hizmetlerine Iliskin Tahakkuk Farklari...........cccceceevoveceeenerivecerenennne. 27
Tablo 15: Imar ve Sehircilik Miidiirliigii Gelirleri Tahakkuk Farklart ..............cccococvvevecunnaee, 34

Tablo 16: 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi Fark TabloSU......veveeveereeeeeeiieeessenserereeseeseseen, 37






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1
1. Belediyeye Tahsisi Yapilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

2. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Uygun icmal
Cetvellerinin Diizenlenmemesi ve Arazi ve Arsalar, Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri ile Binalar

Hesaplarinin Tasinmaz Kayitlari ile Bilangoda Yazili Degerlerinin Farkli Olmasi

B. Denetim Gortisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Belediye Sicil Bazli Alacak Kayitlarinin Muhasebe Gelir Kesin Hesap Cetvelinde Yazili

Tutarlar ile Gelir Servisinde Tutulan Alacak Tutarlarinin Farkli Olmasi

2. Biitce Emanetleri Hesabi ile Bu Hesaplarin Dayanagini Olusturan Cetvellerde Yer Alan

Tutarlarin Ayni1 Olmamasi

3. Isletme ve Istirakler Miidiirliigiince Tutulan Isletme Hizmetlerine iliskin Gelirlerin Tahakkuk

Servisi Kayitlarinin Kesin Hesaba iliskin Muhasebe Kayitlarindan Farklt Olmasi

4. Ulastirma Hizmetlerine Iliskin Gelirlerin Tahakkuk Servisi Kayitlarinin Muhasebe Kesin

Hesap Cetveli Kayitlarinda Farkli Olmasi
5. Sosyal Denge Tazminati1 S6zlesmesine Mevzuata Aykir1 Hiikiimler Konulmasi

6. imar ve Sehircilik Miidiirliigii imar Gelirlerine Iliskin Gelirlerin Miidiirliik Tahakkuk Servisi

Kayuitlar1 ile Muhasebe Gelir Kesin Hesap Cetveli Kayitlarinin Farkli Olmast

7. Tiiketim Malzemeleri I¢in Diizenlenen Taginir islem Fislerinin Toplam Tutar ile Mizan

Cetvelinde Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Yapilan Kayitlarin Tutarmin Esit Olmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Kirsehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir. Bu kanunlarin disinda hizmet
alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida gosterilmistir:

1) 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

2) 3572 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

3) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

4) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

1.1.2. Kamu Idaresinin Gorevleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2’nci maddesi gore Genel
Yonetim Kapsaminda yer alan bir mahalli idare birimi olan Kirsehir Belediyesi 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 3’iincii maddesinde de belirtildigi iizere belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi belde segcmenleri
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.

Kirsehir Belediyesinin genel faaliyet amaci, mahalli miisterek nitelikteki imar; su ve
kanalizasyon; ulagim; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabuta, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma, okul 6ncesi egitim kurumlar: gibi ihtiyaclar: karsilamaktir.

Belediyenin gorevleri 5393 sayili Belediye Kanununun 14’iincii maddesinde belirtilmis
olup, Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gegen belediyeler, kadinlar ve cocuklar i¢in koruma evleri agar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlar1 agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
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ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve igletebilir; kiiltlir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor
kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor karsilagmalari
diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara
belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek
nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir. Hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.
Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda 6ziirlii, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarin1 kapsar. Belediye meclisinin
karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir. 4562 sayil1 Organize Sanayi

Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kirsehir Belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
baskanidir. Belediye, 1 bagkan 4 baskan yardimcisi ve 26 miidiirliikten olusan bir organizasyon
yapisina sahiptir.

Kirsehir Belediyesi’nin “Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine gore tespit edilen memur kadrosu
494 olup, calisan memur sayist 202, bos memur kadrosu 292°dir. Norm Kadro is¢i sayis1 260
olup; calisan is¢i sayist 15, bos isci kadrosu 245°dir. Ayrica; 44 sozlesmeli personel gorev
yapmaktadir.

Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi Belediyede bulunan 26 adet miidiirliik gérevinden
11 adedi asaleten, 14 adedi vekaleten yiiriitiilmekte olup 1 miidiirliikk bos bulunmaktadir.

Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu

Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 494 202 292
Isci 260 15 245
Sozlesmeli 44
Toplam: 261 537
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Tablo 2: Personelin Statiilerine ve Birimlere Gore Dagilimi

BiRIMLER VekilV/Asil | Memur | S07lesmeli | Kadrolu | Gesici | 1o ap
Personel Isci Isci

Imar ve Sehircilik ASIL 15 3 18
Miidiirligi
Mali Hizmetler Miidiirliigii ASIL 28 5 6 39
Park ve Bahgeler Miidiirliigii ASIL 5 1 6
Teftis Kurulu Miidiirligii 0
Etiid Proje Miidiirliigii VEKIL 6 6
Fen Isleri Miidiirliigii VEKIL 11 4 2 17
Hukuk Isleri Miidiirliigii ASIL 2 1 3
Veteriner Isleri Miidiirliigii VEKIL 3 1 4
ftfaiye Mudiirligi ASIL 27 27
Bilgi Isl. Miidiirliigii ASIL 3 1 4
Destek Hizmetleri VEKIL 24 5 2 31
Midiirligi
Yaz Isleri Miidiirliigii VEKIL 5 2 7
Insan Kaynaklar1 ve Egitim VEKIL 9 9
Miidiirligi
Temizlik Isleri Miidiirliigii VEKIL 3 2 5
Zabita Midiirligii ASIL 20 2 1 23
Ozel Kalem Miidiirliigii VEKIL 8 4 1 13
Emlak ve Ist. Miidiirliigii VEKIL 4 1 5
Basin Yayin Ve Halkla ASIL 2 1 3
Mliskiler Midiirliigii
Kiiltiir ve Sos. Isl. VEKIL 8 3 1 12
Midirligi
Terminal Miidiirliigii ASIL 1 1
Cevre Kor. Ve Kont. ASIL 1 1
Mudirligi
Su ve Kanalizasyon Isleri VEKIL 7 4 1 12
Miidiirligii
Muhtarlik Hizmetleri ASIL 1 1
Mudirligi
Dis Iliskiler Miidiirliigii VEKIL 3 3
Isletme ve Istirakler VEKIL 4 3 7
Midiirliigii
Genglik ve Spor Hizmetleri VEKIL 2 1 1 4
Miidiirligi

TOPLAM: 202 44 15 261

Kamu idaresinin bagl ve ilgili oldugu kamu idareleri yoniinden ise;
Kirsehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye bir mahalli idare birimi oldugundan tasra teskilatt bulunmamaktadir.
Belediyenin bagli veya ilgili oldugu kamu idaresi bulunmamakla birlikte, dis denetim agisindan
Sayistay ile idari denetim agisindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii ile iliskileri bulunmaktadir.

Kirsehir Belediyesi lizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, Cumhurbaskani hiikiimet
sisteminden 6nce tek basma Igisleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktaydi. Cumhurbaskani
hiikiimet sisteminden sonra Icisleri Bakanligi’na bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii,
Yerel Yonetimler Genel Miidirligi adi altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskan hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda I¢isleri Bakanlig1
ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri Bakanlig
tarafindan yiiriitiilmektedir. Ilgili Bakanlik, miilkiye miifettisleri, mahalli idareler kontroldrleri
vasitasiyla inceleme, teftis ve sorusturma yaptirabilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuc¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimni gozetmek, Mabhalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.3 Mali Yapi

Kurumun 2018 yili biitgesi 165.000.000,00 TL gelir, 190.000.000,00 TL gider ve
25.000.000,00 TL’de Finansman biit¢esi hazirlanarak biit¢ce denkligi saglanmigtir. 2018 yili
geliri 175.712.119,63 TL olarak gerceklesmis olup, gelir biitgesi gergeklesme orani
% 87,07'dur. 2018 yili gideri 222.942.301,98 TL olarak gerceklesmis olup, gider biitgesi
gerceklesme orant % 117,34'dir. Kurumun 2018 y1l1 biitge gelir ve giderleri, blitce 6denegi ile
gerceklesme oranlar1 asagida gosterildigi gibidir.

Belediyenin gelirleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59'uncu maddesinde sayilmustir.
Biit¢cede biitge gelirleri ile biitge giderleri arasindaki acik borglanma yolu ile dengelenmektedir.

Biitce denkligi i¢in finansman bor¢lanma tablosu ise asagida yazildigi gibi tahmini
48.104.254,86 TL dir.
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Tablo 3: 2018 Y1l Biit¢e Giderleri ve Biitce Odenegi

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce Biitce Odenegi | Gergeklesme | Gerceklesme
Kodu Tahmini (TL) (TL) Oram %
(TL)

01-Personel Giderleri 18.855.000,00 | 19.325.000,00 | 17.819.708,58 94,51

02-Sosyal Giivenlik 5.160.000,00 5.160.000,00 2.733.329,47

Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri 52,97

03-Mal ve Hizmet Alim 100.104.000,00 | 104.779.259,25 | 104.779.259,25 104,67

Giderleri

04-Faiz Giderleri 15.000.000,00 | 17.626.824,92 | 17.626.824,92 117,51

05-Cari Transferler 6.256.000,00 6.256.000,00 3.945.106,00 63,06

06-Sermaye Giderleri 30.376.000,00 | 164.996.518,00 | 73.812.326,99 243,00

07-Sermaye Transferleri 950.000,00 2.225.746,77 2.225.746,77 234,29

08-Bor¢ Verme 0,00

09-Yedek Odenek 13.299.000,00 0,00 | 11.562.574,94 86,94

TOPLAM 190.000.000,00 | 320.369.348,94 | 222.942.301,98 117,34
Tablo 4: 2018 Yih Biitce Gelirleri

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerc¢eklesme Gerc¢eklesme
(TL) (TL) Oram %

01-Vergi Gelirleri 31.800.000,00 21.241.803,10 66,80

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.990.000,00 37.164.351,00 116,17

04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 3.760.000,00 323.854,69

Ozel Gelirler 8,61

05-Diger Gelirler 92.300.000,00 98.327.810,42 106,53

06-Sermaye Gelirleri 5.150.000,00 18.654.300,42 362,22

08-Alacaklardan Tahsilat

09-Red ve Iadeler (-)

TOPLAM 165.000.000,00 175.712.119,63 106,50
Tablo 5: 2018 Yi Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi

Finansmanin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gergeklesme Gerc¢eklesme
(TL) (TL) Oram %

01- i(; Bor¢lanma 25.000.000,00 48.104.254,86 192,42
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Tablo 6: Birimlere Gore Biitce Giderleri

Birimler Odenen Gecen Yildan Biitge le Biitce Gideri Iptal Edilen | Sonraki Yila
Biitce Gideri Devreden Verilen Odenek Toplamm Odenek Devreden
Odenek Odenek
Ozel Kalem Miidiirliigii 1.512.952,05 1.626.280,11 1.512.952,05 113.328,06
Destek Hizmetleri Miidirligii 33.200.953,18 8.680.000,00 53.653.719,89 33.200.953,18 1.452.766,71| 19.000.000,00
Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii 45.,086.919,08 46.574.000,00 45.086.919,08 1.487.080,92
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 11.359.161,68 2.085.000,00 12.745.000,00 11.359.161,68 1.385.838,32
Dis {liskiler Miidiirliigii 1.025.332,26 1.758,68 4.039.333,62 1.025.332,26 3.014.001,36
Yaz Isleri Miidiirliigii 391.816,84 450.000,00 391.816,84 58.183,16
Mali Hizmetler Midiirliigi 21.893.041,26 24.114.425,06 21.893.041,26 2.221.383,80
Hukuk Isleri Miidiirliigii 6.874.943,49 7.450.000,00 6.874.943,49 575.056,51
Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii 3.187.119,59 3.226.000,00 3.187.119,59 38.880,41
Fen Isleri Miidiirliigii 38.856.168,30| 15.060.000,00 87.689.172,00 38.856.168,30| 33.833.003,70| 15.000.000,00
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 951.545,86 2.000.000,00 4.320.000,00 951.545,86 3.168.454,14 200.000,00
Itfaiye Miidiirliigii 264.085,06 450.000,00 264.085,06 185.914,94
Temizlik Isleri Miidiirliigii 15.360.325,41 15.480.000,00 15.360.325,41 119.674,59
Su ve Kanalizasyon Midiirliigii 12.750.689,15 1.600.000,00 14.706.346,00 12.750.689,15 955.656,85 1.000.000,00
Veteriner Isleri Miidiirliigii 923.245,72 1.250.000,00 923.245,72 326.754,28
Zabita Midurligi 115.062,93 200.000,00 115.062,93 84.937,07
Park ve Bahgeler Miidirligii 11.148.156,44 100.000,00 15.616.000,00 11.148.156,44 3.467.843,56 1.000.000,00
Ulagim Hizmetleri Mudiirliigii
Etiid Proje Midiirligi 9.392.843,37| 15.600.000,00 20.100.000,00 9.392.843,37 1.207.156,63 9.500.000,00
Isletme Istirakler Midiirligi 5.074.191,51 5.400.000,00 5.074.191,51 325.808,49
Bilgi Islem Miidiirliigii 1.370.140,23 1.500.000,00 1.370.140,23 129.859,77
Genglik Ve Spor Hizmetleri Mudiirliigi 638.181,20 782.000,00 638.181,20 143.818,80
Muhtarliklar Midiirligii 21.228,20 50.000,00 21.228,20 28.771,80
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii 1.544.199,17 3.250.000,00 1.544.199,17 1.455.800,83 250.000,00
Toplam:| 222.942.301,98| 45.126.758,68| 324.672.276,68| 222.942.301,98| 55.779.974,70| 45.950.000,00
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Belediyenin hissedar1 oldugu Kirsehir Gida Tem. Sos. Hiz. Elekt. San. Ltd. Sti. isimli
bir sirketi mevcuttur. Ayrica; biitge ici isletme olarak restoran-kafeterya isletmesi, otopark

isletmesi, firin isletmesi olmak {izere {i¢ adet biitce ici isletmesi de bulunmaktadir.
1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kirsehir Belediyesi’'nde muhasebe kayit sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli Devlet
muhasebe sistemidir.

Belediyelerin hesap plani, hesaplarin niteligi ve isleyisi ile yil i¢cinde ve yil sonunda
diizenlenecek mali tablo ve cetveller ayn1 yonetmelikte gosterilmistir.

Kurumun muhasebe biriminde raporlama i¢in kullanilan programlar asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Raporlama i¢in Kullamlan Programlar

Kullanan Kullanim Yazilimin Kullanim Siiresi
Birim Amaci Alindig1 Firma

MALI HIZMETLER ANALITIK BUTCE BELSIS 1YIL
MUDURLUGU

MALI HIZMETLER MUHASEBE BELSIS 1YIL
MUDURLUGU

MALI HIZMETLER EMLAK, CTV, ILAN BELSIS 1YIL
MUDURLUGU REKLAM

MALI HIZMETLER SU BILGI ISLEM BELSIS
MUDURLUGU

MALI HIZMETLER TAHAKKUK VE BELSIS 1YIL
MUDURLUGU TAHSILAT

MALI HIZMETLER IHALE ISLEMLERI Kamu Ihale Ucretsiz
MUDURLUGU Kurumu

MALI HIZMETLER ICRA ISLEMLERI BELSIS 1YIL
MUDURLUGU

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

o Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetvell,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

Kirsehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanlig

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum tarafindan 30.12.2017 tarihinde I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani
yayinlanmis ve bu kapsamda ¢alismalar yiiriitiilmiistiir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan 2014 yil1 subat
ayinda yaymlanan Kamu i¢ Kontrol Rehberi dogrultusunda, kurumda planin revizyonu igin

14.11.2014 tarihi itibariyle ¢alismalara baslanmis ve yayinlanan taslak plan sonrasinda da
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caligmalara devam edilmistir. Calismalar kapsaminda Baskanlik oluru ile gorevlendirmeler
geceklestirilmis, ¢alisma gruplarmin egitimleri yapilmig, haftalik olarak gerceklestirilen
calisma toplantilar1 sonucunda eylem plani revize edilerek taslak plan yayimlanmaigtir.

Yapilan ¢alismalar genel hatlar1 ile asagida yer almaktadir:

* 30.12.2017 tarihinde i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

« Idarenin hazirlamis oldugu raporlarda Harcama Yetkilileri ve Ust Yénetici tarafindan
imzalanmas1 gereken “I¢ Kontrol Giivence Beyanlar1” bulunmaktadir.

» Kurumda yapilan tiim siireglere ait siire¢ kartlar1 hazirlanmis olup Miidiirliik bazinda
stireclere iligkin isimlerin yer aldig: siire¢ isimlerini bildirir kartlara Kent Bilgi Sisteminden
ulasilabilmektedir. Siire¢ analizi konusunda yapilmasi planlanan eylemlere revize planda yer
verilmistir.

* 30.12.2017 tarihinde yayinlanmis olan Eylem Planinda yer alan standartlardan

gerceklestirilenlere iliskin tablo asagida gosterilmistir.

Tablo 8: Eylem Plam Standartlar1 Gergeklesme durumu

Eylem Plam Standartlar: Hedeflenen Eylem Gergeklesen Eylem Sayisi
Sayisi
Kontrol Ortam Standartlar: 42 38
Risk Degerlendirme Standartlari 9 6
izleme Standartlar 7 7
Kontrol Faaliyetleri Standartlar: 17 12
Bilgi iletisim Standartlan 21 2

Evraklari ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler imza yonergesi
ile tespit edilmis ve ilgililerine duyurulmaktadir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarinin (Tutar1 bir milyon TL’yi agan mal ve hizmet alimlar
ile tutar1 iki milyon TL'yi agsan yapim isleri) 6n mali kontrole tabi tutuldugu goériilmistiir. 2018

yilina iligkin 6n mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmeyen herhangi bir islem yoktur.

6. DENETIM GORUSU

Kirsehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde Belediyeye tahsisi yapilan 11 adet
tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve arsalar hesabi

-

“Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde, “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
denilmektedir.

“Hesabin Isleyisi” baslikl1 250 Arazi ve arsalar hesabinin borg ve alacak kaydina iligkin
189’uncu maddesinde ise; “Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger
Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

fgili Yonetmeligin 252 Binalar hesabi Hesabin niteligi baslikli 192°nci maddesinde ise,
“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alar: dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
denilmektedir.

“Hesabin Isleyisi” baslikli 252 Binalar Hesabmnin bor¢ ve alacak kaydina iliskin
193’iincii maddesinde; “Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden bu hesaba borg, 500- Net Deger Hesabina alacak
kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari 500- Net Deger Hesabina borg,
257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediye’ye tahsisi yapilan tasinmazlarin
muhasebe birimince kayitl degeri lizerinden Arazi ve arsalar ile Binalar Hesabina borg ve Net
Deger hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine
getirilmemesi ve kaydin yapilmamasi nedeniyle asagida bilgileri yer alan 34.031.000,00 TL

degerinde 11 adet tahsis alinan tasinmazlarin mali tablolarda takibi yapilamamaktadir.
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Tablo 9: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlar

SN

Alman Yerin Ad1 veya Aciklama

2018
Yih
m2

Fiyat1

2018 Y1l
Beyan Degeri

Bagbasi1 mahallesi 3998 ada 1 nolu parsel Hazine adina kayithdir.

4024m? olan taginmaz imar planinda Sesyal Kiiltiirel Tesis Alam

olarak gecmektedir. 12.07.2018 tarihinde 2 yilligina 6n tahsisi Kirsehir
Belediyesi yapilmistir.(Park ve Bahgeler Miidiirligii)

64,88

261.000,00

Miilkiyeti Hazineye ait Kayabas1 Mahallesi 5081 ada 3 nolu

30.048m?, Bakim ikmal Tesis alani olarak kullanilmak iizere bedelsiz

olarak Kirsehir Belediyesi adina tahsisi alinmistir.

106,27

3.193.000,00

Miilkiyeti Hazineye ait Kusdilli mahallesi 522 ada 128 parsel
numarali 421.503,88m?'lik tasinmazin 390.589,00m?'lik kismi Kati

Atik Diizenli Depolama alani ve bertaraf tesisi olarak kullanilmak

iizere bedelsiz olarak Belediyemize 2015 yilinda siiresiz olarak tahsisi

alinmustir.

0,30

126.000,00

Miilkiyeti Hazineye ait Asikpasa Mahallesi 3817 ada 4 nolu parsel
137.656m?'lik Maliye Hazinesi hissesi Asri Mezarlik Alani olarak

kullanilmak iizere bedelsiz olarak Kirsehir Belediyesi adina tahsisi

alimustir,

145,42

22.481.000,00

Miilkiyeti Hazineye ait Kayabag1 Mahallesi 1423 ada 1 nolu
parselde 510m?, 1423 ada 2 nolu parselde 400m? tasinmaz ve

tzerindeki tarihi Agalar Konagi Alam Kiiltiir Evi olarak kullanilmak

iizere Kirsehir Belediyesi adina bedelsiz olarak tahsisi alinmustir.

135,36

123.000,00

Miilkiyeti Hazineye ait Yenice Mahallesi 526 ada 1 nolu parselde
3915m? tasinmaz ve iizerinde bulunan Genclik Merkezi(Kirsehir
Spor Tesisi) bedelsiz olarak Kirsehir Belediyesi adina tahsisi

alimustir,

55,93

712.000,00

Miilkiyeti Kirsehir i1 Ozel idaresine ait Kusdilli Mahallesi 2438
ada 1 nolu parselde 7010m?'1ik kismu 2 adet Tenis Kortu ile birlikte

bedelsiz olarak Kirsehir Belediyesi adina tahsisi alinmigtir.

145,42

1.019.000,00

Miilkiyeti Hazineye ait Kindam Mahallesi 4939 ada 2 nolu parselde

1.099,69m? yiizo¢limlii tasinmaz Kindam Sosyal Tesis alami olarak

kullanilmak iizere bedelsiz olarak Kirsehir Belediyesi adina tahsisi

alinmigtir.

67,12

74.000,00
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Miilkiyeti D.S.I Genel Miidiirliigii adina kayith ve imar plaminda

park ve rekreasyon alaninda kalan ve Ekizarasi Kent Parkin

bulundugu alanda kanal alanina isabet eden taginmazlardan Kayabasi
Mahallesi 56 ada 92,95,97,99,102,104,106,108,110,112,114,116,118
nolu parseller ve Asikpasa mahallesi 57 ada
27,29,31,37,48,52,53,55,58,60 nolu parseller bedelsiz olarak Kirgehir

Belediyesi adina tahsisi alinmistir.

387,00

2.125.000,00

10

Miilkiyeti Hazine adina kayitli Kusdilli Mahallesi 4597 ada 2
nolu parselde 54.724m? tasinmaz imar planinda Aqupark(Sosyal Tesis
Alam) olan alanin 17.126m?'lik kisminin irtifak hakkr alinmis ve

bedelli olarak Kirsehir Belediyesi adina tahsisi alinmistir. Geri kalan
kisim ise bedelsiz olarak tahsis alma islemi i¢in miiracatta

bulunulmustur.

22,37

1.224.000,00

11

[limiz Merkez Yenice mahallesi 3720 ada 7 nolu parselde 6174 m>
taginmazin 6.01 1m?si Belediyemiz adina 163m?'si ise Maliye hazinesi
adina kayitli olup, imar planinda Rekreasyon alaninda(Gazi Parki)
kaldigindan Maliye Hazinesi olan 163m?'lik hissesini (Rekreasyon
Alan) park olarak kullanilmak {izere 25 bedelsiz olarak Belediyemiz

adina tahsisi alinmustir.

436,27

2.693.000,00

34.031.000,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyeye tahsisi yapilan tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinda yer almasina iligskin bulgu incelenmis olup; yer tespit uyarinca 23.05.2019 tarihinde

6986 no.lu Muhasebe Islem Fisi ile beyan degerleri iizerinden kayitlara aliarak bulguda tespit

edilen eksiklik giderilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediyeye tahsisi yapilan 11 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda

izlenmemesine iliskin olarak; 23.05.2019 tarihinde 6986 no.lu Muhasebe Islem Fisi ile beyan

degerleri iizerinden kayitlara alinarak bulguda tespit edilen eksiklik giderildigi goriilmiistiir.

Ancak yapilan diizeltme islemi 2019 yili igerisinde oldugundan 250 Arazi ve Arsalar ile 252

Binalar hesabi ertesi yila devir tutar1 bilangoda toplam 34.031.000,00 TL eksik yer almistir.
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BULGU 2: Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik
Hiikiimlerine Uygun icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi ve Arazi ve Arsalar, Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri ile Binalar Hesaplarimmn Tasinmaz Kayitlan ile Bilancoda Yazih

Degerlerinin Farkli Olmasi

Belediyeye ait tasinmazlarin kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uyulmadig goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Tasinir ve Tasinmaz
Islemleri” baslikl1 44 {incii maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasimir ve tasinmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgali mallarin tahliyesi
gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. Bu mallarin kaydi ile mal yénetim hesabinin
verilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir.

02.10.2006 Tarih ve 26307 Sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Yénetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7’nci maddesine gore;
kamu idaresi taginmazlar i¢in, Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallart Formu ve Genel Hizmet Alanlari Formunun
diizenlenmesi gerekmektedir.

Yine ayni yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide
edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri
olusturulur.

Ayni yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde de;

“Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar” ve “Kayit
degisikligi islemleri” bashkl 11 inci maddesine gore; “(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins
tashihi, yiizolciim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda
meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni
kayit tesis edilir.(2) Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona erig nedeni

agiklanarak kayit kapatilir.” Hiikiimleri yer almaktadir.
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Bu hiikiimlere ragmen, kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ic¢in, yonetmelikte
ongoriilen formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamistir. Taginmazlarin mevcut kullanim sekli
ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmasina yonelik ¢alismalar yapilmamistir. Bu islemlerin
yapilmamis olmasi nedeniyle tasinmaz kayit kontrol yetkililerince diizenlenen tasinmaz
kayitlari bilangoda ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt
ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabi1 Bilangoda;

250 Arazi ve Arsalar Hesab: Kalani 87.075.851,05 TL; 251 Yeralt1 ve Yerustiu
Diizenleri Hesab1 Kalani: 169.372.919,32 TL; 252 Binalar Hesab1 Kalani1: 61.228.001,37 TL
olarak goriilmektedir. Toplamda ise Taginmazlarin degeri 317.676.771,74 TL dir.

Oysa 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeraltt ve Yeristi Diizenleri ile 252 Binalar
Hesaplarinin  taginmaz icmal kayitlarindaki tutarlar1 ekli tabloda goriildigli {izere

68.397.808.986,59 TL olup arada -68.080.132.214,85 TL Bilangoda eksik kayit bulunmaktadir.
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Tablo 10: Tasinmazlarin Bilango Degerleri Tablosu

Hesal Yardimci
Ko dS Hesap Hesap Adi Borg¢ Tutari Alacak Tutar1 Bor¢ Kalam Alacak Kalam
Kodu
TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr
250 1 ARAZI VE ARSALAR | 184.599.736 |71 97.523.885 | 66 87.075.851,00| 05 0,00 0,00
HESABI
251 1 YERALTI VE 248.284.782 | 20 78.911.862 | 88 169.372.919,00 | 32 0,00 0,00
YERUSTU
DUZENLERI HESABI
252 1 BINALAR HESABI 114.666.435 |20 53.438.433 |83 61.228.001,00 | 37 0,00 0,00
Tablo 11: Tasinmaz icmal Cetveli Tasinmaz degerleri ile Bilanco Farklar
Hesap Kodu Hesap Adi Tasinmaz icmal Degeri Bilanco Degeri
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 302.289.401,96 87.075.851,05
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 68.087.259.928,72 169.372.919,32
252 Binalar Hesab1 8.259.655,91 61.228.001,37
GENEL TOPLAM 68.397.808.986,59 317.676.771,74
FARK -68.080.132.214,85
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Kamu idaresi cevabinda; “Hesap denkliklerinin saglanmasi i¢in inceleme yapilmis
farkin yapim isleri kapsamindan gelen Hak edis bedellerinin 258 nolu hesaba alinip, Gegici
kabul ile birlikte 251-252 nolu hesaplara alinmasindan kaynaklandigi tespit olunmustur.
Ozellikle yapim isi bedelleri 258’den 251 nolu hesaba aktarilan yol, kaldirim, iist gegit,
kanalizasyon ve su isale hatlar1 258 nolu hesaptan alinip tamamlanmasina miiteakip 251 nolu
hesaba alinmistir. Ve tapu kayitlarina bir yansima olmadig1 i¢in Emlak Istimlak Miidiirliigii
tasinmaz icmal cetveline yansimamistir. Burada esas alinmasi gereken kaydin bilango

verilerinin de alinmas1 dogru olacaktir.

Bu sebepledir ki tasinmaz icmal cetveli ile Bilango hesabinda yer alan 6zellikle 251 nolu
hesap kayitlarinin tutmasi miimkiin olmayacaktir. Bundan sonraki kayitlarimizda daha dikkatli

olup diger hesaplar bazinda denklik saglanmasina calisilacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin Bilangoda; 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabindaki kayith
degerleri ile bu hesaplarin tasinmaz icmal cetvelleri tutarlar1 arasindaki kayit farki olan
68.080.132.214,85 TL ile ilgili olarak kurum cevabinda; 2019 yil1 itibariyle kayitlarimizda daha

dikkatli olunacak ve bu hesaplar bazinda denklik saglanacaktir denilmistir.

2018 yil1 mali tablolarindan Bilangoda, 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplar1 kayit tutarlari, tasinmaz icmal cetvelleri kayitlarindaki fiili

tutarlardan 68.080.132.214,85 TL eksiktir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGTU 1: Belediye Sicil Bazli Alacak Kayitlarinin Muhasebe Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde Yazihh Tutarlan ile Gelir Servisinde Tutulan Alacak Tutarlarimin Farkh

Olmasi

Kirsehir Belediyesi'nin 2018 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde;
donem sonu mali tablolar ile gelir servisi sisteminde yer alan tahakkuk kayitlar tutarlarinin
birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore; muhasebe kayitlarinin gercek durumu yansitan
ve usulline uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde gore ise; gerceklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi
ya da gerceklesenler gercek tutarindan farkli gosterilemez.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet hesaplar1” baslikli
365’inci maddesinde, faaliyet hesaplarinin kurumun faaliyet donemine iligskin olarak tahakkuk
eden her tiirlii gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve faaliyet
sonuglarmin tiretilmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in Gelirler hesabinin isleyisinin anlatildigi 369’uncu maddesinin
birinci fikrasinda ise; tahakkuk boliimiinden verilen tahakkuk bordrolarinin toplamindan gelir
yazilmas1 gereken tutarlar bu hesaba alacak, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabma borg
kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere gelirler, gelir birimi
tarafindan belgelere dayanilarak tahakkuk ettirilmeli ve bu tutarlar muhasebe birimi tarafindan
tahakkuk boliimiinden (gelir servisi) gelen bordrolar esas alinarak kayit altina alinmalidir.
Dolayistyla her iki birimin kayitlar1 arasinda bir tutarsizlik s6z konusu olmamalidir. Ancak
yapilan incelemede asagidaki tabloda yer alan farklar tespit edilmistir.

Asagidaki tabloya gore belediyenin faaliyet alacagi muhasebe kayitlarima gore kisi
borglart dahil toplamda 25.802.640,03 TL iken, gelir servisi kayitlarma gore 25.852.728,63
TL’dir. Gelir servisi kayitlarina gore elde edilen veriler belediyenin gergek faaliyet alacak
miktarin1 yansitmaktadir. Dolayisiyla 50.088,60 TL’lik tutar, gelir kesin hesap cetvelinde eksik

yer almaktadir. Belediye birimleri arasinda gelir islemlerinin koordineli ve kontrollii bir sekilde
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yapilmamasi sonucu muhasebe kayitlarinin ger¢ek durumu yansitmadig diisiiniilmektedir.

Tablo 12: Sicil Bazh Alacak Bakiyesi Listesi

Gelir Kodu Gelir Ad1 Bakiye
Bilinmiyor Bilinmiyor 71.720,00
01.02.09.51 Bina Vergisi 3.946.996,31
01.02.09.52 Arsa Vergisi 3.031.834,45
01.02.09.53 Arazi Vergisi 60.249,69
01.02.09.54 Cevre Temizlik Vergisi 1.384.101,70
01.03.02.52 Elektrik ve Havagazi Tiiketim V 16
01.03.09.51 Eglence Vergisi 104.513,08
01.03.09.52 Yangin Sigortas1 Vergisi 353,31
01.03.09.53 [lan ve Reklam Vergisi 1.048.843,88
01.06.09.51 Bina Insaat Harc1 290,2
01.06.09.53 Isgal Harci 157.088,56
01.06.09.54 Isyeri A¢ma Izni Harci 2.124,12
01.06.09.56 Ol¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene 2.595,33
01.06.09.57 Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsa 800
01.06.09.58 Tellallik Harct 5.079,00
01.06.09.99 Diger Harglar 114.976,46
01.09.01.01 Kaldirilan Vergi Artiklar 17.402,24
03.01.01.01 Sartname, Basili Evrak, Form S 11.328,16
03.01.01.99 Diger Mal Satis Gelirleri 36.685,83
03.01.02.10 Sportif Faaliyet Gelirleri 130
03.01.02.14 Cevre Kirliligini Onleme Gelir 2.740.760,14
03.01.02.36 Sosyal Tesis Isletme Gelirleri 8.226,41
03.01.02.40 Otopark Isletmesi Gelirleri 262
03.01.02.51 Cevre ve Esenlik Hizmetlerine 91.574,89
03.01.02.58 Su Hizmetlerine Hiskin Gelirl 6.973.460,13
03.01.02.99 Diger hizmet gelirleri 1.639.326,97
03.02.01.99 Mallarin Kullanma veya Faaliye 7.794,52
03.04.05.59 Ulastirma Hizmetlerine iliskin 100.989,73
03.05.05.59 Ulastirma Hizmetlerine iliskin 252
03.06.01.02 Ecrimisil Gelirleri 105.319,79
03.06.01.99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 613.763,74
04.04.01.02 Kisilerden alinan Bagis ve Yar 42
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05.02.04.51 Kanalizasyon Harcamalarina Kat 11.231,92
05.02.04.52 Su Tesislert Harcamalarina Kat 7.717,29
05.02.04.53 Yol Harcamalarina Katilma Pay1 41.636,26
05.02.04.99 Diger Harcamalara Katilma Payl 320,03
05.03.02.99 Diger [dari Para Cezalari 1.253.083,24
05.03.04.01 Vergi ve Diger Amme Alacaklari 314.481,85
05.03.04.02 Vergi Barisi TEFE Tutar 3.284,32
05.03.04.12 6736 sayili Kanun Kapsaminda T 22.835,16
05.03.04.13 6736 sayili Kanun Kapsaminda K 22.223,18
05.03.04.15 7020 sayili Kanun Kapsaminda Y 2.450,66
05.03.04.16 7020 sayili Kanun Kapsaminda K 4.802,39
05.03.04.18 7143Sayili Kanun Kapsaminda Y 271.212,15
05.03.04.19 7143Sayili Kanun Kapsaminda K 305.494,83
05.03.04.99 Diger Vergi Cezalar1 311.648,76
05.09.01.51 Otopark Yonetmeligi Uyarinca A 6.024,00
06.01.05.01 Arsa Satis1 10.603,16
SICIL BAZLI ALACAK BAKIYESI 24.867.949,84
KiSI BORCU 140 NOLU HESAP 984.778,79
TOPLAM 25.852.728,63
GELIR KESIN HESAP CET. TUTARI 25.802.640,03
FARK -50.088,60

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz geliri alacak kalanlarinin Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 50.088,60 TL olarak eksik yer almasma iliskin bulgu yaptigimiz arastirma
neticesinde Gelir Kesin Hesaba Ilistirilmeyen gelir olup, Tablo 9°da yer alan sicil bazli alacak
bakiyesi listesinde 1. Sirada yer alan gelir kodu bilinmiyor ve gelir adi “bilinmiyor” alacak
kalemi 71.720,00 TL tutarl alacak kaleminden kaynaklanmaktadir. Belirtilen tutarsizlik 2019
Mali Yili sonunda gerekli kontrol ve inceleme yapilarak diizeltilmesi saglanacaktir.”
denilmistir.

Sonug olarak 2018 yili mali tablolar1 ile gelir servisi sisteminde yer alan tahakkuk
kayitlar tutarlar1 arasinda 50.088,60 TL fark olmasi ile ilgili olarak, belirtilen tutarsizligin 2019
mali yili igerisinde diizeltilecegi bildirildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Biitce Emanetleri Hesab1 ile Bu Hesaplarin Dayanagim1 Olusturan

Cetvellerde Yer Alan Tutarlarin Aym1 Olmamasi

Kirsehir Belediyesi’nin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde, 320
Biit¢e emanetleri Hesabi ile Biitce Emanetleri Ayrintili Cetvelinde yer alan tutarlar arasinda
fark oldugu tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitgelerinin hazirlanmast, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar ve
genel kabul gormiis biit¢ce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”
denilmektedir.

Buna gore mali tablolarin ve bunlara dayanak olusturan belgelerin dogru ve giivenilir
olmas1 ve faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢gimde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de s6z konusu Emanet Hesaplari ile bu
hesaplarin dayanagini olusturan belgelerde yer alan tutarlarin bir biri ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Yapilan incelemede, Biitce Emanetleri ayrinti cetvelinin kalan tutarlar
toplaminin 41.519.847,80 TL, bilancoda 320 Biitge Emanetleri Hesab1 kalan toplaminin
41.521.191,55 TL, aradaki farkin 1.343,75 TL oldugu, anlasilmistir.

Bu durumda, bilangoda yer alan Biitce Emanetleri Hesab1 tutarinin gergek tutardan
1.343,75 TL daha fazla oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz “320” y1l sonu kesin mizani1 ve y1l sonu kapanis
bilancosunda da goriilecegi lizere Biitge Emanet hesaplari 41.521.191,55 TL olarak yer
almaktadir. Muhasebe kayitlarimizda esas olan veriler bunlar olup 41.519.847,80 TL’lik Biitge
Emanetleri ayrintili cetvelinin muhasebe hesap planimizda bir gecerliligi yoktur.*

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Gonderilen cevap yazisinda biitge emanetlerinin dayanagini olusturan
belgelerden ayrinti cetvellerine deginilmemistir. Oysa mali tablolarin ve bunlara dayanak
olusturan belgelerin dogru ve giivenilir olmasi ve faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de s6z
konusu emanet hesaplari ile bu hesaplarin dayanagini olusturan belgelerde yer alan tutarlarin
bir biri ile uyumlu olmasi sarttir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: isletme ve Istirakler Miidiirliigiince Tutulan isletme Hizmetlerine
Iliskin Gelirlerin Tahakkuk Servisi Kayitlarimn Kesin Hesaba iliskin Muhasebe
Kayitlarindan Farkhi Olmasi

Isletme hizmetlerine iliskin gelirlerinin Isletme ve Istirakler Miidiirliigiince tutulan
tahakkuk kayitlar ile kesin hesaba iliskin muhasebe kayitlarinin farkli oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Amag, Kapsam, Dayanak ve
Tanimlar” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin, gelir ve
gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aliymasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”
denilmektedir.

Mgili maddede yazili ilkelere aykiri olarak Isletme ve Istirakler Miidiirliigii kayitlarinda
isletme hizmetlerine iliskin gelirler toplam1 5.187.409,60 TL olarak liste edildigi halde Biitce
Gelir Kesin Hesabi1 Cetvelinde bu tutar 3-01-02-36 hesap kodunda 4.455.129,08 TL olarak kayit
altina alinmugtir. Iki kayit arasinda 5.187.409,60 TL - 4.455.129,08 TL = 732.280,52 TL kayit
farki bulunmaktadir.

Bu fark nedeniyle mizan cetvelinde 600 gelirler hesab1 isletme hizmetlerine iliskin

gelirler i¢in 732.280,52 TL eksik kayit edilmistir.
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Tablo 13: isletme Hizmetlerine iliskin Gelirlerin Tahakkuk Tablosu

YILLIK
TESISLER OCAK | SUBAT | MART | NISAN | MAYIS | HAZIRAN | TEMMUZ | AGUSTOS | EYLUL | EKIM | KASIM | ARALIK | TOPLAM
AGALAR
KONAGI 107.719,12 |  89.968,65 | 127.124,96 | 127.612,51 | 133.244,72 |  129.36745 |  143.704,86 |  160.335,62 | 137.860,94 | 129.231,01 | 121.164,85 | 109.783,00 |  1517.117,69
RESTORAN
HILLA CAFE
58.842,50 | 4959537 | 7271292 | 89.159,12 | 78.507,87 8629674 | 14411970 | 12448971 | 11961210 | 8550373 | 6984100 | 5192503 |  1.030.605:88
RESTORAN
cT:l,ill\ifzs KORTU 2564901 | 37.04999 | 5292843 | 7051297 | 41.230,84 4637741 83.659,21 76.146,58 | 66.388,73 | 63.629,26 | 5671958 |  55.124,30 675.417,21
OTOPARK 2466150 | 2271150 | 2502350 | 28.78300 | 3144050 32.409,00 42.301,00 4184750 | 3753250 | 35019,00 | 2051400 |  28.894,50 380.137,50
:;'I'?‘?IIEIEKMEK 133.900,30 | 113.825,85 | 101.479,80 | 187.899,50 | 72.395,70 7497880 | 11274087 |  106.282,80 | 114.602,15 | 141.530,35 | 140.964,85 | 14924585 |  1.300.600,97
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KENTPARK KIS KIS KIS KIS

AY OCACI SEZONU | SEZONU | SEZONU | 17.570,25 | 10.114,00 14.401,50 29.312,00 26.982,25 | 15.878,00 | 10.887,25| 5.28850 | SEZONU 130.433,75
¢ KAPALI | KAPALI | KAPALI KAPALI
AHI KULLIYESI 1.783,60 6.028,00 7.217,00 | 10.87250 | 10.587,00 11.993,00 25.019,00 2571850 | 19.721,50 | 18.363,00 | 9.895,00 5.898,50 153.096,60
CAY OCAGI

AYLIK TOPLAM | 35255693 | 319.179,36 | 386.486,61 | 532.409,85 | 377.520,63 395.823,90 580.856,64 561.802,96 | 511.595,92 | 484.163,60 | 433.387,87 | 251.625,33 5.187.409,60
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Kamu idaresi cevabinda; "Gelir Kesin Hesabinda yer alan 4.455.129,08 TL 03.01.02.36
kod nolu gelir ile 350.531,50 TL 03.01.02.40 kod nolu gelir ve Kirsehir Belediyesi ekli cari
kart da yer alan 308.257,95 TL gelir toplamimin tamam birlikte degerlendirildiginde Isletme
istirakler Mudirliigiimiiziin toplam geliri olan 5.113.918,53 TL’yi vermektedir.

Rapora konu olan ilgili Midiirliik geliri olan 5.187.409,60 TL ile 5.113.918,53 TL
yeniden hesaplanan ilgili miidiirliik gelir kalemi arasindaki fark ise 73.491,07 TL’dir. Bu fark
ise 14.01.2019 tarih ve 294 nolu yevmiye ile kayitlara alinmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Isletme ve Istirakler Miidiirliigii kayitlarinda isletme hizmetlerine iliskin
gelirler toplami 5.187.409,60 TL olarak liste edildigi halde Biitge Gelir Kesin Hesabi
Cetvelinde bu tutarin 3-01-02-36 hesap kodunda 4.455.129,08 TL olarak kayit altina alinmasi
ile olusan 732.280,52 TL fark ile ilgili olarak gdénderilen kurum cevabindan, Isletme istirakler
Miidiirliigiiniin toplam gelirinin 4.455.129,08 TL olmayip 5.113.918,53 TL oldugu ve arada
73.491,07 TL fark bulundugu anlasilmistir. Bu farkin ise 14.01.2019 tarih ve 294 nolu muhasbe
islem fisi ile kayitlara alindig1 goriildiigiinden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Ulastirma Hizmetlerine iliskin Gelirlerin Tahakkuk Servisi
Kayitlarinin Muhasebe Kesin Hesap Cetveli Kayitlarinda Farkli Olmasi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag, Kapsam, Dayanak ve
Tanimlar” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin, gelir ve
gider biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglkli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme stire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

denilmektedir.

Ilgili maddede yazili ilkelere aykir1 olarak Gelir Kesin Hesap Cetvelinde Ulagim
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Miidiirliigii kayitlarinda ulastirma hizmetlerine iliskin gelirler toplam1 2.468.829,00 TL oldugu
halde Biitce Gelir Kesin Hesab1 Cetvelinde bu tutar 2.159.465,50 TL olarak kaydedilmistir. Iki
kayit arasinda 309.363,50 TL kayit fark: vardir.

Var olan fark nedeniyle mizan cetveli 600 gelirler hesabinda, ulastirma hizmetleri

gelirleri 309.363,50 TL eksik kayit altina alinmistir.
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Tablo 14: Ulastirma Hizmetlerine iliskin Tahakkuk Farklar

S PLAKA M PLAKA T PLAKA BILET GELIRI TOPLAM

YILLIK CALSMA UCRETI 82.290,00 47.190,00 28.380,00 2.259.487,75 2.417.347,75
DEVIR 18.803,75 552,50 5.265,00 24.621,25
ARAC YENILEME 5.300,00 3.960,00 7.920,00 17.180,00
RUHSAT VIZELEME VE TEKNIK KOMISYON 9.680,00 9.680,00
Ulastirma Miidiirliigii Kayitlar1 Ulastirma Hizmetlerine iliskin Gelirler Toplam 2.468.829,00
Gelir Kesin Hesap Cetveli Ulastirma Hizmetlerine Iliskin Gelirler Toplami (3.1.2.59 Hesap Kodu) 2.159.465,50

2018 Y11 Tahakkuk Farki 309.363,50 TL
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Kamu idaresi cevabinda; "Ulastirma Hizmetlerine iliskin gelirlerin Tahakkuk Servisi
kayitlarinin Muhasebe Kesin Hesap Cetveli kayitlarinda farkli olmasi hakkinda bulgu
Kurumumuz 2018 Gelir Kesin Hesap Cetveli ile karsilastirilmasinda Kesin Hesapta
03.01.02.59 ekonomik kodlu Ulastirma Hizmetlerine iliskin Gelirler (Bilet Satis Geliri)
2.159.465,50 TL ve yine S, M, T, plakalarin devri, Yillik Calisma, Ara¢ Yenileme, ruhsat
vizeleme Ttcretlerinin yer aldigi Gelir Kesin Hesap cetvelinin 03.04.05.59 ekonomik kodlu
Ulastirma Hizmetlerine Iliskin Kurumlar Tahsilati gelir kalemi olan 522.095,55 TL

degerlendirmeye alinmamis oldugu goriilmiistiir.

Takip eden yillarda belirtilen gelir kalanlarimin denkliginin saglanmasi hususunda

gereken hassasiyet gosterilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Gelir Kesin Hesap Cetvelinde ulastirma hizmetlerine Iliskin gelirler
toplaminin 2.468.829,00 TL oldugu halde Biitge Gelir Kesin Hesab1 Cetvelinde bu tutarin
2.159.465,50 TL olarak kaydedilmesi sonucu olusan iki kayit arasinda 309.363,50 TL ile ilgili
olarak kurum cevabinda, Takip eden yillarda belirtilen gelir kalemleri denkliginin saglanmasi
hususunda gereken hassasiyet gosterilecektir denildiginden bu agamada dnerilecek bagka bir
husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Mevzuata Aykir1 Hiikiimler

Konulmasi

Kirsehir Belediye Baskani ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi
(BEM-BIR-SEN) Kirsehir il Baskam arasinda imzalanan 12.01.2018 tarihli Sosyal denge
tazminatt sOzlesmesinin incelenmesinde mevzuata aykiri olan asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

1- Sozlesmenin Kapsam ve yararlanma kosullar1 baslikli 4’{incii maddesinin (A)
fikrasinin (b) bendinde: “Bu sozlesme, kisi olarak isyerlerinde ¢alisan ve sozlesme siiresince
ise alman BEM-BIR- SEN iiyesi calisanlarim kapsar.

Bu sosyal denge sozlesmesinden BEM-BIR-SEN iiyeleri faydalamr. Sosyal Denge
Sozlesmesi aidati, Taban maasg tutarinin Binde 5°i kadardir.”

(B) fikrasinda: “BEM-BIR-SEN’ e iiye olmayanlarin isbu sézlesmeden yararlanmast,
idareye sozlesme aidati 6demeyi kabul ettiklerine dair yazili taahhiitname vermelerine baglidir.

25 Agustos 2017 Tarih ve 30165 Sayili Resmi gazete ile yiiriirliige girmis bulunan 2018-
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2019 yilina ait toplu sozlesmenin Dordiincii Boliimiiniin Yerel Yonetim hizmet Koluna iliskin

Toplu Sozlesme bashg: altindaki 1 ’nci maddesinin 2 nci fikrasi hiikmiine istinaden;

Sosyal denge sozlesmesi imzalandigi tarihte BEM-BIR-SEN e iiye olmayanlar, sonradan
ise girip de iiye olmayanlar veya iiyelikten ¢ikarilanlar bu sosyal denge sézlesmesinden; Damga
Vergisi Matrahinin Binde 5 nin iki kati olan iiyelik aidati oraninda sozlesme aidati kesintisi

vapilmak suretiyle yararlandirilacaklardir” denilmektedir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde:
“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda

istihdam edilen kamu gérevlilerine sosyal denge tazminati odenebilir.” hikmii,

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanununun 3’iincii
maddesinin (a) fikrasinda” Kamu gorevilisi: Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisii disinda ¢aligan

kamu gorevlilerini, ifade eder” hitkkmi yer almistir.

Bu mevzuat hiikiimlerinden de anlasildigi gibi, Kirsehir Belediyesinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen ve kamu gorevlisi tanimi kapsamina giren calisanlarin
tamaminin taraf sendika iiyesi olup olmamasina bakilmaksizin yapilacak sodzlesme
hiikiimlerinden yararlandiriimas: gerekmektedir. Bu sosyal denge s6zlesmesinden BEM-BIR-
SEN iiyelerinin faydalanacagi, BEM-BIR-Sen’e iiye olmayanlarin isbu sdzlesmeden
yararlanmasinin idareye sozlesme aidati 6demeyi kabul ettiklerine dair yazili taahhiitname

vermelerine bagli olacagina iliskin s6zlesme hiikiimleri mevzuata aykiridir.

25.08.2017 tarith ve 30165 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dordiincii Donem Yerel
Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesmenin 1°nci maddesinin 2°nci fikrasinda; “Sosyal
denge sozlesmesi imzalayan sendikanin tiyesi olmayan kamu gérevlilerinden aymi iinvanl
personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika sosyal denge sozlesmesi aidati
alabilir. Bu aidati odeyen kamu gorevlileri s6z konusu sozlesmeden ayni usul ve esaslar

dahilinde yararlanwr” denilmektedir.

Yapilan incelemede, BEM-BIR-SEN iiyelerinden taban maas tutarinin binde 5°i kadar
sosyal denge sozlesmesi aidati alinmasi kararlastirilirken, sosyal denge sodzlesmesinin
imzalandig1 tarihte BEM-BIR-SEN ’e iiye olmayan, sonradan ise girip de iiye olmayan veya
tiyelikten ¢ikarilan kamu personeli i¢in; damga vergisi matrahinin binde 5’nin iki kat1 (sonradan

ek protokol ile binde 5’1 olarak diizeltilmis) tyelik aidati alinmasmin kararlastirildig
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anlasilmaktadir. Bu hiikiim yukarida belirtilen toplu s6zlesme hiikmiine aykiridir. Cilinkii taban
maas tutariin binde 5’1 ile damga vergisi matrahinin binde 5’1 ( veya iki kat1) farkli kavramlar
ve farkli tutarlar oldugundan kiyaslanmasi miimkiin degildir.

Taban aylik; taban aylik gostergesi (1000) ile taban aylik katsayisinin ¢arpimi sonunda
bulunan bir tutar olup tiim memurlar icin esittir. Taban aylik katsayis1 degismedigi siirece
degismez. Damga vergisi matrahi ise; memurun derece ve kademesi ile kadro ve gorev
unvanina gore degisen ve aylik + taban aylik + ek gosterge + kidem ayligi + 657 sayili Kanun 152
inci maddeye gore 6denen zam ve tazminatlar + ek 6deme + varsa makam tazminati + gorev
tazminati gibi 6demelerin toplamindan olusan bir tutardir.

2- Sosyal denge s6zlesmesinin konusu, yerel yonetim hizmet koluna iliskin toplu
sozlesmede belirlenen tavan1 agmamak kaydiyla ilgili kamu kurumlarinda istihdam edilen kamu
personeline O0denecek sosyal denge tazminatini belirlemektir. Bu nedenle sozlesmeye
caligsanlar1 egitimi, hafta sonlar1 ve tatil giinlerinde ¢alisma, isyeri kurulunun olusumu ve
toplanma sekli ile kurulun gorevleri; yillik mazeret izinleri, hasar ve zararlarin tazmini, sosyal
denge tazminatindan yararlanamama sartlari, muayene i¢in hastaneye gidenlere arag¢ temini,
dogal afet yardimi gibi hususlara iligkin hiikiimler konulmasi da mevzuata aykiridir. Ciinkii bu
hususlar sosyal denge so6zlesmesinin konusu degildir. Farkli kanunlarla diizenlenmis
hususlardir.

3- Sozlesmenin 24’lincli maddesinde: “Bu sosyal denge tazminati sozlesmesi 01/01/2018
tarihinde baslar, 31/03/2019 tarihinde sona erer. Yeni bir sosyal denge sozlesmesi imzalanana
kadar siiresi sona eren bu sosyal denge sozlesmesindeki tiim maddeler kazanilmis hak olarak
devam eder. Bu sézlegsmenin bitim tarihinden bir ay o6nce sosyal denge sozlesmesi
gortismelerine baglanir”

25’inci maddesinde: “Is bu sozlesme 07/12/2017 tarih ve 122 sayili meclis kararina
istinaden taraflar arasindaki goriismeler sonucu karsilikli anlasmaya varilan maddeler esas
alinarak 25 madde iizerinden diizenlenip kabul edilerek 12/01/2018 tarihinde imzalanmistir”

Hiikiimleri yer almaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu So6zlesme Kanununun Mahalli
idarelerde s6zlesme imzalanmasi baslikli 32°nci maddesinde:

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatimin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat

tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok itiyeye sahip sendikanin genel baskani
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veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasint
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurulamaz.

Yapilacak sézlesme, toplu sézlesme donemi ile sinirli olarak uygulanir ve sozlesme siiresi
hi¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegcemez. Mahalli idareler genel
se¢im tarihini izleyen ii¢ ay icerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirlt olmak iizere sozlesme
vapulabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan o6demeler kazanilmis hak sayilmaz”.
Denilmektedir.

Ayn1 Kanunun 3’lincii maddesinin (h) fikrasinda; toplu sdzlesmenin bu Kanunda
belirtilen esaslar ¢ercevesinde kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini belirlemek {izere
yiiriitiilen toplu s6zlesme goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca
imzalanan sozlesmeyi ifade ettigi,

28’inci maddesinde, toplu s6zlesme hiikiimlerinin, s6zlesmenin yapildigi tarihi takip eden
iki mali y1l i¢in gegerli oldugu,

31’inci maddesinde, toplu sozlesme goriismelerinin son rakami tek olan yillarda
yapilacagi, toplu s6zlesme goriismelerine agustos ayimin ilk gilinii baglanacagi, toplu sdzlesme
slirecinin en ge¢ agustos aymin son is giinii tamamlanacagi ve imzalanan toplu sozlesme
metinlerinin Resmi Gazete’de yayimlanacagi, belirtilmistir.

Kanunda, toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme
yapilabilecegi ve yapilacak s6zlesmenin toplu s6zlesme donemi ile sinirli olarak uygulanacagi
belirtilmektedir. Toplu sézlesme siirecinin en ge¢ ilgili yilin agustos aymin son is giinii
tamamlanmas1 gerektiginden takip eden iki mali yilda uygulanacak olan sosyal denge
sozlesmesinin bu tarihi izleyen ii¢ ay igerisinde, yani en ge¢ 2017 Kasim ayinin son is giiniine
kadar imzalanmasi gerekir.

31.03.2019 tarihinde yapilacak mahalli idareler genel se¢imi nedeniyle bu tarihte sona
eren sozlesmenin yerine se¢im tarihini izleyen {i¢ ay icerisinde de toplu sdzlesme donemiyle
siirlt olmak iizere sdzlesme yapilabilecegi kanunda belirtilmistir. Normal yillarda ve mahalli
idareler genel secimlerinin yapilacag: yillarda sosyal denge sdzlesmesinin yapilmast ile ilgili
stirecin hangi tarihlerde baslayacagi ve hangi tarihlerde sona erecegi Kanunun 32’inci maddesi
ile belirlenmistir. S6zlesmelere kanuna aykir1 hiikiimler konulamaz.

Bu s6zlesmeye dayanilarak yapilan 6demelerin kazanilmis hak sayilmayacagi da kanunda

acikca ifade edilmistir.
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Bu nedenlerle, yeni bir sosyal denge sozlesmesi imzalanana kadar siiresi sona eren
sozlesmesindeki tiim maddelerin kazanilmis hak olarak devam etmesine ve bu sdzlesmenin
bitim tarihinden bir ay Once sosyal denge s6zlesmesi goriismelerine baslanmasina iligkin
hiikiimlerle, s6zlesmenin 12.01.2018 tarihinde imzalanmis olmasinin 4688 sayil1 Kanuna aykiri
oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “10-1 Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesine mevzuata aykiri
hiikiimler konulmasina konu olan aykir1 hitkkiimlerin d maddesinde yer alan mevzuata aykirilik
Ekim 2018 tarihinde ek protokol yapilarak diizeltilmistir. Damga Vergisi taban maas % 0,55
oraninda Dayanisma Aidat kesintileri kaldirilmastir.

10-2 Sosyal Denge Sozlesme konusuna girmeyen hususlar izleyen Sosyal Denge
So6zlesmelerinde yazilmayacak, bu hususlar giderilecektir.
10-3 Sosyal Denge S6zlesmesinin 4685 sayili kanunun 32. maddesinde yer alan Toplu sdzlesme
Goriismelerinin kanunda yapilmamis, sehven yapilmis olup bundan sonra yapilacak Sosyal
Denge Sozlesmeleri kanunda belirtilen tarihlere uygun olarak yapilacaktir. Ekli Mahalli
Idareler se¢iminden sonraki Sosyal Denge Sozlesme drneginde oldugu gibi diizeltici islemler
tesis edilmistir.” denilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu bulguda belirtilen hususlara istirak

edilmis olup, konu miiteakip yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 6: Imar ve Sehircilik Miidiirliigii Imar Gelirlerine iliskin Gelirlerin
Midiirliik Tahakkuk Servisi Kayitlar1 ile Muhasebe Gelir Kesin Hesap Cetveli

Kayitlarinin Farkli Olmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Amag, Kapsam, Dayanak ve

Tanimlar baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin, gelir ve
gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasin saglayacak sekilde

’

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.’
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denilmektedir.

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii Gelir kalemlerinin incelenmesi neticesinde ilgili

midiirligin asagida ayrintist yazili 11.184.866,13 TL gelir tahakkukunun bulundugu

anlagilmistir.
PARSELASYON 502.356,42
Asansor Toplam: 140.250,00
Bina Ingaat-Tadilat Toplam: 9.117.588,73
Sehir Planlama 443.619,38
Atik Tasima Toplam: 168.432,72
Ifraz-Tevhit Toplam: 112.579,69
imar Durum Toplam: 522.049,66
Yap1 Kullanma Toplam: 177.989,53
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii Genel Toplam: 11.184.866,13

Yukarida yazili mevzuat hiikmiine gore Biitge Gelirleri Kesin Hesap Cetvelinde imar
gelirleri 11.184.866,13 TL tizerinden kayit altina alinmasi gerekir iken 16.983.673,04 TL olarak
kayit altina alinmustir. Iki kayit arasinda 5.798.806,88 TL fark bulunmaktadir. Yani Biitce
Gelirleri Kesin Hesap Cetvelinde ilgili imar harglar1 ve buna iligkin ticretler 5.798.806,88 TL

fazla yer almigtir.
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Tablo 15: imar ve Sehircilik Miidiirliigii Gelirleri Tahakkuk Farklar

05,09,01,51
| o . 03,91:02,99 05,02.,04,51 (?TOPARK . | 01.06.09.99
IMAR MUDURLUGI{ GELIR D.IGER KANALIZASYON YONETMELI | 01,06,09,51 BINA DICER
KALEMLERI HI?MET . HARCAMLARINA UAYRIVA INSAAT HARCLARI HARCLAR
GELIRLERI YATILIM PAYI OTOPARK
BEDELI

ASANSOR 140.250,00

RUHSAT HARCI 4.335.437,66

HAF. VE INS. ATK. YER KAB. UC. 713.227,35

KNL. BAG. KAT. UC. 834.675,18 267.122,00

OTOPARK UCRETI 0,00 1.834.400,00

BINA INSAAT HARCI 0,00 1.520.688,31| 3.560.308,67

PARSELASYON 502.356,42

TADILAT RUHSAT HARCI 387.167,25

ATIK TASIMA 168.432,72

[FRAZ-TEVHIT 112.579,69

SEHIR PLAN DEGISIKLIK UCRETI 331.848,00 111.771,38

IMAR DURUMU 522.049,66

YAPI KULLANIM iZiN HARCI 177.989,53
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IMAR MUD GELIR TOPLAM

TUTARI 2.188.433,25 267.122,00 1.834.400,00 1.520.688,31| 5.374.222,60
MUHASEBE KESIN HESAP
TUTARI 7.547.804,41 267.122,00 2.038.060,00 1.520.688,31| 5.609.998,32
IMAR VE SEHIRCILIK
MUD GELIRLERTOPLAMI | 11.184.866,16
BUTCE GELIRLERI KESIN
HESAP CETVELITOPLAMI| 16.983.673,04
FARK 5.798.806,88
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Kamu idaresi cevabinda; “Iimar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin rapora konu bildirmis
oldugu Gelir Tahakkuku toplam1 11.184.866,13 TL sadece ilgili miidiirliik¢e tahsili saglanan
alacak kalemidir. Ancak Gelir Kesin Cetvelinde yer alan ve tablo 12’de karsilagtirilmasi yapilan
03.01.02.99 ekonomik kodlu diger Hizmet Gelirleri gelir kaleminde yer alan alacaklar sadece
Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin tahakkuk ve tahsilatlarindan olusmamaktadir. Burada yer
alan (Gelir Kesin Hesapta) tahakkuk ve tahsilatlar idarenin belli bir siniflandirmaya tabi
olmayan her tiirlii ticret alacaklaridir. Bu ytlizden 6zellikle hesabin tutmayiginin sebebi idarenin
her tiirlii gelirinin yer aldigi 03.01.02.99 ekonomik kodlu Diger Hizmet Gelirleri tahakkuk ve

tahsilatlarindan kaynaklanmaktadir.

Ayrica 01.06.09.99 ekonomik kodlu Diger Harglar kaleminde Kesin Hesapta yer alan
alacak bakiyesi yine idarenin diger midirliikkler tarafindan tahsil edilen gelirlerden

kaynaklanmaktadir.

2019 yilinda bu konuda daha dikkatli olunarak denklik saglanmaya calisilacaktir.”

denilmistir.

Sonug olarak Bulgu Konusu ile ilgili olarak kurum cevabinda 2019 yilinda gerekli
denklik saglanacak ve bu konuda daha dikkatli olunacaktir denildiginden bu asamada

onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Tiiketim Malzemeleri i¢in Diizenlenen Tasimir islem Fislerinin Toplam
Tutan ile Mizan Cetvelinde ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Yapilan Kayitlarin

Tutarmin Esit Olmamasi

Tiiketim malzemeleri i¢in diizenlenen tasinir islem fislerinin toplam tutari ile 150 ilk
madde ve malzemeler hesabina yapilan kayitlarin tutarinin esit olmadig goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin "Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi" baglikli 30'uncu maddesinde aynen:

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Taswr kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasimirlardan; satinalma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar i¢in
diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin bir niishasi odeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine

gonderilir. Diger sekillerde edinilen tasimirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda
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izlenen tasimirlarin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimr Islem Figlerinin birer niishasinn,
diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin iginde ve her durumda mali yil sona ermeden once
muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. Ancak ayni muhasebe biriminden hizmet alan,
ayni kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yapilan tasinir devirlerinde, devreden
harcama birimince diizenlenen Tasimir Islem Fisi muhasebe birimine gonderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik dénemler itibaryla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen stirede
kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
bir listesi, en geg ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Tasimir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili
hesaplara kaydeder.” denilmektedir.

Mevzuat hitkmiinden de anlasilacagi lizere taginir kayit kontrol yetkililerince diizenlenen
tasinir islem fisleri muhasebe birimince ilgili hesaplara yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore
zamaninda ve dogru olarak kaydedilmelidir.”

Yapilan incelemeler neticesinde Kurum taginir kesin hesap yetkililerince verilen listede
150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabina kayd: gereken y1l ici toplam giris tutar1 20.284.042,14
TL, yil i¢inde yapilan ¢ikis ise 19.790.551,70 TL olarak bildirilmistir. Bu tutarlar mizan
cetvelinde ise y1l i¢i giris tutar1 19.340.722,24 TL y1l i¢i ¢ikis tutar1 ise 18.847.231,80 TL olarak
kayit altina alinmistir. Arada olusan fark ertesi yila devir tutarini etkilememistir. Ancak mizan
cetvelinde 150 ilk madde ve malzemeler hesabi yil i¢i giris tutari ile kurum taginir yetkililerince
verilen listede olusan yil i¢i giris tutar1 arasinda 20.284.042,14-19.340.722,24=943.319,90 TL

fark bulunmaktadir.

Tablo 16: 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi Fark Tablosu

o YIL ICI GIRIS YIL ICI CIKIS ERTESI YILA DEVIR
Tagiir 2inci Diizey TUTARI TUTARI TUTARI
150 ilk Madde ve 20.284.042,14 19.790.551,70 493.490,44
Malzeme Hesabi Taginir
Islem Fisleri Tutar1
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Muhasebe Mizan
Cetvelinde 150 Hesap 19.340.722,24 18.847.231,80 493.490,44
kodu Tutar1

Mizan Cetvelinde 150
Ik Madde Ve
Malzemeler Hesabina 943.319,90 943.319,90 0,00
Yapilan Kayit Tutar1
Farki

Kamu idaresi cevabinda; “150 nolu hesap kayitlarinda yer alan Taginir kesin hesap ile
Muhasebe Kesin hesap arasindaki yil i¢i giris ve yil i¢i ¢ikis tutarlari arasinda ki fark olan
943.319,90 TL ilgili satin alma birimlerince taginir diizenlenip alindiktan sonra ¢ikis1 yapilan

sarf malzemelerinin muhasebeye iletilmediginden kaynaklanmstir.

Tasinir Islem Fisleri ilgili 23 adet birimce hazirlanip harcama evraki ekinde muhasebeye
gelmektedir. Muhasebe servisimizce Ozelikle ertesi yila devir bakiyesine dikkat edilmis olup
Tasimir Kesin Hesap ile Muhasebe Kesin Mizan arasinda ki denkligin saglanmasit i¢in 2019

yilinda gereken hassasiyet gosterilecek olup sorun giderilecektir.* denilmistir.

Sonucg olarak 150 ilk madde ve malzemeler hesap kayitlari i¢in taginir kayit yetkilileri
tarafindan tutulan tasinir kesin hesap kayitlar1 ile muhasebede tutulan 150 ilk madde ve
malzemeler hesap kayitlar1 arasindaki yil i¢i giris ve yil i¢i ¢ikis tutarlar arasinda ki fark olan
943.319,90 TL ilgili olarak kurum cevabinda; bu denkligin saglanmasi i¢in 2019 yilinda
gereken hassasiyet gosterilecek olup sorun giderilecektir.“ denildiginden bu asamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
BILANCO
2018 BUTCE YILI
AKTIF HESAPLAR N-2 Yih N-1 Yih Cari Y1l
TL TL TL
1 - Dénen Varhiklar 44.864.244,33| 56.648.444,32| 49.606.141,05
7.597.566,26 6.471.927,04 6.633.694,20
10 - Hazir Degerler
100 - Kasa Hesabi
101 - Alinan Cekler Hesabi
102 - Banka Hesab1 6.636.299,93 4,956.594,83 5.241.634,31
103 - Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi ( -)
104 - Proje Ozel Hesab1
105 - Doviz Hesabi 0 414.272,47 1.404,00
106 - D6viz Gonderme Emirleri
Hesab1 (-)
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1
109 - Banka Kredi Kartlarindan 961.266,33| 1.101.059,74|  1.390.655,89
Alacaklar Hesabi
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar
117 - Menkul Varliklar Hesabi
118 - Diger Menkul Kiymet ve
Varliklar Hesabi
12 - Faaliyet Alacaklart 20.380.173,68| 23.551.297,91| 25.729.292,19
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.457.415,06 837.048,73 612.426,02
121- Ge"”erdggszgi"p“ Alacaklar | 15 355 81951| 17.168.031,75| 18.650.510,27
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 3.438.166,26|  3.404.467,01| 4.314.525,39
Alacaklar Hesab1
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar |, 143 935 45| 2141.75042|  2.141.215,35
Hesabi
127 - Diger Faaliyet Alacaklar 17.837.40 0 10.615.16
Hesabi
13 - Kurum Alacaklari
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132 - Kurumca Verilen Bor¢lardan
Alacaklar Hesabi

137 - Takipteki Kurum Alacaklari
Hesabi

14 - Diger Alacaklar

996.158,27

1.023.924,53

984.778,79

140 - Kisilerden Alacaklar Hesabi

996.158,27

1.023.924,53

984.778,79

15 - Stoklar

0

0

493.490,44

150 - {1k Madde ve Malzeme Hesabi

0

0

493.490,44

153 - Ticari Mallar Hesabi

157 - Diger Stoklar Hesab1

16 - On Odemeler

566.279,91

10.299.545,15

756.715,19

160 - Is Avans ve Kredileri Hesabi

161 - Personel Avanslar1 Hesabi

162 - Biitgce D1s1 Avans ve Krediler
Hesabi1

566.279,91

539.228,35

756.715,19

164 - Akreditifler Hesabi

165 - Mahsup Dénemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesabi

0

9.760.316,80

166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen
Avans ve Akreditifler Hesabi1

167 - Dogrudan D1s Proje Kredi
Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri
Hesabi

18 - Gelecek Aylara Ait Giderler

180 - Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabi

19 - Diger Donen Varliklar

15.324.066,21

15.301.749,69

15.008.170,24

190 - Devreden Katma Deger Vergisi
Hesab1

15.316.300,31

15.279.965,70

15.008.170,24

191 - Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi

197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1

7.765,90

21.783,99

0

2 - Duran Varhklar

492.103.890,33

546.061.495,02

469.269.030,91

21 - Menkul Kiymet ve Varliklar

217 - Menkul Varliklar Hesabi

218 - Diger Menkul Kiymet ve
Varliklar Hesab1
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22 - Faaliyet Alacaklar 1.982.588,00 803.038,33 1.229.784,40
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 928.026,37 316.365,39 164.834,05
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirll | 554 56163 486.672,94|  1.064.950,35

Alacaklar Hesabi
227 - Diger Faaliyet Alacaklar
Hesabi
23 - Kurum Alacaklari
232 - Kurumca Verilen Bor¢lardan
Alacaklar Hesabi
24 - Mali Duran Varliklar 6.694.263,01 8.146.882,94| 10.736.626,04
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 6.295.250,51 7.875.823,94 9.730.701,04
241 - Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler 399.01250|  271.059,00|  1.005.925,00
Hesabi
25 - Maddi Duran Varliklar 483.427.039,26 | 537.111.573,69| 457.098.502,38
250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 80.272.834,35| 88.321.803,25| 87.075.851,05
251 - Yeraltr ve Yertstii Diizenleri | 46 30 588 93| 230.845.490,97 | 169.372.919,32
Hesab1
252 - Binalar Hesab1 91.501.891,44( 99.687.683,93| 61.228.001,37
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar 709465635 8.020.485.80|  9.663.060,12
Hesab:1
254 - Tagsitlar Hesabi 7.116.495,32 7.593.386,57| 17.794.774,05
255 - Demirbaslar Hesab1 6.628.869,78 9.044.313,48| 13.128.160,35
256 - Diger Maddi Duran Varliklar
Hesab:1
257 - Birikmis A‘(n_o)msmanlar Hesabt| 17 125.006,92| 18.195.023,28| 28.244.440,69
258 - Yapilmakta Olan Yatnmlar |y o) 596 600 01| 111.793.432,97 | 127.080.176,81
Hesabi
259 - Yatirim Avanslar1 Hesabi
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar
260 - Haklar Hesab1 5.751.989,42 7.911.676,86 9.086.026,58
264 - Ozel Maliyetler Hesab1 54.271,84 54.271,84 0
268 - Birikmis A‘(‘{O)msmanlar Hesabt| 5 806.261,26|  7.965.948,70|  9.086.026 58
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler
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Hesabi
29 - Diger Duran Varliklar 0,06 0,06 204.118,09
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi 544.404,32 544.404,32 748.522,35
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar
Hesabi1
299 - Birikmis A‘(n_o)msmanlar Hesabi| 514 40426|  544.40426|  544.40426
AKTIF TOPLAMI 536.968.134,66 | 602.709.939,34 | 518.875.171,96
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplar
900 - Gonderilecek Biitce Odenekleri
Hesabi1
906 - Mahsup Donemine Aktarilan
Kullanmlacak Odenekler Hesabi
91 - Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait | 55 546 559 47| 23.977.218,76| 25.927.033,95
Menkul Kiymet Hesaplari
910 - Teminat Mektuplar1 Hesab1 25.246.559,42 23.977.218,76| 25.927.033,95
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler
Hesabi1
92 - Taahhiit Hesaplar1 31.823.108,65| 48.582.577,47| 98.377.872,52
920 - Gider Taahhiitleri Hesab1 31.823.108,65| 48.582.577,47| 98.377.872,52
Diger Nazim Hesaplar 877.390,00 877.390,00 877.390,00
Kiraya Verilen Duran Varliklar 877.39000|  877.39000|  877.390,00
Hesabi
TOPLAM
GENEL TOPLAM 594.915.192,73 | 676.147.125,57 | 644.057.468,43
PASIF HESAPLAR N-2 Yili N-1 Yih Cari Y1l
TL TL TL
3 - Kisa Vadeli Yabane1 Kaynaklar 36.651.252,32| 42.450.925,80| 124.960.471,35
30 - Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0 0 32.394.757,29
300 - Banka Kredileri Hesabr 0 0 31.237.600,87
303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar 0 0 1.157.156,42
Hesabi
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller
Hesabi
309 - Kisa Vadeli Diger i¢ Mali
Borglar Hesabi
31 - Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0 0 3.021.322,00
Kirsehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43




T.C. Sayistay Baskanligi

310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali

Borclar Hesabi 0 0 3.021.322,00
32 - Faaliyet Borglari 26.307.635,11| 28.495.860,58| 41.521.191,55
320 - Biitce Emanetleri Hesabi 26.307.635,11| 28.495.860,58| 41.521.191,55
322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesabi
33 - Emanet Yabanct Kaynaklar 6.199.180,66 6.801.849,50 9.424.339,15
330 Alman Depozito ve Temnatlar | 579 992.37|  6.143.82423|  8.379.77243
333 - Emanetler Hesabi 469.188,29 658.025,27 1.044.566,72
34 - Alinan Avanslar 0 0 0
340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1
349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1
36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 3.983.878,97 6.834.525,42| 12.707.418,80
360- Odene‘;{el;:;rgl ve Fonlar 1.299.441,73| 1.710.387,95| 1.814.917,05
301 - Odenccex Sosyal ivenlic | 1 49585684 473.796.23|  2.369.999,36
362 - Fonlar Veya Diger Kamu
{dareleri Adwa Yapilan Tahsiat 43423287  722.827,16|  751.556,81
363 - Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 0 1.585.840,10 2.172.790,41
368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis
Vgg;%‘iﬁiﬁﬂgg Ezrsgalblve 754.347,53|  2.341.673,98| 5.598.155,17
37 - Borg ve Gider Karsiliklar 0 0 0
372 - Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabi1
379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari
Hesabi
38 - Gelecek ATﬂﬁgmﬁlgg“”er ve Gider 148.84454|  292.65152| 25.869.835,23
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi
381 - Gider Tahakkuklari Hesabi 148.844,54 292.651,52 25.869.835,23
39 - Diger Kisa Via{deesl;;{abanm Kaynaklar 11.713,04 26.038,78 21.607.33
391 - Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabi
397 - Sayim Fazlalar1 Hesabi 11.713,04 26.038,78 21.607,33
399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar Hesabi
4 - Uzun Vadeli Yabane1 Kaynaklar 200.217.484,06 | 220.605.764,59| 202.479.319,40
40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 156.188.332,92 | 188.502.860,67 | 148.580.495,79
400 - Banka Kredileri Hesabi 156.188.332,92 | 187.864.427,85| 147.712.668,87
403 - Kamu idarelerine Mali Borglar 0 638.432,82 867.826,92
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Hesab:

404 - Tahviller Hesabi

409 - Uzun Vadeli Diger i¢ Mali
Borglar Hesabi

41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 90.259,86 90.259,86| 24.373.138,15
410 - Dis Mali Borglar Hesabi 90.259,86 90.259,86| 24.373.138,15
43 - Diger Borglar 21.145.319,53| 20.468.548,35| 18.906.764,23
430 - Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi
43?;&?{;‘5&%?;ggzllzrrlﬁjszﬁya 21.145.319,53| 20.468.548,35| 18.906.764,.23
44 - Alinan Avanslar 0 0 0
440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1
449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1
47 - Borg ve Gider Karsiliklari 5.237.577,85 4.829.333,40 4.397.253,31
472- Kldemgzgfbllna“ Kargilign 523757785 4.82033340| 4.397.25331
479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari
Hesabi
48 - Gelecek ?gﬁ;&gﬁgghﬂer veGider | 1756590300  6.714.76231|  6.221.667,92
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesab1
481 - Gider Tahakkuklar1 Hesabi 17.555.993,90 6.714.762,31 6.221.667,92
49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci
Kaynaklar Hesabi
5 - Oz Kaynaklar 300.099.398,28  339.653.248,95| 191.435.381,21
50 - Net Deger 279.203.391,34| 281.070.023,21( 136.717.762,14
500 - Net Deger Hesabi 279.203.391,34| 281.070.023,21( 136.717.762,14
52 - Yeniden Degerleme Farklar1
522 - Yeniden Degerleme Farklar
Hesabi
S7 - Gegmis ;‘)ﬂigg‘llml“ Faaliyet 18.939.745.24| 33.553.704,08| 66.122.40559
58 - Gegmis Y1llar Olumsuz Faaliyet -12.657.697,14| -7.539.179,85| -2.983.615,89
Sonuglari
580 - Geggzi;gﬂaﬁeoszg‘z’“z) Faaliyet| 15 657.607,14| 7.530.179,85|  2.983.615,89
59 - Dénem Faaliyet Sonuglari 14.613.958,84| 32.568.701,51| -8.421.170,63
590 - Donem Oggifaally“ Sonucu| 44 61395884 32.568.701,51 0
591 - Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabi ( - ) 0 0 8.421.170,63
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PASIF TOPLAMI 536.968.134,66 | 602.709.939,34 | 518.875.171,96
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplar
901 - Biit¢e Odenekleri Hesab1
905 - Odenekli Giderler Hesab1
907 - Mahsup Donemine Aktarilan
Odenekler Hesab1
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait
Menkul Kiymet Hesaplar: 25.246.559,42| 23.977.218,76| 25.927.033,95
OL - Temina Melduplan Emanctlert | o5 246.550.42|  23.977.21876( 25.927.033,95
913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet
Emanetleri Hesabi
92 - Taahhiit Hesaplart 31.823.108,65| 48582577,47| 98.377.872,52
9L - Gider Taahhilden Karsth@ | - 31 893.108,65| 48.582577,47| 98.377.872,52
Diger Nazim Hesaplar 877.390,00 877.390,00 877.390,00
Diger Nazim Hesaplar Karsilig 877.390,00 877.390,00 877.390,00
TOPLAM
GENEL TOPLAM 594.915.192,73 | 676.147.12557 | 644.057.468,43
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

2018 BUTCE YILI
Hesap | Yardimc Hesap GIDERIN TURU N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
Kodu 7 TREN Y
) ) 14.513.458,62| 15.367.271,62 17.819.708,58
630 01 Personel Giderleri
Sosyal  Giivenlik  Kurumlarna] ~ 2:199.730,11f  2.441.771,00 2.733.329,47
630 02 AP .
Devlet Primi Giderleri
69.050.175,74] 77.171.277,83 99.133.582,67
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri
. . . 14.955.035,24 2.859.302,90 44.484.893,95
630 04 Faiz Giderleri
. 1.180.997,75 2.039.942,07 2.063.629,25
630 05 Cari Transferler
Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizi 5.899,36 63.218,50 248.080,00
630 12 . )
Giderleri
. . . 1.961.260,08 3.229.613,80 11.169.495,29
630 13 Amortisman Giderleri
. 4 . 5.077,97 724.981,98 3.377.272,17
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri
630 20 .
Giderler
o 1.032.567,69| 1.061.847,34] 2.272.672,25
630 99 Diger Giderler
GIDERLER TOPLAMI 112.948.852,05| 110.985.516,74 191.779.834,08
Hesap | Yardimci Hesap GELIRIN TURU N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N)
Kodu 7 TREN Y
600 01 Vergi Gelirleri 21.045.365,99] 22.229.472,61 25.218.195,83
600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 32.122.691,53| 31.914.897,66]  39.695.946,16
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozell
Gelirler 4.069.464,73 5.961.497,92 577.669,69
600 05 Diger Gelirler 69.879.098,81] 82.380.590,73 104.301.173,33
600 11 Deger ve Miktar Degigimleri
Gelirleri 446.189,83 1.067.759,33 13.565.678,44
GELIRLER TOPLAMI 127.562.810,89| 143.554.218,25| 183.358.663,45
FAALIYET SONUCU (+/-) 14.613.958,84] 32.568.701,51]  -8.421.170,63
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Giderlestirilmesi

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ozel Maliyetler Hesabinin Gergek Durumu | 2017 Tam Olarak | 264 nolu Ozel
Yansitmamast Yerine Maliyet hesabina
Getirildi sehven alman kayda
ilisgkin ~ 22.05.2018
tarihinde  diizeltme
kayd1 yapilarak
harcama  evrakinda
yer alan diger
kiralama giderleri
tertibine kaydi
yapilmustir.
Akaryakit Thalesi Kapsaminda Temin Edilen ve | 2017 Tam Olarak | 2018  yili  Mayis
Belediye Deposunda Muhafazas1 Yapilan Yerine ayindan itibaren
Akaryakita Iliskin Bedellerin ilk Madde ve Getirildi akaryakit ihalesi
Malzeme Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan kapsaminda  temin

edilen ve Dbelediye
deposunda muhafaza
edilen akaryakita
iliskin bedellerin 150-
IlIk  Madde ve
Malzeme Hesabina
kaydedilmeye

baglanmustir,
tiketilme  amaciyla
ilgili birime verilen

veya kullanilan
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akaryakit  bedelinin
s0z konusu hesaba
alacak kayd1
yapilmustir.

Haberlesme Vergisi Beyannamelerinin | 2017 Tam Olarak
Tahakkuk Kaydimin Yapilmamasi Yerine
Getirildi

Haberlesme

vergilerin  tahakkuk
kaydi  yapilmasina
iliskin 2018 yilinda
belirtilen bulgu
konusunda da gerekli
diizeltmeler ve
onlemler alinarak
tahakkuk kaydi
olusturulduktan sonra
tahsili  saglanmaya

baglanmustir.

Iller Bankasi Ortaklik Payinm Muhasebe | 2017 Tam Olarak
Kayitlarinda Olmas1 Gerekenden Fazla Yer Yerine
Almasi Getirildi

2017 yili 4630 nolu
yevmiyede fler
Bankas1 pay kaydi
yapilirken,  elektrik
aydinlatmas1  gideri
olarak  gosterilmesi
gereken 21.271,80 TL
sehven 240 nolu
hesap kullanilmustir.
Belirtilen hesap hatasi
201818.05.2018/6771
nolu yevmiye ile
diizeltilerek Mller
Bankasi ile hesap

denkligi saglanmustir.
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Yangin Sigortas1 Vergisi Beyannamelerinin | 2017 Tam Olarak | 2018 yili itibariyla
Tahakkuk Kayitlarmin Eksik Yapilmasi Yerine Yangin Sigortasi
Getirildi Vergisi
beyannamelerine
iligkin tahakkuk
kayitlarinin
yapilmaya
baglanmustir.
Bazi Tagmmaz Kiralamalarinin 2886 Sayili | 2017 Tam Olarak | 2018 mali yilinda ekli
Kanunun 51/g Maddesine Gére Yapilmasi Yerine gazete ilanlarindan
Getirildi anlagildig1 tizere 2886
Sayili Devlet Thale
Kanunun 45.
maddesine gore Acik
fhale ile yapilmaya
baglanmustir.
Sosyal Denge Tazminati Sozlesmelerinde | 2017 Kismen Denetim  Goriistinii
Mevzuata Aykirt Hitkiimler Bulunmast Yerine Etkilemeyen  Tespit
Getirildi ve Degerlendirmeler
boliimiinde 5
numarali Bulgu
yapilmstir.
Sozlesme Yiikiimliliginii Yerine Getirmeyen | 2017 Tam Olarak | Sozlesme
Kiracilara Yasal Takibatta Bulunulmamasi Yerine hiikiimlerine gore
Getirildi islem yapildigi ve

2886 Sayili Devlet
fhale Kanunun 62 ve
63 maddeleri
uyarinca teminatlari
muhasebe islem
fisleri ile irad

kaydedildigi ve 84
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madde uyarinca
ihalelerden gegici
yasaklama karar1

verilmeye bagslandigi

gOriilmiigtiir.

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler = Hesabinin  Ger¢gek ~ Durumu

Yansitmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Belediyenin hissedari
oldugu KIRGAZ
KirikkaleKirsehir

Dogalgaz  Dagitim
Pazarlama ve Ticaret
Anonim Sirketi ve
Gida
Temizlik Sosyal Tesis

Elektrik

Kirsehir

Hizmetleri
Limited
Sirketlerinden 2017
yilt mizan ve
bilangolari temin
edilip, Belediyemiz

paylart
22.03.2018/3842 ve

22.03.2018/3838 nolu

sermaye

yevmiye ile kayitlara
alinarak denetim
raporundaki hususlar
giderilmis ve

kayitlara alinmistir.

Gider Tahakkuklar1 Hesaplarimin ~ Gergek

Durumu Yansitmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

[ller Bankasi ve ozel
bankalara olan kredi
borglar

2018 ve daha sonraki

dolayistyla
yillarda  6deyecegi
faiz tutarlarina iligskin

gerekli diizeltme
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kayitlar1 2018 yih
Mayis ayinda
yapilmustir.

Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varliklarin | 2017 Tam Olarak
Bilangoda Yer Almamasi Yerine
Getirildi

2017-2731, 4430,
14945, 15199 e
17101 sayili yevmiye
ile sehven yapilan
hurdaya ayirma
kayitlari Mahalli
idareler Biitce
Muhasebe

yonetmeliginin 294
Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar
Hesabmmi1  agiklayan
224 maddesi uyarinca
ekli 28.05.2018 Tarih
ve 7272, 7276, 7281,
7284 ve 7286 nolu
Muhasebe Islem
Figleri ile diizeltme

kayitlart yapilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Kirsehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kirsehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Stratejik Planda hedef ve gostergelerin 6lgiilebilir olmadigi; hangi seviye, oran veya
saytya ulasildiginda hedefin ve gostergenin gerceklesmis sayilacaginin Stratejik Planda
belirtilmedigi goriilmiistiir. Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporunun
bulgu konusu yapilan husus disinda yiiriirliikteki diizenlemelere uygun oldugu
distiniilmektedir.

Kirsehir Belediyesi’nin performans gostergelerine iligkin faaliyet sonuclarini 6lgmek
amaciyla veri kayit sistemi kurdugu tespit edilmistir. Yapilan inceleme neticesinde performans
gostergelerine iligkin veri kayit sisteminin performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun

oldugu ve sunulan verinin giivenilir oldugu sonucuna ulasilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin

Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Kirsehir Belediyesi’nin yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Kirsehir Belediyesi’nin yayimladig: 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kirsehir Belediyesi’nin 2015-2019 donemine ait Stratejik Planmi zamaninda
hazirlayarak, denetim bulgusunda yer verilen husus disinda ilgili mevzuatta yer alan sunum
kriterlerine uygun sekilde yayimladigr goriilmiistiir. Kurum stratejik planini hazirlarken

amaglarim st politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglari
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gergeklestirecek sekilde tespit etmistir. Ancak bu hedef ve gostergelerin bir kisminin
oOlgtilebilirlik kriterine uygun olmadig1 sonucuna varilmistir.

2018 Yili Performans Programi ile 2018 Yili idare Faaliyet Raporunun yasal siiresi
icinde yayimlandigi ve mevzuatta belirtilen sekle uygun oldugu, Performans Programi ve
Faaliyet Raporundaki performans bilgisi igeriginin diizenlemelere uygun oldugu
diistiniilmektedir.

Faaliyet sonuglarmin saglikli bir bigimde Sl¢lilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
kuruldugu ve verilerin giivenirligine iliskin 6nemli risklerin bulunmadig1 goriilmistiir.

Yapilan performans denetimi sonucunda; Kurumun performans yonetim sistemini ilgili
mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu ve
belirlemis oldugu hedeflere iligskin ger¢ceklesmeleri l¢tiigii degerlendirilmistir. Stratejik Planda
yer alan hedef ve gostergelerin Olciilebilir olmast kurumun performans yonetimi sisteminin

gelistirilmesine katki saglayacaktir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Hedef ve Gostergelerin Olgiilebilir

Olmamasi

Kurum Stratejik Planinin “6lciilebilirlik" kriteri agisindan degerlendirilmesi sonucunda;
hedef ve gostergelerin dl¢iilebilir olmadigi; hangi seviye, oran veya sayiya ulasildiginda hedefin
ve gostergenin gerceklesmis sayilacaginin Stratejik Planda belirtilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri Igin  Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri amagclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlciilebilir amaglar olarak tanimlamistir. Yine ayni
Kilavuzda hedeflerin 6lg¢iilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bir hedef veya gostergenin Olciilebilmesi i¢in onun sadece oran veya sayi olarak
belirtilmesi yeterli degildir. Ayn1 zamanda bu oran veya saymin hangi diizeye ulagmasi
gerektigi agikca belirtilmelidir ki, hedef ve gdstergenin planlanan sayi, oran veya tutara ulasip
ulagmadig dl¢iilebilsin.

Yapilan incelemelerde; Kurum tarafindan hazirlanan Stratejik Planda hedef ve
gostergelere yer verildigi, ancak bunlar i¢in Sl¢iilebilir rakamlar belirlenmedigi goriilmiistiir.

Gostergelerde “Yardim edilen muhtag aile sayis1”, “Kurum i¢i ve kurum dis1 toplant1 sayist”
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gibi ifadelere yer verilmis, ancak bu gostergelerin hangi oran veya sayiya ulagsmasi hedeflendigi
belirlenmemistir.
Stratejik Planda yer alan ve 0lgiilebilir olmayan hedef ve gostergelerden bir kismina

asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Stratejik Planda Yer Alan ve Olgiilebilir Olmayan Hedef ve Gostergelerden Ornekler

AMAC HEDEF GOSTERGE

Amagc]l: Kirsehir halkinin sosyal, Hedef 1. Yardima muhtag

o e vatandaglarin tespit edilerek Yardim edilen
iktisadi, kiiltiirel ve egitimsel N P . .
o : magduriyetlerinin giderilmesini muhtag aile sayisi.
ihtiyaglarina katki saglamak. o

saglamak
Amag 2: Sehrimizde yasanilabilir Hedef 1: Belediyemizin gelir . |
sosyal, kiiltiirel ve jeotermal tesisler diizeyini artirict 6nlemler alarak Uretilen Ekmek

olusturarak bu konuda 6ncii olmak. tesislerin iglevselligini artirmak. urunt sayist.

Hedef 1: Yangin ve dogal afetler
Amag 3: Yangin ve dogal afetler konusunda i¢ ve dig paydaslarla Kurum i¢i ve kurum
konusunda koordinasyonu saglamak. | koordineli ¢alisarak dis1 toplanti sayist.

yilda en az iki etkinlik diizenlemek.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurum Stratejik Planinin “6l¢iilebilirlik" kriteri ag¢isindan
degerlendirilmesi sonucunda; hedef ve gostergelerin Ol¢iilebilir olmadigi; hangi seviye, oran
veya sayiya ulasildiginda hedefin ve gostergenin gergeklesmis sayilacaginin Stratejik Planda
belirtilmedigi goriilmiistiir.

Performans denetim raporunda tablo 1’e konu olan performans gostergelerinde 1 sirada
yer alan yardima edilen muhtag aile sayisi 6rnegi 5.000,00 kisi olarak yazilmasi gerektigi, 2
sirada Uretilen ekmek iirlinii sayisinin da giinliik en az 5.000,00 adet ekmek tiretimi hedeflemesi
yapilmas1 gerektigi, 3 sirada kurum i¢i ve kurum dis1 toplanti sayisi idarece yilda amag ve
hedefler dogrultusunda y1l ilk 6 aylik doneminde bir, kalan kalan 2 aylik doneminde bir olmak
iizere toplant1 yapilacagi belirtilmesi gerektigi bulgu kapsaminda goriilmiistiir.

Bu kapsamda yeni hazirlayacagimiz kurum 2019-2023 yili Stratejik Planinda hedeflerin
daha dlgtilebilir olacagi ve buna bagli olarak performans gostergelerinin hedeflere uygun olarak
hazirlanacagi hususu tarafimizca dikkate alinarak yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu bulguda belirtilen hususlara istirak

edilmis olup, konu miiteakip yil1 denetimlerinde takip edilecektir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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