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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Zonguldak Belediyesi Mali Islemlerini 5018 Sayili Kanun ve Mabhalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi esaslar1 cercevesinde yiirlitmektedir.. Tahakkuk esasli muhasebe
sistemi uygulanmaktadir. Donem sonunda ise bu mevzuatlarda belirtilen mali raporlar ve
tablolar hazirlanmaktadir.

Zonguldak Belediyesin kesinlesmis olan 2014 Yilina iliskin bazi biitge biiylikliikleri su
sekilde geceklesmistir:

Giderler: 73.564.464,39
Personel Giderleri 25.549.780,73
Sos. Giiv. Kur. Odemeleri 4.409.003,70
Mal ve Hizmet Alimlari 30.150.089,47
Faiz Giderleri 2.555.892,99
Cari Transferler 201.093,98
Sermaye Giderleri 206.879,95
Gelirler: 83.478.232,54
Vergi Gelirleri 9.005.025,79
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.289.405,82
Alinan Bagis ve Yardimlar 127.596,19
Diger Gelirler 49.868.760,13
Sermaye Gelirleri 1.187.444,61

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,
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eAlman ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Zonguldak Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarimin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsihig1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

2014 Yili Kesin ve Gegici Mizan cetvellerinin incelenmesinden, yili i¢inde kidem
tazminati 6demeleri bulundugu halde, 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarinin
kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 inci maddesinde; 372 Kidem
Tazminat Karsilig1 hesabinin, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi i¢inde
Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.
Ancak, yapilan incelemede, 630.01.03.02.01 Gider kodunda 1.843.274,01 TL. ihbar ve kidem
tazminat1 6demesi yapildig1 halde, s6z konusu hesabin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Dolayisiyla bu husus, yukarida bahsedilen Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili maddesine aykir1 olacagi gibi, sz konusu hesaplarin gercek degerleriyle

mali rapor ve tablolarda yer almasina da engel teskil edecektir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 mali yilinda kullanilmaktadir. Muhasebe islem fisi ve

mizan ilisikte sunulmustur.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, 2015 yilindan itibaren eksikliklerin
giderildigi belirtilmektedir. Bu hususlarin diizeltilmesine iligkin islemler, 2015 yil1 denetimlerinde de
takip edilecektir. Kidem Tazminati Karsiligi hesabinin kullanilmamis olmasi, bazi hesaplarin

oldugundan farkli goriinmesine yol agmis olsa da, mali tablolarda net bir hataya neden olmamaktadir.

BULGU 2: 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

2014 Y1l gegici ve kesin mizan cetvellerinin incelenmesinden, Kurumun kullandigi, kisa
ve uzun vadeli yabanci kaynaklarindan kaynaklanan faiz 6demelerinin, donem sonunda 381 Gider
Tahakkuklar1 hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 256 nci maddesinde 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin isleyisine iligkin agiklamalara yer verilmistir. Y1l sonlarinda uzun veya
kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve dis mali borglara iliskin
olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden yilda &denecek olan iglemis faiz tutarlar1 bu hesaba

kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak, yapilan incelemede, 630.04 Gider kodunda 2.555.892,99 TL.
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faiz gideri yapildigi anlasildigi halde, s6z konusu tahakkuk kaydinin yapilmamis oldugu
goriilmustiir.

Dolayisiyla bu husus yukarida bahsedilen Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili maddesine aykirilik teskil edecegi gibi, sozkonusu hesap tutarlariin gergek

degerleri ile mali rapor ve tablolarda yer almasina da engel teskil edecektir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 mali yilinda kullanilmaktadir. Muhasebe islem fisi ve

mizan ilisikte sunulmustur.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, 2015 yilindan itibaren eksikliklerin
giderildigi belirtilmektedir. Bu hususlarin diizeltilmesine iliskin islemler, 2015 yili1 denetimlerinde de
takip edilecektir. Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin kullanilmamis olmasi, bazi hesaplarin oldugundan

farkli gériinmesine neden olsa da, mali tablolarda net bir hataya yol agmayacaktir.

Zonguldak Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap
Kodu | GIDERIN TURD 2012 Yil 2013 Yil Cari Y1l (2014)
630 |1 |Personel Giderleri 22,462,594.24 24,742,958.84 25,549,780.73
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet
630 |2 |Primi Giderleri 3,740,060.48 3,884,497.44 4,409,003.70
Mal Ve Hizmet Alim
630 |3 |Giderleri 15,430,666.57 23,005,415.28 30,150,089.47
630 |4 |Faiz Giderleri 4,569,817.85 4,636,935.01 2,555,892.99
630 |5 |Cari Transferler 576,088.96 432,000.13 201,093.98
630|7 |Sermaye Transferleri 95,421.38 190,680.37 206,879.95
630 | 13 | Amortisman Giderleri 1,966,757.19 67,252,706.33 4,789,230.99
[Ik Madde Ve Malzeme
630 | 14 | Giderleri 4,653,625.02 4,586,505.48 5,702,492.58
TOPLAM 53,495,031.69| 128,731,698.88 73,564,464.39
Hesap
Kodu |GELIRIN TURU
600 |1 |Vergi Gelirleri 8,978,644.68 9,174,112.30 9,005,025.79
Tesebbiis Ve Miilkiyet
600!3 | Gelirteri 20,094,503.28 23,450,098.97 23,289,405.82
Alinan Bagis Ve
Yardimlar ile  Ozel 50,000.00 58,920.34 127,596.19
600|4 |Gelirler
600 |5 |Diger Gelirler 32,770,719.88 41,314,349.50 49,868,760.13
600|6 |Sermaye Gelirleri 1,017,296.70 433,291.11 1,187,444.61
TOPLAM 62,911,164.54 74,430,772.22 83,478,232.54
FAALIYET SONUCU 9,416,132.85| -54,300,926.66 9,913,768.15
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BILANCO
AKTIF PASIF
2014Cari Y1l 2014Cari Y1l
1|DONEN VARLIKLAR 26.946.951,09| 3|KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 103.194.197,47
10|Hazir Degerler 599.960,52| 30|Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
102|Banka Hesabi 603.327,34| 300|Banka Kredileri Hesabi 0,00
Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( -
103|) -3.366,82| 31|Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
104[Proje Ozel Hesabi 0,00 32|Faaliyet Borglar1 13.615.908,08
11|Menkul Kiymetler 0,00[ 320|Biitce Emanetleri Hesabi 13.615.908,08
12|Faaliyet Alacaklari 19.265.729,27| 33|Emanet Yabanci Kaynaklar 11.019.855,61
120|Gelirlerden Alacaklar Hesabi 10.375.152,22| 330|Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 4.113.851,34
121|Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 8.872.610,60 333|Emanetler Hesabi 6.906.004,27
122|Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 17.966,45] 36|Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 78.558.433,78
13|Kurum Alacaklar1 0,00| 360|Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 0,00
14|Diger Alacaklar 18.504,32| 361|Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 0,00
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
140|Kisilerden Alacaklar Hesabi 18.504,32| 362|Yapilan Ta 6.873.175,59
'Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
15|Stoklar 0,00 368|Taksitlendirilmis V 71.685.258,19
150[ilk Madde Ve Malzeme Alimi 0,00[ 39|Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 0,00
16|0n Odemeler 197.748,64| 391|Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
160(Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 4|UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 69.094.299,46
161|Personel Avanslari Hesabi 0,00 40|Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 12.621.586,06
162|Biit¢e Disi Avans Ve Krediler Hesabi 197.748,64| 400|Banka Kredileri Hesabi 12.621.586,06
Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari Avans
167|Ve Akr 0,00[ 41|Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 56.472.713,40
19|Diger Donen Varliklar 6.865.008,34| 410|Dis Mali Borglar Hesabi 56.472.713,40
190|Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 6.865.008,34| 43|Diger Borglar 0,00
191|Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 48|Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00
2|DURAN VARLIKLAR 463.279.617,70|  5|0Z KAYNAKLAR 317.938.071,86
21|Menkul Varliklar 0,00 50|Net Deger-Sermaye 138.317.520,56
22|Faaliyet Alacaklari 141.081,66| 500|Net Deger Hesabi 138.317.520,56
220|Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 52|Yeniden Degerleme Farklari 232.409.176,98
222|Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 141.081,66| 522|Yeniden Degerleme Farklari Hesabi 232.409.176,98
23[Kurum Alacaklar 0,00] 57|Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 9.416.132,85
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
24/Mali Duran Varliklar 0,49| 570[Hesabi 9.416.132,85
240|Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 0,49| 58|Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar -72.118.526,68|
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
25(Maddi Duran Varliklar 462.960.138,93| 580|Hesabi ( -72.118.526,68
250[Arazi Ve Arsalar Hesabi 292.360.758,78| 59|Donem Faaliyet Sonuglart 9.913.768,15
251|Yeralti Ve Yertistii Diizenleri Hesabi 5.391.468,59| 590|Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 9.913.768,15
252|Binalar Hesabi 137.926.655,65| 591{Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) 0,00
253|Tesis,Makina Ve Cihazlar Hesabi 1.089.789,40 PASIiF TOPLAMI :| 490.226.568,79
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254|Tasitlar Hesabi 1.776.642,61
255|Demirbaslar Hesabi 1.363.791,68
257|Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -73.807.500,16
258|Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 96.858.532,38
26|Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260(Haklar Hesabi 135.000,00
268|Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -135.000,00
28|Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
29|Diger Duran Varliklar 178.396,62
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran
294\Varliklar 244.590,97
299|Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -66.194,35
AKTIF TOPLAMI : 490.226.568,79
9|NAZIM HESAPLAR 138.390.555,40|  9|NAZIM HESAPLAR 138.390.555,40
90|Odenek Hesaplari 134.459.357,33|  90|Odenek Hesaplari 134.459.357,33
900|Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 24.722.506,34| 901|Biitge Odenekleri Hesabi 134.459.357,33]
(Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul
905|Odenekli Giderler Hesabi 109.736.850,99| 91(Kiymet H 2.766.133,12
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul
91|Kiymet H 2.766.133,12 911|Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 2.766.133,12
910|Teminat Mektuplari Hesabi 2.766.133,12| 92|Taahhiit Hesaplar1 1.165.064,95
92|Taahhiit Hesaplari 1.165.064,95| 921|Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 1.165.064,95
920|Gider Taahhiitleri Hesabi 1.165.064,95|NOTLAR TOPLAMI : 138.390.555,40
NOTLAR TOPLAMI : 138.390.555,40
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Zonguldak Belediyesi performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Zonguldak Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programi,
e 2014 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitceleme sistemi geregi Zonguldak Belediyesinin hazirladigi {ig¢
temel belge olan 2010-2014 Stratejik Plani, 2014 Mali Yili Performans Programi ve 2014
Mali Y1l Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik,

sunum) a¢isindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet ve zamanlilik

kriterlerini karsiladig1 ancak sunum kriterlerini kismen karsiladig1 goriilmiistiir.

Yukarida sayillan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, Ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s0z konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere

(gecerlilik/ikna edicilik hari¢) kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri dogru ve tam
olarak yansittig1, gostergenin tanimina dayal1 olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan hususlari
icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadig1 goriilmiis ve
bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve goOsterge acisindan performansin

oOl¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmigstir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
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ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Zonguldak Belediyesi'nin yayimladigi 2010-2014 dénemine ait Stratejik

Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Zonguldak Belediyesi'nin yayimladigi
2010-2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olg¢lilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan iic belge Tlizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlhlik, sunum, ilgililik,
oOlgiilebilirlik ve iyl tanimlama kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede, Stratejik Plan'in
mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsiladigi ancak diger kriterleri kismen karsiladig:
gorilmiistiir.

Zonguldak Belediyesi 2010 — 2014 Stratejik Planinda on ti¢ (13) adet stratejik amag
belirlenmistir. Bu ii¢ amaca ulagsmak i¢in de 62 stratejik hedef belirlenmistir. Zonguldak
Belediyesi 2010-2014 Stratejik Planinda toplam 62 adet stratejik hedeften 8'i i¢in Olgiilebilir
ifadeler ve 6lgmeye imkan verecek sayi, tarih, oran vb. kullanilmistir. Geri kalan hedefler i¢in
belirlenen performans gostergelerde ise icerik olarak o6lciilebilir ifadeler kullanilmigsa da
kiyaslama yapmaya imkan verecek herhangi bir sayi, oran kullanilmamistir. Dolayisiyla bu
gostergeler Olciilebilirlik kriterini karsilamamaktadir.

2014 yili Performans Programu ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,

sunum, ilgililik, 6lgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede,
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Performans Programimin mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsiladigi ancak diger
kriterleri kismen karsiladigi goriilmiistiir.

Performans programi degerlendirmesi sonucu, performans gostergelerinin ¢ogunlukla
performans hedefleriyle uyumsuz oldugu dolayisiyla performans gostergelerinin ilgili ve
Olciilebilir olmadigi kanaatine varildigindan, bu durumun 2014 wyili i¢in saglikli bir
performans 6l¢iimiine imkan vermedigi gorilmiistiir.

Zonguldak Belediyesi 2014 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak kriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri
acisindan yapilan degerlendirmede, Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini
karsiladig1 ancak gegerlilik/ikna edicilik kriteri hari¢ diger kriterleri kismen karsiladigi
goriilmiistiir. Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki
veya hedefe iligskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gegerli olup olmadigini
degerlendirmek icin kullanilmaktadir. Biit¢e ve performans hedeflerinin ger¢eklesme durumu
ile meydana gelen sapmalara iliskin gerekgelere faaliyet raporunda yer verilmedigi
gorilmiustir.

Faaliyet sonug¢larinin saglikli bir bicimde dl¢tilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarinin Ol¢limiine iligkin tiim unsurlar
kapsadigi, sistemin gelistirilmesine ve sistemde kullanim kolayligi saglanmasina yoénelik

iyilestirmeler yapildig1 gorilmistiir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda ‘Tiim Amac¢ Ve Hedefleri Iceren Bes Yilhk Tahmini

Maliyet Tablosu’na Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin
“Stratejik planlarin hazirlanmast” basliklt 9 uncu maddesinde stratejik planlarin, 5018 sayili

Kanun’a, bu Yonetmelige, kilavuza ve rehberlere uygun olarak hazirlanacagi belirtilmistir.
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Ancak; 2010 - 2014 Zonguldak Belediyesi Stratejik Planinda, Kamu Idareleri icin Stratejik
Planlama Kilavuzuna gore, stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlardan birisi olan “Tlim

amag ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu” na yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: 2015 - 2019 Zonguldak Belediyesi Stratejik Planinda, Kamu
Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore, stratejik planda yer almasi gereken temel
unsurlardan birisi olan "Tiim amag¢ ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosuna yer

verilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve bulgudaki tespitin yeni stratejik planda
uygulandig1 anlagilmaktadir. Bulgumuzun gegerliligini korudugu ve izlenmeye devam

edilmesinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Hedeflerin Ve Gostergelerin Olgiilebilir Sekilde ifade Edilmemesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “E- Hedefler” baslikl
boliimiinde; hedef, amaclarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve odlgiilebilir alt amag
olarak tanimlanmig; hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir
olmasi gerektigi belirtilmistir. Kilavuz’un “F- Performans Géstergeleri” baglikli boliimiinde;
hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans goOstergelerine yer verilmesi gerektigi ve performans gostergelerinin de
oOlciilebilirliginin saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Zonguldak Belediyesi 2010 - 2014 Stratejik Planinda stratejik hedeflerin performans
gostergeleri yoluyla Olciilebilir sekilde ifade edilmesi yontemi izlenmistir. Ancak belirlenen
gostergelerde igerik olarak oOlciilebilir ifadeler kullanilmigsa da, performansi 6lgmeye yonelik
olarak gostergelerde (asagidaki 6rneklerde goriilecegi iizere) sayi, oran, maliyet vb. belirleme

yapilmamustir.
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Ornek 1:

Amagc 7.2.1 Kentin Miilkiyet Ve Carpik Yapilasma Sorunlarim Cézmek I¢in Meveut Kent Plam Uzerinde Gerekli
Arastirmalar Yapilarak Kent Planlarinin Islerligi Coziim Uretecek Sekilde Artirmak Ve Kent Kaynaklarmin
Stirdiiriilebilirligini Saglamak

Hedef Performans Gostergeleri

7.2.1.1.2014 yih sonuna kadar, kentin miilkiyet sorunu!- Ongoriilen siireye uygunluk

1

ve kentsel gelisimi igin ihtiyag duyulan kent biitiiniinde?- Biitge kullanim
nitelikli saglikli giivenilir yapilasmay1 saglayacak?- Yaptlan plan pafta sayisi
4

sekilde devam etmekte olan imar, revizyon ve 1slah imarf* Y@ptlan plan alant

planlart yapimi tamamlanan halihazir ve jeolojik

haritalara gore tamamlanacaktir.

7.2.1.2.2014 yili sonuna kadar miilkiyet sorunu ve!- Ongorillen siireye uygunluk

kentsel gelisimi igin ihtiyag duyulan kent biitiiniinde2- Bltee kullanim

nitelikli saglikli giivenilir yapilasma igin 1slah imar?- Uygulama alant

planlarinin uygulanmasi saglanacaktir.

Ornek 2:

Amag¢ 7.2.3 Kentin Mekansal Yagsam Kalitesinin Yikseltilmesi, Mekansal Gelisim ve Doniisiimiinii Amacina
Uygun Gergeklestirilebilmesi Igin Yapilagmanin Planlara, Fen ve Saghk Sartlarma Uygun Sekilde Olusmasim

Saglamak
Hedef Performans Gostergeleri

7.2.3.1.2014 yili sonuna kadar, ortak kullanim alanlarmna 1. Ongoriilen siireye uygunluk (ay/y1l)

yonelik  kentsel mekan  diizenleme  projeleri 2+ Bitge kullanimi (%)

uygulanacaktir. 3. Kullanict memnuniyeti (%)

—_

. Ongoriilen siireye uygunluk (ay/y1l)
2. Biitge kullanimi (%)

7.2.3.2.2014 yili sonuna kadar, mevcut kiiltir

merkezinin yeni projelerle diizenlenmesi
3. Kullanict memnuniyeti (%)

—

7.2.3.3.2011 yili sonuna kadar kentsel déniisiim projeleri| - Ongoriilen siireye uygunluk (ay/yl)

tiretilecektir. . Biitge kullanimi (%)

. Kullanict memnuniyeti (%)
. Ongoriilen siireye uygunluk (ay/y1l)

—_—w N

7.2.3.4.2011 y1il1 sonuna kadar, konut liretimine yonelik

N

projelerin devam etmesi saglanacaktir. - Kullanici memnuniyeti (%)
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Zonguldak Belediyesi 2010-2014 Stratejik Planinda toplam 62 adet stratejik hedeften
8'1 i¢in Ol¢iilebilir ifadeler ve 6lgmeye imkan verecek sayi, tarih, oran vb. kullanilmistir. Geri
kalan hedefler icin belirlenen performans gostergelerde icerik olarak Olglilebilir ifadeler
kullanilmigsa da yukaridaki 6rneklerde oldugu gibi kiyaslama yapmaya imkan verecek
herhangi bir sayi, oran kullanilmamistir. Dolayisiyla bu gostergeler 6lgiilebilirlik kriterini

karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 2016 Performans programinda 6lgiilebilir sekilde ifade edilecektir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan gonderilen cevap bulgumuzda belirtilen hususlar
karsilamamaktadir. Stratejik hedef ve gostergelerin Olgiilebilir sekilde ifade edilmemesi ve
dolayistyla stratejik planin degerlendirilmesine yonelik bulguya cevaben 2016 yili performans
programinda Olgiilebilir sekilde ifade edilecegi belirtilmistir. Kurum tarafindan yapilan
savunma bu acidan yeterli ve uygun goriilmediginden, bulgu gecerliligini korudugu

diistiniilmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda

Aciklamalar Kismina Yer Verilmemesi

Zonguldak Belediyesi 2014 yili Performans Programi, ‘“Performans Programi
Hazirlama Rehberi” eki 1’de belirlenen sekle uygun olarak hazirlanmis temel basliklara yer
verilmistir. Tablo 1 ve 2’de yer alan “A¢iklamalar” kismina ne “Performans Hedefi Tablosu”
ne de “Faaliyet Maliyetleri Tablosu”nda yer verilmistir. Performans Programi Hazirlanma
Rehberi’ne gore, performans hedefi tablosundaki agiklama kisminda s6z konusu hedeflerin
belirlenme amagclarina ve performans hedefinin gerekcesine kisaca deginilecegi; faaliyet
maliyetleri tablosunun agiklama kisminda ise ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve dnemine
iligkin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplamasina iligkin hususlara yer verilecegi
belirtilmistir. Zonguldak Belediyesi 2014 yili Performans Programinda bu iki tablodaki

aciklama kisminin hi¢ yer almadig1 goriilmustiir.
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Kamu idaresi cevabinda: 2016 yili performans programinda 2015 yili faaliyet raporunda

aciklamalar yapilacaktir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve bulgudaki tespitin yeni performans
programinda uygulanacagi anlasilmaktadir. Bulgumuzun gegerliligini korudugu ve izlenmeye

devam edilmesinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Performans Programinin idare Diizeyinde Degil, Harcama Birimleri

Diizeyinde Hazirlanmasi

Performans programlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programi Hakkinda Y&netmelik’in 3’{incii maddesinin
(1) bendinde; performans programi “Bir kamu idaresinin program donemine iliskin oncelikli
stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak igin yiiriitecekleri
faaliyetleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini iceren program”

olarak tanimlanmuistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ise, birim performans programinin harcama
birimlerinin performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine ulagmak igin
yiiriitecekleri faaliyet — projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini iceren programlar oldugu ifade

edilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinden anlagilacag lizere performans programlar: idare diizeyinde
hazirlanmalidir. Performans programi hazirlanma siirecinde idareler stratejik planda yer alan
amag¢ ve hedeflerden hangilerine ne 6l¢iide dncelik vereceklerini (kalkinma plani, hiikiimet
programi, orta vadeli program ve orta vadeli mali plan ile biitce i¢i ve dis1 kaynaklarini goz
oniinde bulundurarak) belirler. idare diizeyinde belirlenen bu hedefler bir veya birden fazla
harcama birimini ilgilendirebilecegi gibi harcama birimlerinden performans hedefiyle
iliskilendirilmeyen de olabilir. Yani performans programinda asil olan idare diizeyinde

hedeflerin belirlenmesidir.

Planlama siirecinde hazirlanan stratejik planlar ile performans programlar: ve faaliyet

raporlart mali saydamlik ve hesap verebilirligi saglamak; kamu kaynaklarinin etkili,
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ekonomik ve verimli kullanilmasin1 saglamak iizere gelistirilmis dokiimanlardir. Bu hedefin

gergeklestirilmesi, hazirlanan dokiimanlarin birbiriyle uyumlu olmasi ile miimkiindjir.

Zonguldak Belediyesi 2014 yili Performans Programi yukaridaki diizenlemeler ve
aciklamalar ¢ercevesinde incelendiginde; performans programindaki hedeflere harcama birimi
diizeyinde yer verildigi, idare performans programi haline getirilemedigi goriilmiistiir. Bu
durum; bir performans hedefine iligskin performans gosterge sayisinin artmasina neden oldugu
gibi,baz1 performans gostergelerinin de performans hedefleriyle ilgisinin kurulamamasina

sebep olarak, performans programinin stratejik planla karsilastirilmasini giiglestirmistir.

Kamu idaresi cevabinda: 2016 Performans programlarinin hazirlanmasinda

yapilacaktir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve bulgudaki tespitin yeni performans
programinda uygulanacagi anlagilmaktadir. Bulgumuzun gegerliligini korudugu ve izlenmeye

devam edilmesinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Performans Programinda, Stratejik Planda Bulunmayan Stratejik

Amaclarin Belirlenmesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore idarelerin belirledikleri performans hedeflerinin stratejik planlarindaki
hedeflerle 1ilgili olmasi gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amaglar
gerceklestirmeye, performans hedefleri de hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak

belirlenmis olmalidir.

Zonguldak Belediyesi 2014 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; asagida

belirtilen 8 adet amacin stratejik planin amaglar1 arasinda bulunmadigi tespit edilmistir.

Stratejik Planda Bulunmayan Amaglar

Adli, idari yargi mercilerinde ve diger karar mercilerinde Belediye Baskanligi’ni temsil
Amag etmek, kanuni takip ve icra islerini ylirtitmek

Oliimden define kadar biitiin is ve islemlerin usul ve esaslarina gére hizmetlerin zamaninda
Amag ve en iyi sekilde yapilmasini saglamak
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Belediyemiz birimlerinin faaliyetlerini yliriitmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 idari ve teknik
Amag sartnamelerini hazirlayarak talep ettikleri her tiirlii mal, hizmet ve yapim islerinin ihalelerini

gergeklestirmek

A Zonguldak Belediyesi adina kayitli olan gayrimenkullerin takip ve tesciline dair islemlerin
mag .
yiiriitiilmesi.

Belediyenin tiim birimleri tarafindan kullanilan otomasyon sistemini, teknolojik donanim ve
Amag
alt yapisin koordine etmek.

Vatandaslarin seyahat ve ulasim hizmetleri mevcut imkanlar dlgiisiinde ¢aga uygun olarak
Amag hizli ve modern sekilde saglamak, sehir i¢inde ulagim hizmetlerinin yerine getirmesi igin

yollarin trafige uygunlugu tespit ve tetkik etmek.

Zonguldak Belediye Baskanliginin Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, 11 Afet ve Acil
Amag Durum Midiirliigii ve diger kamu kurum ve kuruluslart ile isbirligi ve koordinasyon iginde

calisarak gorevini yerine getirmek.

A Kurumu sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma ve yikma, zorla igten alikoyma gibi her
mag . . .
¢esit tehdit ve tehlike ve tecaviize kars1 korumak.

Ayrica bu amaglar, Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtilen nitelikte sonu¢ odakl
amaclar degildir. Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan “amagclar; kurulusun ulagmay:
hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amaglar, kurulusun hizmetlerine iliskin
politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuclar1 ifade eder” seklindeki tanimlamaya

uygun belirlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: 2015 Performans programi ile 2015-2019 Stratejik plan azami

6lciide uyum saglanmustir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve bulgudaki tespitin yeni stratejik plan ve
performans programinda uygulandig1 anlasilmaktadir. Bulgumuzun gegerliligini korudugu ve

izlenmeye devam edilmesinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Idarenin Stratejik Amaclarindan Bazilarina Iliskin Performans Hedeflerinin

Bulunmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’te ve

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik
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planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulasmalar1 i¢in belirledikleri hedefler olarak

tanimlanmustir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde, performans hedeflerinin idarelerin

stratejik planlarinda yer alan stratejik amag ve hedeflerle iliskili olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Zonguldak Belediyesi 2014 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; asagida

belirtilen 4 adet amaca iliskin performans hedefinin belirtilmedigi tespit edilmistir.

Performans Hedefi Bulunmayan Amaclar

Adli, idari yargi mercilerinde ve diger karar mercilerinde Belediye Baskanligi’n1 temsil
Amag
etmek, kanuni takip ve icra iglerini yiiriitmek

Belediyemiz birimlerinin faaliyetlerini yiirlitmek igin ihtiya¢ duyduklari idari ve teknik
Amag sartnamelerini hazirlayarak talep ettikleri her tiirlii mal, hizmet ve yapim islerinin ihalelerini

gerceklestirmek

Kurumu sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma ve yikma, zorla icten alikoyma gibi her
Amag
¢esit tehdit ve tehlike ve tecaviize kars1 korumak.

7.1.3 Mali kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak, mali yapiy1 giiclendirici ¢aligmalar
Amag
yaparak katilimcilig1 esas alan giiclii ve siirdiiriilebilir mali yap1 olusturmak.

Kamu idaresi cevabinda: 2015 Performans programinda belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve bulgudaki tespitin yeni performans
programinda uygulandigi anlasilmaktadir. Bulgumuzun gecerliligini korudugu ve izlenmeye

devam edilmesinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Performans Hedeflerinin Cikti-Sonu¢ Odakh Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®énetmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans hedeflerinin, ¢ikti-sonug¢ odakli
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde c¢ikti; idare
tarafindan {retilen nihai iirlin veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin,

bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmuistir.
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Zonguldak Belediyesi 2014 Mali Yili Performans Programi incelendiginde;
performans hedeflerinin ¢ogunlukla ¢ikti-sonu¢ odakli olmayip, dogrudan dogruya idarenin
bir faaliyeti oldugu anlagilmigtir. Dolayisiyla performans hedefleri asagidaki 6rneklerden de

goriilecegi iizere ¢ikti-sonug odakli olma kriterini karsilamamaktadir.

Cikti-Sonu¢ Odakh Olma Kriterini Karsilamayan Performans Hedefleri

Performans Halkin yo6netime katilimin ve seffaf yonetim anlayis1 igerisinde icraatlarinin halka
Hedefi duyurulmasinin saglanmasi
Performans Halk saglig1 i¢in 6nemli olan temizlik hizmetlerinin; kati atiklarin toplama ve bertarafi,
Hedefi Pazar yeri temizligi, cadde ve sokaklarin temizligi, yikanmasi ve siirekliliginin saglanmasi
Isyeri agma ve calisma ruhsatlar ile tatil giinleri ¢aligma ruhsati diizenlemek, yas sebze ve
Performans i o ) ) )
Hedefi meyve ticaretinin kalite standart ve saglik kurallarina uygun olarak serbest rekabet sistemi
ederi
icerisinde yapilmasini saglamak
Yangin ve yangin ile birlikte olusacak olan acil durumlara kars1 gerekli 6nlemleri almak ve
Performans giiclii olmak, yangin konusunda halk bilincinin olusumunu saglamak, afet oncesi alinacak
Hedefi olan tedbirler ile halk yasam alanlarmi giivenli ve saglikli hale getirmek, afet aninda
olaylara etkin ve hizli miidahale etmek.
Performans ) )
) Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler siirdiiriilecektir.
Hedefi

Kamu idaresi cevabinda: 2016 yili performans ve 2015 yili faaliyet raporunda ¢ikt1 sonug

odakli olmasina 6zen gosterilecektir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve bulgudaki tespitin yeni performans
programinda uygulanacagi anlagilmaktadir. Bulgumuzun gegerliligini korudugu ve izlenmeye

devam edilmesinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Performans Gostergelerinin Bulunmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde performans gostergesi, kamu idarelerinde
performans hedeflerine ulasilip ulagsilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek i¢in kullanilan araglar olarak tanimlanmistir.
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Zonguldak Belediyesi 2014 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; asagida
belirtilen performans hedeflerine iliskin performans gostergesinin bulunmadigi tespit

edilmistir.

Performans Gostergesi Bulunmayan Performans Hedefleri

Performans Sehrin muhtelif mahalle ve sokaklarinda istinat duvart ham yol agilmasi, stabilize serilmesi
Hedefi ve alt yap1 ¢alismalari
Performans ) ) -
Hedefi Sehrin muhtelif mahalle ve sokaklarinda yagmur suyu kanal sebekesi ingaat1 yapimi.
edeti
Performans ) ) ) )
Hedefi Sehrin muhtelif mahallelerinde ¢ocuk oyun alanlari,park ve spor kompleksleri yapimi.
ederi
Belediyemiz kiiltiir merkezi binasiin tamir ve onariminin yapilmast.
Performans
Hedefi )
Fevkani kopriisii
Performans ) ) .
Hedefi Arag parkinin kapasite fonksiyonelliginin artirilmast.
ederi

Kamu idaresi cevabinda: Performans gostergelerinin Performans sonuglan tablosunda yalniz

Mali tablolarla ilgili yazilmistir. Geneli 2016 yi1l1 Performans programinda belirtilecektir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve bulgudaki tespitin yeni performans
programinda uygulanacagi anlagilmaktadir. Bulgumuzun gegerliligini korudugu ve izlenmeye

devam edilmesinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Performans Gostergelerinden Bazilarimin Performans Hedefiyle Tlgili

Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®netmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde performans gostergesi, kamu idarelerinde
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulagildigin1 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek i¢in kullanilan araglar olarak tanimlanmistir.

Zonguldak Belediyesi 2014 Yil1 Performans Denetim Raporu 27




T.C. Sayistay Baskanligi

Bu tanimdan, performans gostergesinin performans hedefiyle ilgili olmas1 gerektigi

anlasilmaktadir. Aksi takdirde, performans gostergeleri ile performans hedefine ulasilip

ulasilmadigi 6l¢iilememektedir.

Zonguldak Belediyesi 2014 Mali Yil1 Performans Programi incelendiginde; asagidaki

orneklerde oldugu gibi baz1 performans gostergelerinin performans hedefiyle ilgisi

kurulamamis ve s6z konusu gostergelerin ilgililik kriterini karsilamadigi sonucuna varilmistir.

Ilgililik Kriterini Karsilamayan Performans Gostergeleri

Performans Halkin yo6netime katilimin ve seffaf yonetim anlayisi igerisinde icraatlarinin halka

Hedefi duyurulmasinin saglanmasi

Performans Gostergeleri

Baskanlik Makanm ve Ozel Kalem Miidiirliigiine gelen ve giden evraklarm kayit, degerlendirme ve ilgili

miidiirliiklere iletilmesini saglamak.

Belediye Baskanlik Makami adina Temsil — Toren ve Agirlama Biit¢esini hazirlamak ve kullanmak.

Belediye Baskanlik Makamini ziyarete gelen yerli ve yabanci konuklari karsilamak ve en iyi sekilde

agirlanmalarini saglamak.

4

Belediye Baskanlik Makamu tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

Performans
Hedefi

Karar siirecinde paydas toplantilari, Meclis giindemi ve sonuglarinin vatandasa ulastirilmast

Performans Gostergeleri

Meclis toplantilarinin olusumunu saglamak

Enciimen toplantilarinin olusumunu saglamak

Nikah i¢in miiracaat eden ¢iftlerin kayitlarini alarak dosyalarini hazirlamak

Miiracaat eden ¢iftlerin nikah akitlerini yapmak

1
2
3
4
5

1l disinda yapilacak nikah icin izin belgesi vermek

Performans Miilkiyet sorunu ve kentsel gelisimi i¢in ihtiya¢ duyulan kent biitiiniinde nitelikli saglikli

Hedefi giivenilir yapilagma i¢in 1slah imar planlariin uygulanmasi.

Performans Goéstergeleri

Zonguldak Belediye Enciimeninin 06/12/2011 tarih ve 355 sayili karariyla onaylanan 2. Etap Islah Imar Plam
uygulamasi ve yine Belediye Enciimeninin 06/12/2011 tarih ve 356 sayili karariyla onaylanan 3.Etap Islah
Imar Plam uygulamasmin aski siireci tamamlanmis olup s6z konusu uygulamalar Kadastro Miidiirliigiine

kontrol asamasindadir.

2.Etap Islah Imar Plam ve 3.Etap Islah imar Plan1 uygulama sahalarinda DOP-DUZENLEME ORTAKLIK
PAYI ve KOP-KAMU ORTAKLIK PAYT ile olusacak kamusal alanlar kontrol asamasindadir.

Belediyemiz miilkiyetinde bulunan ve Belediye Meclisince Ekim 2011 tarihinde imar Plam onaylanan,

yaklagik 400 adet ucuz sosyal konut projesi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Proje yarigmasi kapsaminda imar plani belirlenmis olan Lavuar alaninda imar kanununun 18.maddesine uygun
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olarak baslatilan imar uygulamasi halen devam etmektedir. Ancak uygulama siirecinin tamamlanmamis

olmas1 ve miilkiyet sorunuyla ilgili ¢6ziim arayislari, proje uygulanmasini da geciktirmistir.

Kent merkezi ve ¢evresindeki olumsuz binalarin dig goriiniislerinin uygun ve modern hale gelebilmesi icin dis
cephelerinin kaplanmasi veya boyanmasi igin gerekli yasal tebligatlar yapilmis, cok sayida bina bu tebligatlara
5| uyarak belediyemiz denetiminde dis cephelerini modern ve ¢evre kirliligi yaratmayacak sekle sokmayi
saglamigtir. Cephe elemanlarinda belli bir standart ve kosul saglanmistir. S6z konusu ¢aligma bolim boliim

devam etmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 23/07/2012 tarih ve 11693 sayili Makam Olur’lar1 dogrultusunda onaylanan
Kiy1-Sahil Diizenlenmesi 1/5000 &lgekli Nazim ve 1/1000 dlgekli Uygulama Imar Planlarinda Yesil Alan-
Rekreasyon (Maden Miizesi, Toren ve Konser Meydani, Kir Diigiinii Restoran ve Kafe, Halk Kafeteryasi-Cay
Bahgesi, Sanat Dernekleri ve Lokaller, Atlt Spor Kuliibii, Tenis, Mini golf, Hal1 Saha Futbol Sahalari, Spor
Tesisleri, Luna Park, Piknik ve Kamp Alanlari, insan Tasiyan Dekovil Hatti, Bisiklet, Paten ve Kosu
Parkurlar1 ve Helikopter Pisti v.s) Alani olarak ayrilan Bahgeli Evler Mahallesi, Milli Egemenlik Caddesi,
Akar Yakit Istasyonlar1 karsis, eski ¢op dokiim alam olan yaklagik 140.000m? lik sahada yapilmas: diisiiniilen

Cumhuriyet Parki Projesi tahsis iglemleri agamasinda olup galismalari devam etmektedir.

Kapuz Plaj1 ile Orta Kapuz mevkii arasinda dogal yapiya uygun, dolgu amacl imar planindaki fonksiyonlara
paralel olarak rekreatif diizenleme yapilacaktir. Asma kopriiyle ve ahsap dosemeli yaya yollariyla, baki
teraslar1 ve piknik-oturma alanlari, yer yer deniz baglantilar1 (kaydirak, merdiven v.s) gibi diizenlemelerle

halka agik yeni mekanlar yaratilmasi hedeflenmektedir. Bu alana ait rekreatif diizenleme projelendirilmistir.

23/07/2012 tarihinde onaylanan Kiy1 Dolgu Amagh Imar Planinda yer alan dolgu alanlarindan biri liman
i¢cinde, Adliye binasinin 6n tarafindaki boliim olup, T.T.K. ile yazismalar1 devam etmektedir. Bu alanda dolgu
tamamlandiginda rekreatif diizenlemeler yapilacaktir. Ayrica alanda bulunan mevcut tekne gekek yerleri, yeni

alana uygun olarak projelendirme asamasindadir.

Kent merkezi ve ¢evresindeki olumsuz binalarin dis goriiniislerinin uygun ve modern hale gelebilmesi igin dis
cephelerinin kaplanmasi veya boyanmasi i¢in gerekli yasal tebligatlar yapilmis, ¢ok sayida bina bu tebligatlara
uyarak belediyemiz denetiminde dig cephelerini modern ve ¢evre kirliligi yaratmayacak sekle sokmayi

saglamistir. Cephe elemanlarinda belli bir standart ve kosul saglanmustir.

Performans

) Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler siirdiiriilecektir.
Hedefi

Performans Gostergeleri

Zonguldak Uluslar arasi Kiiltiir ve Sanat Festivalinin diizenlenmesi ile ilgili ¢aligmalar yapilmis ve yapilmaya

devam edilecektir.

2 | Kardes Kentlerle ortak projeler yapilacaktir.

Yasli, kadin, ¢ocuk, ozirliler, yoksul ve diiskiinlere sunulan hizmetlerde kent genelinde dayanisma ve
3 | katihmu artirmak amaciyla Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii ile ¢aligmalar yapilmis ve bu ¢alismalarda devam

etmektedir.

4 | Kentte yasayan dezavantajli gruplarin mevcut durum haritalarinin hazirlanmasi ¢aligmalarina baglanilmustir.

Engellilerin sanatla tanigmasi konusunda yapilan tiyatro ve animasyon c¢alismalarimiz engellilerimize

sahnelenmektedir.
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Kent Konseyi Kadin Kollar1 olusturulmus, ayrica bolgenin is giicli piyasasina uygun meslek ve beceri

kazandirma kurslar1 diizenlenmistir.

Cocuk Klubii olusturulmasi ile ilgili olarak 8-12 yag ¢ocuk tiyatrosu olusturulmustur. Madde bagimlilarinin
7 | kent yasamina uyumunu saglayan faaliyetlerde Valilik, Belediye, Iskur, Emniyet Miidiirliigii ortak calismalar

yapilmis ve devam etmektedir.

Belediye Tiirk Sanat Miizigi ve Belediye Tiirk Halk Miizigi Korolar1 tarafindan konserler verilmis ve

verilmeye devam edilmektedir. Ayrica enstriiman kurslarimiz bulunmaktadir

9 | Siir giinleri, edebiyat giinleri, sergiler, sinema giinleri, konferans ve paneller diizenlenmistir.

10 | Cocuk, geng, yetiskin ve BKM oyun grubu olarak 110 kisilik tiyatro ekibi olusturulmustur.

Kamu idaresi cevabinda: Belediyemizce hazirlanacak 2016 yili Performans programinda

gostergelerin performans hedefi ile ilgili hale getirilecektir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve bulgudaki tespitin yeni performans
programinda uygulanacagi anlagilmaktadir. Bulgumuzun gegerliligini korudugu ve izlenmeye

devam edilmesinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 10: idare Faaliyet Raporunda "Oneri ve Tedbirler" Ana Bashgina Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'te faaliyet
raporlariin sekli ve kapsami belirtilmistir. Yonetmeligin 18. maddesinde; idare faaliyet
raporlarinin genel bilgiler, ama¢ ve hedefler, faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler,
kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi ve oOneri ve tedbirler boliimlerinden
olusmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Zonguldak Belediyesi 2014 yil1 Faaliyet Raporu incelendiginde; Kamu Idarelerinde
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'te belirlenen temel basliklardan "Oneri
Ve Tedbirler" basligina yer verilmedigi tespit edilmistir.

Yonetmelikte faaliyet yili sonuglar ile genel ekonomik kosullar, biitge imkénlar1 ve

beklentiler gbz Oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay1 planladig:
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degisiklik Onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi
risklere ve bunlara yonelik alinmasi1 gereken tedbirlere "Oneri ve Tedbirler" boliimiinde yer

verilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yoénetmelikle belirlenen temel baslhiklardan "Oneri Ve Tedbirler" bashgina 2015 yili faaliyet
raporunda yer verilecektir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve bulgudaki tespitin yeni faaliyet raporunda
uygulanacagi anlasilmaktadir. Bulgumuzun gecerliligini korudugu ve izlenmeye devam

edilmesinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 11: Performans Gostergelerinin Ger¢eklesmelerindeki Sapmalarin Nedenleri

Hakkinda Aciklama Yapilmamasi

Biitce ve performans hedeflerinin ger¢eklesmelerinde sapmalar olmast durumunda
idare, hedef ve ger¢eklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda aciklama getirmelidir.
5018 sayili Kanunun 41 inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiirtitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir.”

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18
inci maddesinde ise;

“Mali bilgiler basligi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuc¢lart hakkindaki ozet
bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
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uyarmca yuriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilmektedir.

Zonguldak Belediyesi 2014 Faaliyet Raporu incelendiginde; performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumu sonucu meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin
aciklamalara yer verilmedigi gorilmiistiir. Gergeklesmelerin, hedeften sapmalar1 olumlu da

olumsuz da olsa nedeni agiklanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda: Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar
olmasi durumunda idare, hedef ve gergeklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama
yalnizca temel mali tablolara iligkin sonug¢ gostergeleri ile agiklanmaya calisilmistir. Geneli 2015

faaliyet raporunda agiklanacaktir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve bulgudaki tespitin yeni faaliyet raporunda
uygulanacagi anlasilmaktadir. Bulgumuzun gecerliligini korudugu ve izlenmeye devam

edilmesinin yerinde olacag diistiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmim Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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