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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Istanbul ~Zeytinburnu Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde
08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi cergevesinde ¢ikarilan ve 10.03.2006 tarih 26104 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hiikiimlerine tabidir. Son olarak
2009 yilinda giincellenen Mahalli Idareler Detayli Hesap Plan1 kullanilmaktadir. Ayrica,
kurumda, giinlik muhasebe kayitlarinin kurumun kendi ihtiyaclar gergcevesinde olusturulan

ve 0zel bir firmaya ait paket muhasebe programi ile yapildigi tespit edilmistir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

Kurumun 2014 Yili tahmini gelir biit¢esi 202.000.000,00 TL olup, gergeklesen biitce
geliri 188.547.165,25 TL’dir. Tahmini biitce gideri 206.000.000,00 TL olup, gerceklesen
biitce gideri ise 169.677.113,01 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar' in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
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eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Istanbul Zeytinburnu Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Zeytinburnu Belediyesi 2014 Yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1. 240-Mali Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabinin

Kullanilmamasi

2014 Y1l hesabina iliskin muhasebe islem fisleri ve kesin mizan incelendiginde, 240-

Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 baslikli 156 nci maddesinde aynen "Bu hesap, kanuni vyetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluglara ikrazen
verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denmektedir. 157 ve 158 inci

maddelerde de bu hesap koduna kayitlarin ne sekilde yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, ller Bankasi tarafindan mahalli idarelere aktarilan mahalli idare
paylarindan yapilan ortaklik pay1 kesintilerinin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabi'na kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri geregi yapilmasi gereken kayitlarin yapilmamasi

sonucu, mali tablolarda 825.202,31 TL maddi hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; kuruma Iller Bankas1 tarafindan yapilan paylarla ilgili olarak
kesilen "ortaklik payi" kesintilerinin 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi'na
kaydedildigini ve bundan sonraki yillarda da Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak bu

hesabin kullanilmasina devam edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek bundan
sonraki muhasebe kayitlarinin yapilmasinda ilgili yonetmelik hiikiimlerine uyulacagi
belirtilmis olsa da, konu 2015 Y1li denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.

Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde islemlerin daha saglikli yiiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.
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BULGU 2: 372- Kidem Tazminati Karsihigi Hesabi ile 472- Kidem Tazminati

Karsiig1 Hesabinin Cahstirilmamasi

Kurumun 31.12.2014 tarihli kesin mizaninin incelenmesi sonucunda, Zeytinburnu
Belediyesinde calisan iscilere ait kidem tazminatlarina iliskin karsilik ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 372-Kidem Tazminat1 Karsili
Hesabi baslikli 248 inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde ddenecegi dngoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin 472-Kidem
Tazminati Karsiligt Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, idarelerde calisan iscilerden yil
icinde ayrilacaklarin kidem tazminatlar1 372 numarali hesapta, bir yildan daha uzun siire sonra
ayrilacaklarin kidem tazminatlar1 ise 472 numarali hesapta takip edilip bu tutarlarin

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

372- Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi ile 472-Kidem Tazminat1 Karsili§i Hesabinin

calistirtlmamasi sonucu, mali tablolarda 5.466.589,99 TL hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumca iscilere yapilan kidem tazminatlarinin
O0denmesinde 372 ve 472 numarali Kidem Tazminati Hesabi'min kullanilmaya baslanmis
oldugunu ve bundan sonraki siiregte de bu hesaplarin kullanilmasina devam edilecegini

belirtmistir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek bundan
sonraki muhasebe kayitlarinin yapilmasinda 1ilgili yonetmelik hiikiimlerine uyulacagi
belirtilmis olsa da, konu 2015 yil1 denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.

Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde islemlerin daha saglikli yiiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.

BULGU 3: 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsihgi Hesabinin

Kullanilmamasi
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2014 Y1l hesabina iliskin muhasebe islem fisleri ve kesin mizan incelendiginde, 920-
Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabinin kullanilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 920-Gider Taahhiitleri Hesab1
basliklt 407 nci maddesinde aynen " Bu hesap, yuli icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil
veya yulara gegerli olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi igin kullanilir.” denmektedir. 408 ve 409 uncu

maddelerde de bu hesap koduna kayitlarin ne sekilde yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan gerek yili gerekse gelecek yillara sari birgok

sO6zlesme yapilip taahhiit altina girilmesine ragmen bu hesabin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri geregi yapilmasi gereken kayitlarin yapilmamasi

sonucu, mali tablolarda 100.661.555,73 TL maddi hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan yapilan ihalelerle ilgili alinan nakit
teminatlar i¢in 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi'nin
kullanilmaya baslandigini1 ve bundan sonra da bu hesaplarin kullanilmasina devam edilecegini

belirtmistir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek bundan
sonraki muhasebe kayitlarinin yapilmasinda ilgili yonetmelik hiikiimlerine uyulacag:

belirtilmis olsa da, konu 2015 Y1l1 denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.
Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde islemlerin daha saglikli yiiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.
BULGU 4: Arazi Tahsisine iliskin Protokol Hiikiimlerine Uyulmamasi

Istanbul Zeytinburnu Belediyesi ile Hayat Saglik ve Sosyal Hizmetler Vakfi arasinda
30.12.2011 yilinda Isbirligi Protokoliiniin yapildig1 ve bu protokolle de Zeytinburnu ilgesi
siirlan igerisindeki Pafta: 390, Ada: 1625, Parsel: 3 sayili gayrimenkuliin, 24 il siire ile

ticretsiz olarak vakfa tahsis edildigi goriilmiistiir.
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Yapilan protokole gore; Hayat Saglik ve Sosyal Hizmetler Vakfi, Saglik Yiiksekokulu
ve Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Binasini 2 yil i¢erisinde yaptiracak ve vakif en geg

3 sene igerisinde bu okullar1 kuracaktir.

Yapilan incelemede, tahsis edilen arsa iizerinde protokole goére yapilip hizmete

acilmasi gereken binalarin yapilmadigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; "Belediyemiz ile Hayat Saglik ve Sosyal Hizmetler
Vakfi arasinda 30.12.2011 tarihinde igbirligi protokolii yapilmis ve bu protokolde Hayat
Saglik ve Sosyal Hizmetler Vakfi tarafindan 2 yil icerisinde Saglik Yiiksekokulu ve Saglik
Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Binasinin yapilacagi belirtilmistir. Vakif, belirtilen siire
icerisinde bu okullar1 yapmadig1 icin idaremiz de arsa tahsisinin iptal kararini almig; arsa

tahsisi iptali ile ilgili calismalar devam etmekte olup, tahsis iptal edilecektir." demistir.

Sonu¢ olarak, Kurumca tahsisin iptali igin karar almmis olsa da heniiz

sonuc¢lanmamaistir. Bu yiizden konu 2015 yil1 denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.
Oneri:

Tahsis hiikiimlerine uyulmamasi nedeniyle tahsisin kaldirilmas: ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Bilisim Sistemlerinden Kaynaklanabilecek Risklerle lgili Analiz

Yapilmamasi

Yapilan incelemede, kurumun bilisim sistemlerinden kaynaklanabilecek risklerle ilgili

analiz yapmadigi ve risk kiitiigii olusturmadigi goriilmiistiir.

Uygulayicilar kullandiklart bilisim sistemi ve yazilimla ilgili olarak kullanimlarinda
sistemden kaynaklanan risklerle karsi karsiya gelmektedir. Bu riskler diizenli olarak
degerlendirilip analiz edildigi, bir risk kiitiigii olusturuldugu takdirde sistem daha iyi hale

getirilebilecek, riskler de minimum seviyeye indirilebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; '"Belediyemizin Dbilisim sistemlerinden
kaynaklanabilecek risklerle ilgili risk analiz ¢alismalarina baslanilmis olup; sistemden

kaynaklanabilecek risklerle ilgili bir risk kiitiigii olusturulacaktir." demistir.
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Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek, bilisim
sistemlerinden kaynaklanacak risklerle ilgili risk kiitiigliniin olusturulacagi belirtilmis olsa da,

konu 2015 yili denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.
Oneri:

Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve kanunen verilen goérevlerin yerine
getirilebilmesi i¢in, bilisim sistemlerinden kaynaklanacak risklerle ilgili analiz yapilarak, risk

kiitligliniin olusturulmas1 saglanmalidir.

BULGU 6: Faaliyetlerin Yiiriitiilmesinde Hassas Gorevlere Iliskin Prosediirlerin

Belirlenmemesi

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin Kontrol Ortami Standartlar1 boliimiiniin
“Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler” baglhikli 2.6. standardina gore; idarenin
yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iligkin prosediirleri belirlemeli ve

bu prosediirler personele duyurulmalidir.

Zeytinburnu Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Plani'nda Aralik 2011 e kadar bu
prosediirlerin  belirlenmesi  Ongdriilmektedir. Yapilan incelemede, bu prosediirlerin

belirlenmedigi ve bunun yapilmasina yonelik bir ¢alismanin da bulunmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; "Belediyemiz yoneticileri tarafindan Kamu Ig
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde belirtilen hususlara uygun olarak “hassas gorevler”
belirlenmistir. Bununla ilgili 6rnekler ekte sunulmus olup, ilgili prosediirlerin hazirlanmasina

da baslanmistir." demistir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek hassas
gorevlere iligskin prosediirlerin belirlenmesine yonelik ¢aligmalarin baslatildigi belirtilmis olsa
da, konu 2015 yil1 denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.

Oneri:

Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve kanunen verilen goérevlerin yerine

getirilebilmesi i¢in, hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi saglanmalidir.
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BULGU 7: Gorevden Ayrilan Personelin, Is ve Islemlerin Durumunu Gosteren

Bir Rapor Hazirlamamasi

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin "i¢ kontrol standartlar" baslikl1 5 inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi g¢ercevesinde Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

ifade edilmistir.

Maliye Bakanlig1 bu baglamda Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligini hazirlamis ve
bu Teblig 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir.
Buna gore; kurumlar bu tebligde yazili standartlara uymakla ve geregini uygulamakla

yiikkiimlii bulunmaktadir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1  Tebligi’nin Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 boliimiiniin ~ “Faaliyetlerin
stirekliligi” baslikli 11.3. standardina gore; “Gorevden ayrilan personelin is veya islemlerini
durumunu ve gerekli belgeleri de iceren bir rapor hazirlanmasi ve bu rapor géreviendirilen

personele vermesi yonetici tarafindan saglanmalidir.” denmektedir.

Yapilan incelemede, kurum personelinin gorevden ayrilirken bu islemleri yerine

getirmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Kurumumuzda gorevinden ayrilan personelin is ve
islemleriyle alakali durumu gosteren raporlar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde
belirtilen hususlara uygun olarak hazirlanacak ve mevzuat hiikiimleri yerine getirilecektir.”

demistir.

Sonuc olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek kamu i¢
kontrol standartlar1 tebliginin ilgili hiikiimlerine uyulacag: belirtilmis olsa da, konu 2015 Yili

denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.
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Oneri:

Etkin bir i¢c kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Tebligine ve I¢ Kontrol Eylem Planina uyum konusunda gerekli 6zen gdsterilmelidir.
BULGU 8: i¢ Kontrol Sisteminin Yillik Olarak Degerlendirilmemesi

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontroliin temel ilkeleri”
baslikli 6 nct maddesinin "e" bendine gore; i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez

degerlendirilir ve alinmas1 gereken onlemler belirlenir.

8 inci maddenin son fikrasina gore; i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin
isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi

tutulur ve gerekli dnlemler alinir.

Yapilan incelemede, i¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilmedigi ve iist

yOneticiye raporlama yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; “I¢ kontrol eylem planinda belirtilen calismalar
mevzuatin ongordiigii sekilde yiiriitiilecek olup, sisteminin yillik olarak degerlendirilmesi ve

raporlamasi yapilacaktir.” demistir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek bundan
sonraki yillarda i¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilecegi belirtilmis olsa da, konu
2015 Y1l denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.

Oneri:

Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve kanunen verilen goérevlerin yerine

getirilebilmesi i¢in, gerekli ¢aligsmalarin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 9: Kurumun, Stratejik Ama¢ ve Hedeflerine Yonelik Riskleri Yilhik

Olarak Belirlememesi

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin Risk Degerlendirme Standartlar1 boliimiiniin

“Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi” baglikli standardinda aynen;
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“Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tamimlayarak degerlendirmeli ve alinacak onlemleri

belirlemelidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

6.1. Idareler, her yil sistemli bir sekilde amac ve hedeflerine yonelik riskleri

belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz

edilmelidir.

6.3. Risklere karst alinacak onlemler belirlenerek eylem planlart olusturulmalidir.”

denmektedir.

Yapilan incelemede, kurum stratejik ve amag¢ ve hedeflerine yonelik riskleri yillik

olarak belirlemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; “Belediyemizin 2015-2019 yillarim1 kapsayan
stratejik planinda belirtilen “stratejik amac¢ ve hedefleri” ne yonelik riskler tespit edilecek ve

mevzuatin ongordiigii hususlar yerine getirilecektir.” demistir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek bundan
sonraki yillarda mevzuat hiikiimlerine uyulacagi belirtilmis olsa da, konu 2015 Yih

denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.
Oneri:

Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve kanunen verilen gorevlerin yerine

getirilebilmesi i¢in, gerekli ¢aligsmalarin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 10: Kurumun Yazilim Gelistirme ve Degisim Yonetimine Iliskin Yazih

Politika ve Prosediirlere Sahip Olmamasi

Gilintimiizde teknoloji siirekli gelisim ve deg8isim gdstermektedir. Artik vatandas
birgok islemini internet {izerinden yerine getirmektedir. Bir¢ok kanunda yapilan
degisikliklerle e-devlet siirecine geg¢is hizlandirilmistir. Bir¢ok islem igin bilgi ve belge

istenmemekte, bunlar bilgisayar ortamindan saglanabilmektedir.
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Belediyelerde de vatandas bircok vergisini internet iizerinden yatirmaktadir. Birgok is
ve islemin kontrolii de bilgisayar programi ile takip edilmektedir. Belediyelerdeki is yiikii de
diisiiniildiigiinde belgelerin bilgisayar programi olmaksizin kontroliinii saglamak oldukga zor

hale gelmistir.

Boyle degisken bir yap1 icinde kurumda bilgisayar programlari da dinamik bir yap1

gostermelidir. Degisimin de bir yonetim isi oldugu goz ardi edilmemelidir.

Zeytinburnu Belediyesi bilisim sistemleri incelendiginde, kurumun yazilim gelistirme

ve degisim yonetimine iligskin yazili politika ve prosediirlere sahip olmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; “Yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin
gerekli caligmalar yapilacak, prosediirler hazirlanacak ve mevzuatin 6ngordiigii hususlar

yerine getirilecektir.” demistir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus [dare tarafindan kabul edilerek yazilim
gelistirme ve degisim yonetimine iliskin gerekli ¢aligmalarin yapilacagi belirtilmis olsa da,

konu 2015 Yili denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.
Oneri:

Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi, kanunen verilen gorevlerin yerine
getirilebilmesi ve bulguda belirtilen gerekgelerle kurumun yazilim gelistirme ve degisim
yonetimine iligkin yazili politika ve prosediirlere sahip olabilmesi i¢in, gerekli ¢aligmalarin

yapilmas1 saglanmalidir.

BULGU 11: Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilarmm On Mali Kontrole Tabi

Tutulmamasi

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin On Mali Kontrol baslikli 17
nci maddesinin birinci fikrasina gore; idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin,
harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlari

icin bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in iki milyon Tiirk Lirasini asanlar kontrole

tabidir.
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Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tim bilgi ve
belgeleri igerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler

birimine gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ on isgilinii icinde kontrol edilir. Yapilan
kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilir. Bu kontrolii mali hizmetler birimi yapacaktir.

Yapilan incelemede, taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet
alimlar1 i¢in bir milyon tiirk lirasini, yapim isleri i¢in iki milyon tiirk lirasin1 asanlarin

kontrole tabi tutulmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; “Mal ve hizmet alim ihaleleriyle ilgili olarak tutari
bir milyon tiirk lirasini, yapim isleri i¢in de iki milyon tiirk lirasin1 asanlarin kontrolleri
yapilmaya baglanmis olup; bundan sonraki yillarda da yapilmaya devam edilecektir.”

demistir.

Sonug olarak, bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek bundan
sonraki yillarda yonetmelik hiikiimlerine uyulacagi belirtilmis olsa da, konu 2015 Yih

denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.
Oneri:

Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi, kanunen verilen goérevlerin yerine
getirilebilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmali ve mevzuat hiikiimlerine uyum konusunda

gerekli tedbirlerin alinmalidir.
BULGU 12: Yeterli Sayida i¢ Denetci istihdam Edilmemesi

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
dayamlarak ¢ikartilan “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 18
inci maddesinde; “Kamu idarelerinin i¢ denet¢i sayilari, idarelerin yerine getirmek zorunda
olduklar: gérevler, kullandigi kaynaklar, merkez, tasra ve yurt disi teskilatimin o6zelligi,
toplam personel sayisi ve denetim ihtiyaci dikkate alinmak suretiyle ve denetimin maliyeti de
g6z oniinde bulundurularak ekli listede belirlenmistir. Kamu idareleri ilave i¢ denet¢i

ihtiya¢larini Kurula bildirir.” denilmektedir.
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Mevzuat hiikkmiinden de anlasilacagi lizere kurumun gorevleri, kaynaklari, personel

sayis1 ve denetim ihtiyaci1 géz oniinde bulundurularak i¢ denet¢i kadrosu belirlenmektedir.

Zeytinburnu Belediyesi i¢in ongoriilen i¢ denetci kadro sayisi ii¢ olmasina ragmen, bir

i¢ denet¢inin istihdam edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; ‘“Norm kadro ilke ve standartlarina gore
Belediyemize tahsis edilen i¢ denet¢i kadrosu ii¢ kisidir. Kurumumuz iki i¢ denetci istihdam
etmis; i¢c denetgilerden biri bildhare baska bir kuruma tayin isteyerek Belediyemizden ayrilmis
olup, su an bir i¢ denet¢imiz bulunmaktadir. I¢ denetci istihdamu ile ilgili ¢aligmalarimiz

yiriitiilmektedir.” demistir.

Sonug olarak, I¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve etkin bir bicimde yiiriitiilmesi,
yonetim hedeflerinin gergeklestirilmesinin giivence altina alinmasini saglamaktadir. Giiglii bir
i¢c denetim, kurumun denetim mekanizmalarmin saglikli calismasma katkida bulunur. I¢
denetim faaliyeti kurum yonetimine destek olmak icin 6zel olarak konumlandirilmis bir
faaliyettir. Bu agilardan bakildiginda i¢ denetimin iyi bir kurumsal yonetimin en saglam
giivencesi olacagini, kurumun yeniden yapilanmasina yardimci olmanin yaninda,
performansini yiikseltecegini, yonetimde profesyonellesmeye katki saglayacagini ve sonugta

kurumsal kiiltiir olusumuna olumlu etki edecegini sdylemek miimkiindiir.
Oneri:

Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve kanunen verilen gorevlerin yerine

getirilebilmesi i¢in i¢ denetci atamasinin yapilmasi saglanmalidir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

46.34.36. Zeytinburnu Belediyesi
OCAK-ARALIK
2014 YILI BILANCO
AKTIiFLER PASIFLER
I1l- KISA VADELI
I- DONEN| YABANCI
VARLIKLAR 108.884.711,14 KAYNAKLAR 74.981.010,62
10 HAZIR 30 KISA VADELI
DEGERLER 20.689.752,71 iC MALi BORCLAR 113.684,71
303 KAMU
101 ALINAN IDARELERINE MALI
(CEKLER HESABI 890.100,82 BORCLAR HESABI  (113.684,71
102 Halk Bankasi
Merkezefendi Sb.1276- 32 FAALIYET
/AK000073 17.668.947,69 BORCLARI 10.103.265,62
103 VERILEN
CEKLER VE
GONDERME EMIRLERI 320 BUTCE
HESABI (-) -2.345,07 EMANETLERI HESABI|10.103.265,62
109 BANKA KREDI 33 EMANET
KARTLARINDAN YABANCI
ALACAKLAR HESABI  [2.133.049,27 KAYNAKLAR 3.844.333,23
11 MENKUL 330 ALINAN
KIYMET VE 500.000,00 DEPOZITO VE|1.453.068,62
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VARLIKLAR TEMINATLAR
HESABI
118 DIGER
MENKUL KIYMET VE 333 EMANETLER
VARLIKLAR HESABI  500.000,00 HESABI 2.391.264,61
36 ODENECEK
12 FAALIYET DiGER
ALACAKLARI 86.685.728,52 YUKUMLULUKLER 60.706.681,06

121 GELIRLERDEN
TAKIPLI ALACAKLAR|

360 ODENECEK]
VERGI VE FONLAR

HESABI 86.468.402,94 HESABI 1.613.215,84
126 VERILEN 361 ODENECEK

DEPOZITO VE SOSYAL GUVENLIK]

TEMINATLAR HESABI [217.325,58 KESINTILERI HESABI [19.151,85

363 KAMU
IDARELERI PAYLARI

15 STOKLAR 520.336,08 HESABI 38.814.553,52
368 VADES]
GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS
VERGI VE DIGER
150 ik Madde ve YUKUMLULUKLER
Malzemeler 520.336,08 HESABI 20.259.759,85
39 DIGER KISA
VADELI  YABANCI
KAYNAKLAR
16 ON ODEMELER 488.893,83 HESABI 213.046,00
162 BUTCE DISI 391
AVANS VE KREDILER|488.893,83 HESAPLANAN 213.046,00
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HESABI KATMA DEGER|
'VERGISI HESABI
IV- UZUN VADELI
- DURAN YABANCI

VARLIKLAR -200.187.618,09 KAYNAKLAR 9.593.379,36

22 FAALIYET 40 UZUN VADELI

ALACAKLARI 21.822.750,30 iC MALI BORCLAR 9.593.379,36
220 GELIRLERDEN 400 BANKA|

ALACAKLAR HESABI

6.881.287,14

KREDILERI HESABI

9.593.379,36

222 GELIRLERDEN,

TECILLI VE TEHIRL]
ALACAKLAR HESABI  [14.941.463,16
24 MALI DURAN
VARLIKLAR 1.510.367,62 V- 0Z KAYNAKLAR| -175.877.296,93
241 MAL VE
HIZMET URETEN
KURULUSLARA
YATIRILAN
SERMAYELER HESABI |1.510.367,62 50 NET DEGER 715.359.589,78
25 MADDi DURAN 500 NET DEGER
VARLIKLAR -224.044.245,98 HESABI 715.359.589,78
57 GECMIS
YILLAR  OLUMLU
250 ARAZI VE FAALIYET
ARSALAR HESABI 677.252.955,28 SONUCLARI 48.697.960,05
570 GECMIS
251 YERALTI VE YILLAR OLUMLU
YERUSTU DUZENLER] FAALIYET
HESABI 71.409.831,04 SONUCLARI HESABI |48.697.960,05
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58 GECMIS
YILLAR OLUMSUZ
252 BINALAR FAALIYET
HESABI 74.571.667,17 SONUCLARI -844.778.226,98

580 GECMIS
YILLAR  OLUMSUZ

FAALIYET
253 TESIS, MAKINE SONUGLARI HESABI (
VE CIHAZLAR HESABI (856.379,72 -) -844.778.226,98
59 DONEM
FAALIYET
254 Tagitlar Grubu  |406.508,60 SONUCLARI -95.156.619,78
591 DONEM
255 Demirbaslar| OLUMSUZ FAALIYET
Grubu 13.054.668,42 SONUCU HESABI (-) |-95.156.619,78
257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI (-) -1.109.114.806,90

258 YAPILMAKTA
OLAN YATIRIMLAR

HESABI 47.518.550,69
26 MADDI
OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 523.535,07
260 HAKLAR
HESABI 1.578.744,22
268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI (-) -1.055.209,15
29 DIGER DURAN -25,1
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VARLIKLAR
294 ELDEN
CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI
DURAN  VARLIKLAR
HESABI 8.195,90
299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR
HESABI (-) -8.221,00
Aktif Toplam -91.302.906,95 Pasif Toplam |-91.302.906,95
IX- NAZIM IX- NAZIM
HESAPLAR 26.321.152,86 HESAPLAR 26.321.152,86
90 ODENEK 90 ODENEK
HESAPLARI 1.270.227,80 HESAPLARI 1.270.227,80
900
GONDERILECEK BUTCE 901 BUTCE
ODENEKLERI HESABI  |1.270.227,80 ODENEKLERI HESABI|[1.270.227,80
91 NAKIT DISI 91 NAKIT DISI
TEMINAT VE TEMINAT VE
KiSiLERE AIT KiSiLERE AIT
MENKUL KIYMET MENKUL  KIYMET
HESAPLARI 25.050.925,06 HESAPLARI 25.050.925,06
911 TEMINAT
910 TEMINAT MEKTUPLARI
MEKTUPLARI HESABI [25.050.925,06 EMANETLERI HESABI|25.050.925,06
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Genel Toplam -64.981.754,09 Genel Toplam |[-64.981.754,09
46.34.36. Zeytinburnu Belediyesi
01-01-2014/31-12-2014 TARIHLERI ARASI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimel Yardimel
Hesap | Hesaplar Hesap | Hesaplar
Kodu |1 GIDERIN TURU | BORC ALACAK | BAKIYE Kodu |1 GELIRIN TURU | BORC ALACAK BAKIYE
0 0 0 0 0 0
PERSONEL
630 |1 GIDERLERI 20.443.72552 |0 20.443.725,52 600 |1 Vergi Gelirleri 25.369.220,93 | 173.248.137,07 | 147.878.916,14
SOSYAL
GUVENLIK
KURUMUNA
DEVLET  PRIiMI Tesebbiis ve
630 |2 GIDERLERI 3.071.172,34 0 3.071.172,34 600 |3 Miilkiyet Gelirleri | 43.116,67 9.669.938,25 | 9.626.821,58
Alman Bagis ve
MAL VE HIZMET Yardimlar ile Ozel
630 |3 ALIM GIDERLERI |95.252.999,66 | 2.586.801,19 | 92.666.198,47 600 |4 Gelirler 0 2.358.474,21 | 2.358.474,21
630 |4 FAIiZ GIDERLERI | 1.400.526,84 0 1.400.526,84 600 |5 Diger Gelirler 3.843.808,78 |57.936.225,28 | 54.092.416,50
630 |5 CARI 5.816.635,69 161.270,36 | 5.655.365,33 0 0 0
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TRANSFERLER

Gelirlerin  Ret Ve

fadesinden

Kaynaklanan

630 |12 Giderler 15.418.274,14 |0 15.418.274,14 0 0 0
Amortisman

630 |13 Giderleri 170.427.553,37 |0 170.427.553,37 0 0 0
ilk Madde ve

630 |14 Malzeme Giderleri | 30.432,20 0 30.432,20 0 0 0
GIDERLER GELIRLER
TOPLAMI: 311.861.319,76 | 2.748.071,55 | 309.113.248,21 TOPLAMI: 29.256.146,38 | 243.212.774,81 | 213.956.628,43

FAALIYET SONUCU:

-95.156.619,78
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