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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Aydin Efeler Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir. Kurumun 2015 yilina iligkin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Kurumun Oz Gelirleri Tablosu

1 Vergi Gelirleri 24.036.948,36 20,08
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 10.192.066,07 8,52
4 Alman Bagislar Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 370.938,66 0,31
5 Diger Gelirler 80.058.557,08 66,89
6 Sermaye Gelirleri 5.026.967,72 4,20
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00

800 Biitce Gelirleri 119.685.477,89 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki payr % 20,08 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise % 8,52
olmustur. Genel biitce gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitce gelirleri i¢indeki payi ise % 71,40 olmustur.

Tablo 2: Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabina Ait Veriler

Vergi Gelirleri 123.532,68 53,85
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 64.114,60 27,95
4 Alinan Bagislar Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 0,00
5 Diger Gelirler 41.738,71 18,20
6 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00

810 Biitce Gelirlerinden Ret Ve iadeler Hesab1 229.385,99 100,00

Aydin Efeler Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 3: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

Personel Giderleri 25.929.819,61 23,91
2 SGK Prim Giderleri 4.629.431,13 4,27
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 35.659.315,84 32,88
4 Faiz Giderleri 587.570,51 0,54
5 Cari Transferler 31.061.646,09 28,64
6 Sermaye Giderleri 10.023.094,04 9,24
7 Sermaye Transferleri 67.774,54 0,06
8 Borg¢ Verme 500.000,00 0,46

830 Biitce Giderleri 108.458.651,76 100,00

Tabloya gore Kurumun 2015 yil1 biit¢e giderlerinin % 32,88’lik kism1 mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orant ise %9,24 dir.

Personel giderleri ise %23,91’lik bir orana ulagmustir.

2015 Yih biitgesinde Gider Biitgesi 100.690.000,00 TL, yil icerisinde ek biitge ile
26.665.194,70 aktarma yapilarak toplamda 127.355.194,70 TL, Gelir Biitgesi 127.355.194,70

TL, 6ngdriilmiistiir.

Yilsonun da gergeklesen 800- Biitce Gelirleri Hesab1 119.686.266,38 TL, 830- Biitce
Giderleri Hesab1 108.458.651,76 TL olup aradaki 11.227.614,62 TL . dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,
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eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Aydn Efeler Belediyesi'nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yurt Ici Gorev Yollugu Avanslarmin 161 Personel Avanslar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediye personelinin gegici gorev yollugu avanslarinin 161 Personel Avanslar
Hesabinda kayit edilmesi gerekirken 160 Is Avans ve Kredileri Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin,

161 Personel Avanslart Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashkli 114%ncii

maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati uyarinca verilen stirekli ve gecici gorev yollugu avanslari, 6deme
giintinden once 6denmesine karar verilen maags ve ticret odemeleri ile denetmen yolluklar:

karsiligi verilen avanslarin izlemesi icin kullanilir. >
“Hesaba iliskin Islemler” baslikli 115'inci maddesinde;
“Personel avanslart hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

2) Gegici gorev yollugu avanslart

Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore, memuriyet mahalleri disinda bir yere gegici
gorev, kurs, tedavi, sinav gibi amaglarla gonderilenlere verilen avanslarin; asil memuriyet
mahalline doniisten itibaren bir ay icerisinde bildirimin dairesince muhasebe birimine
verilerek mahsup isleminin yaptirilmasi ve varsa artan parann iade edilmesi gerekir. Stiresi
icerisinde mahsup belgelerini vermeyen, artan parayt iade etmeyen veya mahsup belgelerini
verdigi halde artan parayt iade etmeyenler hakkinda 6245 sayili Kanunun 59 uncu maddesi
uyarmca islem yapilir. Gegici gorev yollugu avansi alanlarin, siiresi icerisinde mahsup
belgelerini vermemesi veya artan parayr iade etmemesi halinde, asil memuriyet mahalline
doniislerinden itibaren bir ay sonundan baslamak tizere faiz alimir. Bir kisiye, almis oldugu
avanst mahsup etmeden baska bir gorevlendirme nedeniyle yeniden avans verildigi takdirde,

bir aylik mahsup siiresi, her gorev igin asil memuriyet mahalline doniis tarihi esas alinarak
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ayrt ayrt hesaplanir. Avans odendikten sonra gegici gorevlendirmeden vazgecildigi icin
paramin geri alinmast gerektigi takdirde, hesaplanacak faizin baglangici, vazge¢cme emrinin
ilgiliye teblig edildigi tarihi izleyen 15inci giiniin sonunda, bugiin tatile rastlarsa tatili izleyen

’

gtinden bagslar.’

160 Is Avans ve Kredileri Hesabma iliskin “Hesabimn niteligi” bashkli 111'inci

maddesinde;

“Bu hesap, kurumca mevzuati geregince biitcedeki odenegine dayanilarak verilen ig

avans ve kredilerinin izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden de agikca anlasilacag: iizere, yurt igi gecici gorev

yollugu avanslarinin 161 Personel Avanslari Hesabinda kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2015 yili icinde 161 Personel Avanslart Hesabinin
kullanilmadig1 ve yurt ici gegici gdrev yollugu avanslarinmm 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Yapilan hatali kayit, 160 is Avans ve Kredileri Hesabinin
10.650,00 TL fazla gostererek mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunamamasina neden

olmaktadir.

Mali tablolarin tam ve dogruyu gosterebilmesi igin yurt i¢i gegici gorev yollugu

avanslarinin 161 Personel Avanslari Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yurti¢i gecici gorev yollugu avanslart 2016 mali yili
baslangicindan itibaren 161 personel avanslari hesabinda takip edilmeye baslanmistir. Bundan

sonra da bu hesapta takip edilmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Idare yurtigi gorev yollugu avanslarmin 161 Personel Avanslari
Hesabi'nda izlenecegini belirtse de idarenin 31.12.2015 tarihli bilangosunun gergegi

yansitmadig diisiiniilmektedir.

Idarenin bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak gerekli diizenlemeleri yapip

yapmadig1 miiteakip denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Belediyenin Gorev ve Yetki Alanindaki Baz1 Yerlerden Tahsil Etmesi
Gereken Isgal Harcinin Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Tahsil Edilmesi

2015 mali yi1l1 muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, Efeler Belediyesince
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununa gore ana caddelerden tahsil edilmesi gereken isgal
harcinin tahsil edilmedigi gorilmistiir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 52'nci maddesinde; “Belediye sinirlart
icinde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve
yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi, Isgal Harcina
tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal
ve hayvan saticilar: tarafindan isgali,
2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi
bir maksat i¢in isgali,
3. Motorlu kara tasitlarinin park etmeleri igin il trafik komisyonlarimin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢caligma saatleri

iginde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.” denilerek belirtilen
yerlerin kullanilmas1 durumunda bu yerleri kullanan kisilerden isgal harci alinacagi hiikiim

altina alinmastir.

’

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri’

baslikli 23"incii maddesinde;
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:
a) (Miilga: 2/7/2008-5779/8 md.)
b) (Miilga: 2/7/2008-5779/8 md.)

¢) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yariglart dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildigi yerin belediyesine, %
30°u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilge (... ) belediyelerine ayrildiktan sonra

kalan % 50'si. @
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d) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiivel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve

harclart.

e) 7 nci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve

bakim ticretleri.

f) 7 nci maddenin (f) bendine gére tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden

sonra kalacak %50'si.

g) Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapimast sartiyla 2464 sayuli Belediye
Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara goére alinacak yol, su ve kanalizasyon

harcamalarina katilma paylari.
h) Kira, faiz ve ceza gelirleri.
i) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

J) Bagly kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik

sonucu aktarilacak gelirler.

k) Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasildtindan biiyiiksehir belediye

meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.
[) Biiyiiksehir belediyesinin tasinir ve tasinmaz mal gelirleri.
m) Yapilacak hizmetler karsiligi alinacak iicretler.
n) Sarth ve sartsiz bagislar.

o) Diger gelirler.” Denilmek sureti ile biiyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda isgal

harc1 sayillmamaktadir.

Efeler Belediyesinin ilge simirlari igerisinde yer alan bazi bolgelerden tahsil etmesi
gereken iggal harcini tahsil etmedigi ve bu gelirin Aydin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

tahsil edildigi goriilmistiir.
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Aydin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ana caddelerden tahsil edilen isgal harcinin

Efeler Belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aydin Bliyiiksehir belediyesi Meclisinin 16/04/2014 tarih ve
28 sayili karariyla 12 metre ve lizeri olan caddelerin Biiyiiksehir Belediyesi sorumluluguna
almmas1 nedeni ile Isgal harglarinin takibi ve tahsili Biiyiiksehir Belediyesince yapilmaktadir.
Ancak, 08.09.2014 tarih ve 1806 sayili yazimiz, 11.09.2015 tarih ve 2335 sayili yazimizla
Biiyiiksehir Belediyesi gelirleri arasinda isgal harglarinin yer almadigi 12 metre ve sti
caddelerin Biiyiiksehir Belediyesinin ve 12 metre alti caddelerin ise ilge belediyelerinin
sorumlulugunda olmasi konusunun isgaliye harglarini kapsamadigi ve bu har¢larin tamaminin
sinirlart  igerisinde yer aldig1 ilge belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gerektigi
degerlendirildigi, bu konuda yasanan tereddiitlerin ve sorunlarin ¢éziilmesi ve bundan sonra
izlenecek yolla ilgili bilgi verilmesi talep edilmigtir. Ayrica, Aydin Biiyliksehir
Belediyesinden 22.04.2016 tarih ve 956-5228 sayili yaziyla tahsil edilen isgal harglar talep

edilmistir.

Ayrica, Aydin Biiyliksehir Belediyesinin 06.05.2016 tarih ve 2859-14405 sayil1 yazisi
dogrultusunda s6z konusu 232 adet isyeri miiracaatlari i¢in iggal harclarinin 01.01.2016 tarihi

itibariyle belediyemizce alinmasi ¢alismasi baglamistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarafindan

Efeler Belediyesi Adina Toplanmasi Gereken Kati1 Atik Bedellerinin Toplanmamasi

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) tarafindan su faturalari
iizerinden tahsil edilip Efeler Belediye’sine gonderilmesi gereken evsel kati atik bedellerinin,

Efeler Belediyesi’ne gonderilmedigi goriilmiistiir.

27.10.2010 tarih ve 27742 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren, Atik
Su Altyap1 Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul

Ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’in “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde;
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“Bu Yonetmeligin amaci,; atiksu altyapi tesisleri ile evsel kati atik bertaraf tesislerinin
kurulmasi, bakimi, onarumi, isletilmesi, kapatilmasi ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak
verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esasli tarifelerin; atik su altyapt
vonetimleri, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve
uygulanmast yoluyla ¢evresel altyapr hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini  saglamaktir.”

Denilerek bu hizmetlerden dolay1r ortaya ¢ikacak maliyetlerin karsilanmasi i¢in tarifelerin

ayarlanmasi ve uygulanmasinin saglanmasi gerekliligi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmeligin “Evsel Kati Atk Hizmetleri Icin Ucretlendirme” baslikl

18’inci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri i¢in ticretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten 6der
esaslart kullanilir. Bu esaslarin uygulanmasina yénelik detaylart iceren ve tam maliyet esasli
tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve esaslar Bakanlik tarafindan Evsel
Kat1 Atk Tarifelerinin Belirlenmesine Yénelik Kilavuz adiyla Bakanligin internet sayfasinda

yayimlanir.

(2) Evsel kati atik hizmetlerine ait iicretler belirlenirken, atik iireticisinin iirettigi atik

miktart asagidaki birimlerden biri veya birkagt kullanilarak tespit edilebilir:
a) Atik agirlig,
b) Konteyner sayisi, konteyner hacmi, konteyner doluluk orani ve atik toplama siklig,
c) Atik toplama aract sayisi, ara¢ hacmi, arag¢ doluluk orant ve atik toplama sikligi,

¢) Atik tireticilerinin hane halki biiyiikliigii, hastanelerde yatak sayisi, okullarda ogrenci
sayisi gibi belirli ozelliklerine gore belirlenebilecek sabit atik iiretim degerleri.” denilerek

evsel kati atiklarin nasil iicretlendirilecegi belirtilmistir.
Yine Yonetmeligin “Faturalandirma’ baglikli 22°nci maddesinde;

“Atik su ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligi
olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar: iizerinden yapilir.” denilerek kati atik

bedellerinin su faturalar iizerinden tahsil edilecegi agik¢a hiikiim altina alinmistir.

Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde;
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“Tam maliyet esash tarife: Atik su ve evsel kati atik ile ilgili verilen tiim hizmetler
karsihiginda ortaya ¢ikan toplam sistem maliyetinin bu hizmetlerden yararlananlara
yansitilmasina yonelik yontemi ve bu yontemle hesaplanmas iicretler listesini,” denilerek bu
hizmet maliyetine katlanan idarenin bu maliyetini bu hizmetlerden yararlananlardan almasi

gerektigi belirtilmistir.

Yonetmeligin 4’lincii maddesinde belirtildigi lizere, tam maliyet esas1 ¢ergevesinde
toplanan evsel kat1 atik iicretlerinin, bu kat1 atiklar1 toplama maliyetine katilan idarenin hakki
oldugu goriilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin, 22°nci maddesinde de evsel kat1 atik bedellerinin

su faturalar tizerinden tahsil edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinde su hizmetleri biiyiiksehir belediyelerine bagli Su ve
Kanalizasyon Idareleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Aydin iI’inde su hizmetlerini Aydmn
Biiyiiksehir Belediye’sine bagli Aydin ve Su Kanalizasyon Idaresi tarafindan yerine
getirilmektedir. ASKI tarafindan su faturalari iizerinden toplamis oldugu evsel kati atik
bedellerini, bu evsel kati atik hizmetini yerine getiren Efeler Belediyesi’ne tam maliyet esash

tarife gercevesinde gondermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin 2015 yilinda 8 ay siire ile
Efeler Belediyesi’ne gonderdigi goriilmiistiir. Ancak, Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi
Yonetim Kurulu'nun 17.09.2015 tarih ve 147 No.lu karar1 ile su faturalarindan tahsil edilen
tutarin tahakkuk ve tahsiline devam edilebilmesi i¢in ilge belediyelerinin abonelerle sdzlesme
yapmasi gerektigi belirtilerek tahsilattan vazgegilmistir. 2015 yilinin ilk 8 ayinda tahsil edilen
evsel kat1 atik bedeli 4.490.782,79 TL (KDV hari¢) ve yaklasik aylik evsel kat1 atik bedeli ise
561.347,85 TL olduguna gore toplanilmayan gelir yaklasik olarak 2.250.000,00 TL’dir.
Ancak, Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin su aboneleriyle yaptig1 su abonman
sozlesmelerinde “su abonelerinden alinan her tirlii iicret, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi
Meclisi’nin belirlemis oldugu gelir iicret tarifesinde belirtilen tutar iizerinden alinir.”
denilmektedir. Bu sozlesmeden de anlasilacag lizere bir iicret olan evsel kat1 atik bedellerinin
su faturalari iizerinden toplanmasi gerekmektedir. Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Y&netim

Kurulu tarafindan alinan bir kararla bu evsel kati atik bedellerinin toplanmamasinin

Yonetmelik hiikiimlerine aykirt oldugu diigiiniilmektedir.

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan Efeler Belediyesi adina tahsil edilmesi

gereken evsel kat1 atik bedellerinin su faturalar iizerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 27.10.2010 tarith ve 27742 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Atik su alt yap1 ve Evsel Kat1 Atik bertaraf tesisleri tarifelerinin
belirlenmesinde uygulanacak usul ve esaslara iliskin yonetmelik dogrultusunda Kat1 Atik
tarifelerinin belirlenerek 01.02.2015 tarih ve 59 sayili Efeler Belediye meclis karari ile

yiirlirliige girmis ve su faturalar iizerinden tahsilatina baglanmistir.

Ancak, 17.09.2015 tarih ve 147 sayili Aydin Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii yonetim kurulunun 17.09.2015 tarih ve 147 numarali
karar1 ile 30.09.2015 tarihinde Kat1 Atik iicretlerinin bildirim ve tahsilat islerinin ASKi Genel
Mudiirliigii abone iglemleri daire bagkanliginca yapilmasi durdurulmustur.

Daha sonra Aydm Su ve Kanalizasyon idaresi Yénetim Kurulunu 02.12.2015 tarih ve
2015/209 nolu kararlarina istinaden Kat1 Atik iicretlerinin tahakkuk ve tahsilat siirecinin
devam edilmesi yoniinde karar verilmistir. Bu nedenle, ASKI tarafindan Belediyemiz adina
toplanacak kati atiklarda miikerrer 6deme ve miikerrer tahsilatin dnlenebilmesi i¢in 2015 yil
dokuzuncu ayda alinmayan kat1 atik bedellerine ait tahsilatinin yapilip yapilmadigina iliskin
bilgi talebinde bulunulmustur.

Belediye Baskanligimizin 23.12.2015 tarih ve 26387547-3025 sayili yazisinda
‘‘Belediyemiz tarafindan meskenlerle ilgili 2015 yili igerisinde Kat1 Atik toplama bedeli
tahakkuk ve tahsilat yapilmadig”> ASKI Genel Miidiirliigii ne bildirilmistir.

Aydin 2. Idare Mahkemesinde ASKI Genel Miidiirliigiine karsi agilan davada
24.03.2016 giin ve E: 2016/308 sayili kararda ‘Kat1 Atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti
talep edilebilmesi i¢in taraflar arasinda su aboneligi sézlesmesi bulunmasinin yeterli olmasi
karsisinda, ilge belediyelerinin yukarida ismi gegen yonetmelik hiikiimleri geregince
tiiketicilerle karsilikli hizmet s6zlesmesi yapmamasi nedeniyle sz konusu yonetmelige uyum
saglamadiklar1 ve anilan yonetmelik geregince de uyum siirecinin 31.12.2016 tarihine kadar
uzatilmas1 goz oniinde alinarak kati atik tahakkuk ve tahsilat islemlerinin 31.12.2016 tarihine
kadar ertelenmesine yonelik tesisi edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.”” denilmektedir.

ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan 24.03.2016 giin ve 2016/308 sayili kararin
kaldirilmasina yonelik a¢ilan davada "yliriitmenin durdurulmasi karariin kaldirilmasina,2577
sayil1 yasanin 27. Maddesinin 2. Fikrasinda belirtilen kosullar dava konusu olayda bir arada
bulunmadigindan yiiriitmenin durdurulmas: isteminin reddine, 08.04.2016 giiniinde oy

coklugu ile kabul edilmistir.”” denilmektedir.
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Mahkeme 24.03.2016 giin ve E: 2016/308 sayil1 kararla ASKI Genel Miidiirliigiiniin
tesis ettigi islemde haksiz oldugunu, islemin hukuka aykir1 oldugunu belirterek dava konusu
islemin iptaline karar vermistir. Karar ASKI Genel Miidiirliigiine 03/05/2016 tarihinde teblig

edildi. ASKI Genel Miidiirliigii heniiz islem tesis etmemistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan mahkeme
stireci sonucunda kurum lehine olusan mahkeme kararinin Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su
ve Kanalizasyon Idaresine bildirildigi ve bu cercevede gerekli diizenlemelerin yapilacag
belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi miiteakip denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda yer alan 260 Haklar Hesabi ile 264

Ozel Maliyetler hesabi i¢in amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “268 Birikmis Amortismanlar

Hesab1” baslikli 191'inci maddesinde;

“Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1 - Maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlari yil sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Yil sonunda maddi olmayan duran varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan degerleme artisi
ilgili maddi olmayan duran varlik hesabina borg¢, amortisman tutarlarindaki artis bu hesaba,
maddi olmayan duran varlik deger artisi ise 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina

alacak kaydedilir.
b) Borg¢

1 - Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢tkartlan varlik tutarlar icin ayrilan amortisman tutari bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.
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2 - Yl sonunda maddi olmayan duran varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin yeniden degerlemeye tabi tutulmasit sonucu ortaya ¢ikan degerleme azalis
ilgili maddi olmayan duran varlik hesabina alacak; amortisman tutarlarindaki azalis bu
hesaba, maddi olmayan duran varlik deger azalisi ise 522-Yeniden Degerleme Farklar

Hesabina borg¢ kaydedilir.” Demektedir.

Maddi olmayan duran varliklar hesabinda, bilgisayar yazilimlar1 ve 6zel maliyetler
icin 389.614,26 TL bir harcama bulunmasima karsilik amortisman ayrilmamistir. Maddi
olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire i¢erisinde yok edilmesini izlemek

icin birikmis amortisman hesabinin kullanilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 31.12.2015 tarih ve 9866/1 sayili yevmiyeli muhasebe fisi
ile Ozel maliyetler amortismani 31.175,60-TL. ve 31.12.2015 tarih ve 9865/1 sayil1 yevmiye
ile Bilgisayar yazilimlart amortismani 358.438,66-TL olmak {izere toplam 389.614,26-TL.

amortisman ayrilarak hesap kullanilmaya baslanmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmistir. S0z konusu hususlar miiteakip denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye ve Miikerrer Yevmiyelerin

Bulunmasi

Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin miikerrer oldugu ve bazi yevmiye

numaralarinin ise atlandig1 tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ~ “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43'lincli maddesinde;

“ (1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina goére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen

islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
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déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.” Demektedir.

Yevmiye defterinde yevmiye numaralar1 1°’den baglayip 9845 ’te bitmektedir. Ancak
6 adet yevmiye numarasinin atlandigi (9064, 9098, 9567, 9829, 9830, 9834) ve 5418, 6055

yevmiyelerin ise miikerrer oldugu goriilmiistiir.

Yevmiye kayitlarinin hesap doneminin sonuna kadar tarih ve numara sirasina gore

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tespit edilen 6 adet bos yevmiyeden 9829 — 9830 ve 9834
nolu yevmiyeler hesap aktarimi i¢in daha Once ayrilmis ve islem gergeklesince kayit islemi
yapilarak doldurulmustur. Diger 9064 — 9098 ve 9567 nolu yevmiyeler belediyemiz banka
hesaplarina yatirilan paralarin kayitlarinda kullanilmak tizere ayrilmis, daha sonra sehven
unutulmustur. Bundan bodylede yevmiye kayitlarinda ayni hata tekrarlanmamasi igin

kullanicilar uyarilmistir.

5418 ve 6055 nolu miikerrer kayitlar ise program kullanicist yevmiye alt kodunu
degistirmesi nedeni ile ayn1 yevmiyede 5418/0 — 5418/1 ve 6055/01 — 6054/1 olarak 2’ser
adet yevmiye olusmustur. Kullanicilarin bu hatayr tekrarlamamasi i¢in programda gerekli

diizenlemeler yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Efeler Belediyesi’ne Ait Tasginmazin ihale Yapilmaksizin Tahsis
Edilmesi

Belediyeye ait tasinmazin ... Anonim Sirketi’ne tahsis edildigi ve dolayisiyla 2886

Sayili Devlet Thale Kanunu’na gore kiralamanin ihale yontemi ile yapilmadig goriilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun "Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkh

15°nci maddesinin (h) bendinde;

“h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve

miicavir alan sinirlart icerisinde tasinmaz almak, (... )tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli

Aydin Efeler Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

ayni hak tesis etmek. ”denilerek belediyelerin gayrimenkullerini tahsis edebilecekleri hiikiim

altina alinmustir.

Mezklr Kanun'un "Meclisin Goérev ve Yetkileri” bashikli 18’nci maddesinin (e)

bendinde ise;

“e) Tasimmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, (...) karar vermek.”

belediyelerin gayrimenkullerini tahsis yetkisi belediye meclisine verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin "Amag

ve Kapsam" baslikli 1°’nci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci;, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini
belirlemektir. ”denilerek belediyelerin  gayrimenkullerinin tahsisini bu ydnetmelik

kapsaminda yapabilecekleri belirtilmistir.
Mezkilr Yonetmeligin “Tanimlar” bashikli 3'incii maddesinin (f) bendinde;

“f) Kamu idaresi: Tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yvapimasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri ”denilerek tahsis agisindan kamu
idaresinin tanim1 yapilmis ve tahsis yapilacak kamu idaresinin yonetmelik ekindeki idarelerle

birlikte koy tiizel kisilerini kapsadig1 acikca belirtilmistir.

Mezkir Yonetmeligin “EK-1:Cetveller” baslikli boliimiinde ise; bu kamu idarelerinin
(I) Sayil1 Cetvelde yer alan Genel Biitceli Kamu Idareleri, (I) Sayili Cetvelde yer alan Ozel
Biitceli idareler, (III) Sayili Cetvelde yer alan Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, (IV)
Sayili Cetvelde yer alan Sosyal Giivenlik Kurumlari, (V) Sayili Cetvelde yer alan Mahalli
Idareler oldugu belirtilmistir. Tiim bu hiikiimler bir arada diisiiniildiigiinde belediyelerin
gayrimenkullerini belediye meclisleri araciligiyla Yonetmelik ekinde belirtilen idarelere tahsis

edebilecegi goriilmektedir.

Ancak, Efeler Belediyesi’ne ait Tepecik ve Osman Yozgatli Mahallerinde bulunan

binalarin 07.07.2015 Tarih ve 162 No’lu Belediye Meclisi karariyla bedelli olarak ... Anonim
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Sirketi’ne tahsis edildigi goriilmiistiir. ... Anonim Sirketi ise yonetmelik geregince tahsis

yapilabilecek kamu idareleri arasinda sayilmamaistir.
2886 Sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 1°nci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilerek belediyelerce yapilacak kiralama
islemlerinin 2886 Sayili Kanun kapsaminda oldugu agikga belirtilmistir. Dolayisiyla
belediyeler kendilerine ait gayrimenkulleri 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 35’nci
maddesinde belirtilen ihale usulleri ile kiraya verebilecektir.

Efeler Belediyesi tarafindan ... Anonim Sirketi’ne tasinmazin 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine gore ihale yolu ile verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tahsis islemlerini takip eden belediyemiz Emlak ve Istimlak
Midiirligi, yapilan hatali islemin diizeltilmesi yoniinde yapilacak iglemlerle ilgili hazirladigt
rapor ve ekleri savunmayla birlikte sunulmus ve ... Anonim Sirketine yapilan tahsise ait
meclis kararmin iptali i¢in Belediye Meclisinden alinan 02.05.2016 tarih ve 89 sayili karar

ekte gonderilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

31.12.2015 TARIHLi BILANCO

AKTIF PASIF
2014 Yih 2015 Yih 2014 Yih 2015 Yih
KISA VADELI YABANCI
i 49.706.979,86 53.756.939,68 | 3 11.784.673,17 12.162.708,19
1 DONEN VARLIKLAR KAYNAKLAR
10 | Hazir Degerler 11.416.056,08 23.905.632,89 | 30 | Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0,00 725.424,56
100 | Kasa Hesabi 0 0| 300 | Banka Kredileri Hesabi 0,00 725.424,56
101 | Alinan Cekler Hesabi 0 0|31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00 0,00
102 | Banka Hesabi 10.739.187,27 22.816.396,69 | 32 | Faaliyet Borglari 7.912.311,59 7.194.579,04
Verilen Cekler Ve
Gonderme Emirleri Hesabi ( -320,67 -320,67 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 7.912.311,59 7.194.579,04
103 |-)
Diger  Hazir  Degerler
. 79.607,50 49.393,08 | 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 657.568,25 624.942,12
108 | Hesabi
Banka Kredi Kartlarindan Alinan Depozito Ve Teminatlar
. 597.581,98 1.040.163,79 | 330 329.525,87 392.691,77
109 | Alacaklar Hesabi Hs.
11 | Menkul Kiymetler 0 5.175,00 | 333 | Emanetler Hesabi 328.042,38 232.250,35
Diger Menkul Kiymet Ve odenecek Vergi ve Diger
118 0,00 5.175,00 | 36 3.214.793,33 3.445.250,55
Varliklar Hesabi Yikiimlilikler
Odenecek Vergi Ve Fonlar
30.663.089,12 23.391.084,39 | 360 . 418.925,05 636.569,28
12 | Faaliyet Alacaklar Hesabi
Gelirlerden Alacaklar Odenecek Sosyal Giivenlik
. 120,00 361 o . 769.494,16 864.641,63
120 | Hesabi 0 Kesintileri Hesabi
Gelirlerden Takipli Fonlar Veya Diger Kamu
. 30.336.160,25 23.257.909,08 | 362 | . 148.166,83 146.495,69
121 | Alacaklar Hesabi Idareleri Adina Yapilan
Gelirlerden Tecilli Ve .
122 . . 326.758,87 128.681,32 | 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 10.490,66 8.777,38
Tehirli Alacaklar Hesabi
Verilen Depozito Ve Vadesi Gegmis, Ertelenmis
. . 368 1.867.716,63 1.788.766,57
126 | Teminatlar Hesabi 0 4.034,04 Veya Taksitlendirilmis V
Kidem Tazminatlar1 Karsilig
13 | Kurum Alacaklari 0,00 837.338,80 | 37 0,00 0,00
Hesab1
Kurumca Verilen
Kidem Tazminat1 Karsilig1
132 | Borglardan Alacaklar 0,00 837.338,80 | 372 . 0,00 0,00
. Hesabi
Hesabi
14 | Diger Alacaklar 425.359,45 126.290,01 | 38 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 172.511,92
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 425.359,45 126.290,01 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0,00 172.511,92
Diger Kisa Vadeli Yabanci
15 | Stoklar 1.076.624,17 1.078.798,79 | 39 0,00 0,00
Kaynaklar
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Ilk Madde Ve Malzeme Hesaplanan Katma Deger
150 ) 1.076.624,17 1.078.798,79 | 391 . . 0,00 0,00
Hesabi Vergisi Hesabi
16 On 6demeler 1.243.780,15 473.811,89 | 397 | Sayim Fazlalar1 Hesabi 0,00 0,00
Is Avans Ve Kredileri UZUN VADELI YABANCI
160 ) 0,00 0,00 | 4 9.726.724,38 11.453.695,95
Hesabi KAYNAKLAR
161 | Personel Avanslar1 Hesabi 0,00 0,00 | 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00 1.037.494,68
Biitce Disi Avans Ve o .
162 . . 1.243.780,15 473.811,89 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 0,00 1.037.494,68
Krediler Hesabi
19 | Diger Donen Varliklar 4.882.070,89 3.938.807,91 | 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00 0,00
Devreden Katma Deger
190 . . 4.882.070,89 3.938.807,91 | 43 | Diger Borglar 0,00 0,00
Vergisi Hesabi
Indirilecek Katma Deger Kamuya Olan Ertelenmis Veya
191 . . 0,00 0,00 | 438 0,00 0,00
Vergisi Hesabi Taksitlendirilmis Borg
Kidem Tazminatlar Karsilig1
2 DURAN VARLIKLAR 183.558.017,00 | 333.556.474,61 | 47 Hesab 9.726.724,38 10.331.275,38
esab1
Kidem Tazminati Karsilig1
21 | Menkul Varliklar 0,00 0,00 | 472 . 9.726.724,38 10.331.275,38
Hesabi
22 | Faaliyet Alacaklart 488.663,58 18.055.972,57 | 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00 84.925,89
Gelirlerden Alacaklar
220 Hesabi 2.565,00 18.036.742,41 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0,00 84.925,89
esabi
Gelirlerden Tecilli Ve
222 o . 486.098,58 19.230,16 | 5 0Z KAYNAKLAR 211.753.599,31 | 363.697.010,15
Tehirli Alacaklar Hesabi
23 Kurum Alacaklar1 0,00 0,00 [ 50 | Net Deger/Sermaye 203.386.937,66 | 334.696.893,32
24 | Mali Duran Varliklar 631.373,10 2.041.597,00 | 500 | Net Deger 203.386.937,66 | 334.696.893,32
Mali Kuruluslara Yatirilan
240 . 631.373,10 1.541.597,00 | 52 | Yeniden Degerleme Farklari 0,00 0,00
Sermayeler Hesabi
Mal Ve Hizmet Ureten
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
241 | Kuruluglara Yatirilan 0,00 500.000,00 | 57 0,00 8.366.661,65
Sonuglari
Sermaye
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
25 | Maddi Duran Varliklar 182.270.355,92 | 313.458.905,04 | 570 0,00 8.366.661,65
Sonuglar1 Hesabi
i . Gegmis Yillar Olumsuz
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 176.962.293,50 | 176.819.283,50 | 58 0,00 0,00
Faaliyet Sonuglart
Yeralt1 Ve Yertistii
251 6.992.566,00 | 142.181.015,38 | 59 | Donem Faaliyet Sonuglari 8.366.661,65 20.633.455,18
Diizenleri Hesabi
. . Donem Olumlu Faaliyet
252 | Binalar Hesabi 13.770.022,49 16.669.926,75 | 590 ) 8.366.661,65 20.633.455,18
Sonucu Hesabi
Tesis, Makine Ve Cihazlar
253 . 1.418.953,55 5.769.049,39
Hesabi
254 | Tasitlar Hesabi 2.170.352,00 2.641.288,07
255 | Demirbaglar Hesabi 1.718.756,87 2.739.004,02
Birikmis Amortismanlar
257 . -20.762.588,49 | -33.360.662,07
Hesabi (-)
Yapilmakta Olan Yatirimlar
258 0,00 0,00

Hesabi
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Maddi Olmayan Duran
26 167.624,40 0,00
Varliklar
260 | Haklar Hesabi 167.624,40 358.438,66
264 | Ozel Maliyetler Hesabi 0,00 31.175,60
Birikmis Amortismanlar
268 . 0,00 -389.614,26
Hesabi (-)
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00
29 Amortisman Hesabi 0,00 0,00
Elden Cikarilacak Stoklar
294 0,00 9.044,00
Ve Maddi Duran Varliklar
Birikmis Amortismanlar
299 . 0,00 -9.044,00
Hesabi (-)
AKTIF TOPLAMI: PASIF TOPLAMI :
233.264.996,86 | 387.313.414,29 233.264.996,86 | 387.313.414,29
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimel 2015 Hesap | Yardimel 2015
Kodu | Hesap GIDERIN TURU Kodu | Hesap GELIRIN
Kod.1 TL Kod.1 TURU TL
Hesap | Yardimci Hesap | Yardimci
Kodu | Hesap Kodu | Hesap
630 GIDERLER HESABI 130.918.637,90 600 GELIRLER 151.552.093,08
HESABI
630 01 Personel Giderleri 26.534.370,47 600 01 Vergi 45.536.704,95
Gelirleri
630 02 Sosyal Giivenlik 4.629.431,13 600 02 DENEME 0,00
Kurumlarma Devlet Primi
Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim 27.009.581,05 | | 600 03 Tesebbiis ve 24.223.682,39
Giderleri Miilkiyet
Gelirleri
630 04 Faiz Giderleri 845.008,32 | | 600 04 Alinan Bagis 373.476,05
ve Yardimlar
ile Ozel
Gelirler
630 05 CARI TRANSFERLER 30.151.422,19 600 05 Diger 81.418.229,69
Gelirler
630 07 Sermaye Transferleri 67.774,54 | | 600 06 Sermaye 0,00
Gelirleri
630 11 Deger ve Miktar 0,00 | | 600 08 Alacaklardan 0,00
Degisimleri Giderleri Tahsilat
630 12 Gelirlerin Ret ve 160.845,00 | | 600 09 Red ve 0,00
fadesinden ~ Kaynaklanan Tadeler (-)
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 13.575.481,84 | | 600 11 Deger  ve 0,00
Miktar
Degisimleri
Gelirleri
630 |14 flk Madde ve Malzeme 4.410.791,62
Giderleri
630 20 Diger Giderler 21.638.165,98
630 99 Diger Giderler 1.895.765,76
GIDERLER TOPLAMI 130.918.637,90 GELIRLER 151.552.093,08
TOPLAMI
FAALIYET 20.633.455,18
SONUCU
(+-)
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1. OZET

Bu rapor, Aydin Efeler Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Aydin Efeler Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans Bilgisinin Denetimi ¢ercevesinde Aydin Efeler Belediyesi'ne ait 2014-
2019 yillart Stratejik Plani, 2015 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun, yasalarca
belirlenen siire ve tanimlamalara uygun olarak hazirlandig1 ve kamuya sunuldugu, dolayisiyla

kurumun raporlama gereklilikleri agisindan gorevini yerine getirdigi anlagilmistir.

Performans bilgisinin igerigine yonelik olarak yapilan incelememizde, raporumuzun
“genel degerlendirme” ve “denetim bulgular1” boliimiinde agiklanan ve iizerinde durulmasi
gereken bazi hususlar tespit edilmistir. Ayrica giivenilir ve dogru bilgi tiretecek bir veri kayit

sisteminin olusturulmadig1 anlasilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayilt Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin

olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
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olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Aydin Efeler Belediyesi'nin yayimladigi 2014-2019 doénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Aydin Efeler Belediyesinin yayimladig:
2014-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Aydin Efeler Belediyesinin denetimimize esas teskil eden her {i¢ dokiimani yasal
stireler iginde hazirlamigtir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki vermek amaciyla, kritik

onemdeki baz1 degerlendirmelerimiz asagida belirtilmistir.

1-Stratejik Planlama, Performans Program ve Faaliyet Raporu Hazirlama Siirecine
Iliskin, Kamu Kurumlarima 5018 Sayihi Yasa ile Getirilen Bu Yiikiimliiliiklerin
Yeterince Ic¢sellestirilmedigini ve Daha Iyi Yonetimin Araclar1 Olarak Gériilmekten
Ziyade Bu Dokiimanlarin Salt Yasal Yiikiimliiliikler Konusu Olarak Ele Alindigim

Gostermektedir.

Stratejik Plan ve Performans Programina, Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan
Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ile Maliye Bakanlhigmca hazirlanan
Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’nde yer alan metinlerin aynen aktarilmis olmasi bile
bu dokiimanlar1 hazirlamanin sadece yasal bir zorunlulugun yerine getirilmesi faaliyeti olarak
algilandiginin gostergesidir. Stratejik Planlama Kilavuzu ile Performans Programi Hazirlama
Rehberi kurumlara s6z konusu belgeleri hazirlama asamasinda ne yapmalari gerektigi
konusunda yol gosteren dokiimanlardir. Dolayisiyla, yapilmasi gereken; bu dokiimanlarda
yer alan bilgileri kendi dokiimanlarimiza aktarmak degil, s6z konusu kilavuz ve rehberler
basta olmak iizere bu alana iliskin bilgi ve uygulamalarin O6ziimsenerek kurumsal

sahiplenmenin olusturulmasidir.

2- Stratejik Planlama-Performans Programi-Biitce iliskisinin Saghkh Bicimde

Kurulmasi Sistemin Onemli Unsurlarindan Biridir.

Stratejik planlama siirecinin dnemli bir ayag1 da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve biitceleme siireclerinin uyumlu ve dengeli bi¢cimde yiiriitiilmesi hem planlamanin hem de
biitcenin daha rasyonel bicimde olusturulmasini saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
programlarinin hazirlanip daha sonra toplam biit¢e rakamlarmin faaliyet alanlarina yine

faaliyetler bazinda ayristirilmadan iligkilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de
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saglikl bir biit¢ce yapim siirecine katkis1 bulunmayacagi agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan dénemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢cok yilli biitgelemede
bir girdi unsuru olarak ele alinip biitge siirecine yansiyacak, belediye meclisince uygun
goriilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisi devreden Meclis’in  bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim c¢ercevesinde gozden kagirilmamasi gereken
husus stratejik plan-biitge iliskisi igerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu

gercegidir.

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” 2. Béliimiinde de belirtildigi iizere
stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitceye doniik degildir. Stratejik
planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitce ve kaynak
taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, biitceyi yonlendirmesi

gerekir.

Performans programlarinin hazirlanmasinda da bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biitge ¢aligmalar:

ile de hedef-kaynak baglantis1 kurulacaktir.

Sonug olarak; Aydin Efeler Belediyesi, raporumuzun 6zet boliimiinde de belirtildigi
iizere performans 6l¢iim siirecine iliskin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir.
Siire¢ sorumlulart konuya samimiyetle yaklasarak 06zverili calismalara dayali ¢iktilar
tiretmislerdir. Sistem planlama yoniiyle genel olarak basarilidir. Sistemin ""6l¢iim"” ayag1 ise
gelismeye acik bir alandir ve siiphesiz performans yonetimi Kkiiltlirtine iliskin teori ve

uygulama birikimine kosut olarak gelismesi beklenmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Belirlenen Hedeflerin Amacla Tlgili

Olmamasi

Stratejik plana iligkin yapilan incelemelerde belirlenen hedeflerin stratejik amaclarla

ilgisiz oldugu tespit edilmistir.

Tablo 1: Stratejik Hedeflerin Stratejik Amaclarla Ilgisiz Olmasi

Birim Amag Hedef Degerlendirme

Imar ve Sehircilik | Amag I: Yasanabilir, | Hedef 2- Belediye | Amag, yasanabilir,

Midiirligi srdiirtilebilir, ¢agdas ve | hizmetlerinin etkin | siirdiiriilebilir, cagdas
saglikli bir kent yaratmak. yiiriitiilmesi  i¢in | ve saglhikli bir kent

hizmet bina ve | yaratmak ise hedefte

tesislerinin amagla ilgili

yapilmasi. olmalidir. Hedef
amacin
gerceklesmesine

yonelik olmayip
aralarindan ilgililik
bag1

bulunmamaktadir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda, Amaglar, kurulusun hizmetlerine

iligkin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglari ifade eder.

Hedefler, amacglarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt
amaclardir. Hedefler ulasilmasi ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir. Bir amaci gergeklestirmeye yonelik olarak

birden fazla hedef belirlenebilir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2014-2019 Stratejik Plan 02.05.2016 tarih 87 sayili Meclis
karari ile 2017 -2019 Stratejik Plan ( Revize )yiiriirliige girmistir.

Sonuc¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmistir. S6z konusu hususlar miiteeakip denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Baz Stratejik Hedeflerin Olciilebilir Olmamasi

Stratejik planda belirlenen ve asagida belirtilen stratejik hedeflerin performans
gostergeleri tanimlanmamis ve gostergelerin tanimlanmamis olmasina karsin stratejik hedefler

de sayisal olarak ifade edilmedigi i¢in Ol¢lilemez oldugu tespit edilmistir.

Omegin asagida goriildiigii iizere, stratejik hedefe ne 6l¢giide ulasildigimi dlgmek igin
gostergeler tanimlanmamistir. Ayni zamanda stratejik hedeflerde de Olgmeye yonelik

ifadelere yer verilmemistir.

Tablo 2: Stratejik Hedeflerin Performans Goéstergelerinin Tammmlanmamasi

Stratejik Hedefler Performans Gostergesi

Kadinlarin mamografi kontrolleri igin
sabit ve mobil sistem tesisler olugturmak, | ~  ---------

kadin saglig1 merkezi yapmak

Sergi salonu yaptlmast | —eemeeeee-

Yiizme havuzu yaptlmast | eemeeee-

Yaghlar ve yasamak icin bagkalarinin
destegine ihtiyag duyan vatandaslarin
sosyal hayattan kopmadan, saghkli ve|
huzur icinde yasamlarini
stirdiirebilecekleri destekli yasam evleri

yapmak

Korunmaya muhta¢ kadinlar ve ¢ocuklar

i¢in konuk evlerinin yapilmasi
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Performans gostergeleri gergeklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne dlgiide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, Olciilebilirligin
saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri amagclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
ayn1 Kilavuzda hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla hedefin dlgiilebilir
olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin
Olciilebilir olmadig1 hallerde performans gostergesi araciligiyla Slgiilebilir hale getirilmesi

zorunludur.

Hedeflerin tanimlandiktan sonra sayisal olarak tespit edilememesinin veya
gostergelerle oOlgiilebilir duruma getirilememesinin stratejik plan i¢cin 6nemli bir eksiklik

oldugu diistliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014-2019 Stratejik Plan 02.05.2016 tarih 87 sayili Meclis
karar1 ile 2017 -2019 Stratejik Plan ( Revize )yiirlirliige girmistir. Yiriirlige giren revize

Stratejik Planda; Bulgu 2'de 6rnek verilen gostergeler degistirilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu hususlar miiteeakip denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Tiim Ama¢ ve Hedeflerin Karsihigi Olan Bes Yilhk Tahmini Maliyetleri
Gosteren ‘Maliyet Tablosu’ ile Bu Maliyetlerin Karsilanacagi Kaynaklar1 Gosteren

‘Kaynak Tablosu’ na Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslhikli 6’nc1

boliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yvansitildigr amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika

tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
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Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlari ile biit¢eleri arasindaki baglantiyi
giliclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmayt

amaclamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda ger¢eklestirilecek

’

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir.’

denildikten sonra maliyetlendirmenin nasil yapilacagi agiklanmistir. Buna gore her bir hedef
icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik
maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilmasi
ongoriilmiistir. Kilavuzda yer alan 4 numarali “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik

tahminin maliyetinin ortaya konacagi belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahmini Tablo 5’te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirilebilecegi ve Ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin oOrtiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni boliimde agiklanmastir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, stratejik planda
“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” nun bulunmamasi, kurumun 6ngérdiigii stratejik
amag ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
sunulmamasi ve stratejik amac¢ ve hedeflerin kurumun imkanlari ile iligskilendirilmedigi

anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘Maliyetlendirme Siirecindeki Temel Amag, gelistirilen
politikalarin ve bunlarin yansitildigi amag¢ ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya
konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesi katkida

bulunmaktir.

Bu amagla kurulusun amag¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda;
gerceklestirilecek faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci belirleme ¢aligmasinin
yapildigina dair; 2015 denetim raporuna istinaden c¢aligmalara baglanmis olup revize ettigimiz

stratejik plana gore maliyet ve kaynak tablosu iizerinde ¢alismalarimiz devam etmektedir.
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Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteeakip denetimlerde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Hedefleriyle Stratejik Hedeflerin Ilgili Olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Progranun Hazirlama
Rehberine gore idarelerce belirlenen performans hedeflerinin stratejik planlardaki hedeflerle ilgili
olmasi gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amaclari gerceklestirmeye, performans

hedefleri de stratejik hedefleri gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenmis olmalidir.

Performans programi hazirlanmasi1 ile ilgili olarak Performans Programi Hazirlama
Rehberi’nin “Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” baglikli boliimiinde

performans hedeflerinin belirlenmesine iligkin olarak:

“Bu kapsamda idare performans hedefleri; Belirlenen oncelikli ama¢ ve hedeflerle iliskili

olmalidir...”1fadesi bulunmaktadir.

Bu itibarla Aydin Efeler Belediyesinin Performans Denetimi kapsaminda yapilan
incelemelerde asagida yer verilen performans hedefinin stratejik hedefle ilgili olmadigi tespit

edilmistir:
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Tablo 3: Performans Hedefleriyle Stratejik Hedeflerin flgili Olmamas

Stratejik Stratejik .
Performans Hedefi Degerlendirme
Amaclar Hedefler
4-) Sosyal | 4.5.) Efeler | 4.5.1.) Performans hedeflerinin
yardim ilgesinin egitim ve | Sorumlulugumuzdaki stratejik hedefle ilgili
hizmetlerinin ogretim alanlarda; biitce  ve | olmadigi goriilmektedir.
etkin kapasitesinin imkanlar dahilinde, | Performans  hedefleri
yiiriitilmesi gelistirilmesine okul, saghk ocag, | stratejik hedeflerin
yonelik her tiirlii | camilerin bahge | gergeklestirmesine
destegin bakimlarim yapilmas1 | yonelik olmalidir. Bu
saglanmasi ornegimizde hedef ilgili
degil.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 — 2019 Stratejik Planinda Stratejik hedef 4.5’in
performans hedefi ile uyumlu olmamasindan dolayi; 2017 — 2019 yili i¢in revize edilen

Stratejik Planda Stratejik hedef ile performans hedefinin bir biri ile uyumunu saglamak igin,

Okullara yapilan teknolojik yardim sayzsi,

Olusturulan kiitiiphane sayist,

Egitime destek konusunda agilan kurs sayisi,

Dagitilan materyali sayzsi,
gibi performans hedefleri de eklenerek uyumlu hale getirilmeye ¢alisilmistir. Bir 6nceki hatali
performans hedeflerinin degistirilmemesinin sebebi ise yillar iginde hedeflerin oOlgiile

bilirliginin devamini saglamaktir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu hususlar miiteeakip denetimlerde

izlenecektir.

Aydin Efeler Belediyesi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 5: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde insasina

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Performans oOl¢limiini gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli igleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
tiretiminde oldugu gibi yilsonunda hedeflerin ilgili olduklart birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans oOl¢iimii i¢in gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olugturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Efeler Belediyesi 2015 yili Performans Programi belirtilen
hedeflerin gergeklesmelerinin izlenmesi amaciyla, tiim miidirliiklere ait degerlendirme
cizelgeleri miidiirliiklere ait bilgisayarlarinda ORAPOR VE SAMPAS aglarinin yanina

acilmis olan strateji aginda bulunmaktadir

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmistir. S6z konusu hususlar miiteeakip denetimlerde

izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 6: 2015 Yih Faaliyet Raporunun “Performans Sonuclar’” Tablosunda
Yer Alan Bazi Hedef ve Gostergelerin Ongoriilen ve Gerceklesen Degerleri Arasindaki

Sapmalarin Tamamina iliskin A¢iklamalarin Yapilmamasi
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmektedir.

Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligi’nin
18’inci maddesinde;

1) Mali bilgiler basligi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
vapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali
denetim sonuglart hakkindaki 6zet bilgiler de bu bashik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilir.” denilmekle 6ngoriilen hedef ve gostergelere iliskin
gerceklesmelerin  ve meydana gelen sapmalarin agiklanmas: hususu hiikme
baglanmigtir.

Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil
hedeflerinin ne Olglide gergeklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir.
Performans Programinda belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne 6lgiide
ulagildiginin ve ulagilamamissa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar c¢ercevesinde
aciklanmamasi, faaliyet raporunun tam olarak islevini yerine getirememesine, baska bir
ifadeyle performans Ol¢iimiiniin gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik

Planlama, Performans Programi ve Faaliyet Raporu siirecine iligkin tutarlilik olmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi 18. Maddesinde Mali
bilgiler baslig1 altinda, kullanilan kaynaklara biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve ylikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
aciklamalar yer verilmis, Ancak sapma nedeni olarak %20’e kadar olan durumlar i¢in sapma
nedeni belirtilmemistir. Oniimiizdeki donemlerde hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda

%20’e kadar olan durumlarda da sapma nedenlerini belirtmede hassasiyet gosterilecektir.

Sonuc olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.
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