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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (GASKI), 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na tabi olup mali is ve islemlerini bu Kanuna uygun olarak
yiiriitmektedir. Kurum mali islemlerin muhasebelestirilmesinde Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi

tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemidir.

GASKI Genel Miidiirliigii’niin son 3 yillik biitce gelir ve giderlerinin ekonomik

smiflandirmaya gore verileri asagida yer alan tablolardaki gibidir.

BUTCE GIDERLERI 2013(TL) 2014(TL) 2015(TL)

1 |Personel Giderleri 20.363.139,81 |25.290.455,64 29.374.591,99

2 | Sosyal Giivenlik Giderleri [3.176.998,48 |4.017.792,09 4.766.919,22

3 |Mal ve Hizmet Alimlar1 108.494.570,27 |139.789.481,48 |188.782.952,64

4 | Faiz Giderleri 24.633.316,93 |19.078.505,55 |20.591.425,25

5 |Cari Transferler 0,00 0,00 0,00

6 |Sermaye Giderleri 88.173.232,91 |96.476.957,72 114.861.312,36

7 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

8 |Borg Verme 14.020.790,00 |24.112.459,96 0,00

9 | Diger Giderler 326.052,71 0,00 0,00
TOPLAM: 259.188.101,11 | 308.765.652,44 |358.377.201,46
BUTCE GELIRLERI 2013(TL) 2014(TL) 2015(TL)

1 | Vergi Gelirleri 0,00 0,00 24.090,19

2 | Sosyal Giivenlik Gelirleri |0,00 0,00 0,00

3 Tegebbis v Mulldyet 231.800.500,68 | 277.342.928,08 | 328.509.357,71
Gelirleri

4 Ahr'l.an Bagis ve Yardimlar 69.850.00 0.00 0.00
ile Ozel Gelirler

5 |Diger Gelirler 43.252.782,35 |56.299.381,52 75.421.268,99
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6 |Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
TOPLAM: 275.123.142,03 | 333.642.309,60 403.954.716,89
Biitge Gelirlerinden Ret ve

8 |. -758.105,74 -162.766,08 -266.395,77
Iadeler Toplami(-)

Merkezi Idare Vergi
Gelirlerinden Alinan

9 32.327.676,96 |42.608.153,75 52.902.023,66
Paylar(Diger Gelirler
Icinde Yer Aliyor)

NET GELIR TOPLAMI: |274.365.036,29 |333.479.543,52 403.688.321,12

GASKI Genel Miidiirliigii'niin son 3 yillik gelir, gider biitge tahmini ve

gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

YILLARA GORE BUTCE DEGERLENDIRMESI

Biitce | Gider G:'g:eklesen Gelir Gergeklesen Gelir
Yih Biitcesi(TL) lc:ilit:si(TL) Biitcesi(TL) Biitcesi(TL)

2015 |360.000.000,00 [358.377.201,46 |360.000.000,00 |403.688.321,12
2014 |310.000.000,00 [308.765.652,44 |310.000.000,00 |333.479.543,52
2013 |260.000.000,00 |259.188.101,11  |260.000.000,00 |274.365.036,29

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,
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eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yagmur Sularimin Uzaklastirilmasi ve Dere Islah1 Harcamalarinin

Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Kurum tarafindan 2015 Yilinda yagmur sularmin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi
islemleri i¢in yapilan toplam 20.853.294,00 TL harcamanin ilgili belediyeden alinmadigi
tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar:” bagliklt 7°nci maddesi,

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahint yapmak, kaynak suyu veya aritma

sonunda iiretilen sulari pazarlamak.
... seklindedir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanunun;
“Gorev ve yetkiler” baslikl1 2'nci maddesinde;
ISKI'nin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasi icin, kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimni yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,

b) Kullamilmis sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bi¢imde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan

veniden yararlanmilmasii¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklart veya
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bwrakilacaklar: noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak;
gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlari devralip

isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

¢) Bélge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularlave endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu

konuda her #irlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani icindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmatk,

“Yagmur sularimin uzaklastiriimas:” baslikli 25'inci maddesinde;

“Yagmur sularimin uzaklastirilmast ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan
yerine getirilir. Bu tesislerin yapilmast veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil

)

edilemez.’
Hiikiimleri mevcuttur.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Biiyiiksehir Belediyelerine verilen
gorevler agik¢a sayillmistir. Buna gore, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in
gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak;
kaynak suyu veya aritma sonunda firetilen sular1 pazarlamak biiyiliksehir belediyelerinin
gorevleri arasindadir. Belirtilen maddenin ikinci fikrasinda ilge belediyelerinin gorevleri
saytlmistir. Ilge belediyelerinin  gérevleri arasinda suyla veya yagmur sularmin

uzaklastirilmast ile ilgili herhangi bir hususa yer verilmemistir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri aboneler igin iicret karsiliginda yapilmakta ve bu
hizmetten yararlananlar bunun bedelini 6demektedirler. Oysa yagmur suyunun
uzaklastirilmasina iligkin harcamalar 2560 sayil1 Kanuna gore ilgili su ve kanalizasyon idaresi
tarafindan yapilmakta ancak buna iligkin harcamalar tarifelere dahil edilememektedir. Bunun

en Onemli nedeni bir kamu hizmeti olan yagmur suyunun uzaklastirilmasi islerinin ilgili
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belediyenin gorev ve sorumlulugu altinda olmasidir. Dolayisiyla yapilan bu harcamalarin

abonelere yiiklenmemesinin gerektigi diistiniilmektedir.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden vyiiriitilmesinin 6nemli oldugu
diistiniilmektedir. Nitekim bunun saglanabilmesi i¢in biiyliksehirlerde biiyliksehir
belediyesine bagli su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiirtitmek, dere 1slahinm1 yapmak gibi gorevler buna paralel olarak biiyiiksehir belediyelerine
verilmistir. Buna gore bagli idarelerin yagmur sular1 ve dere 1slah1 i¢in yaptiklar1 harcamalari,

biiyiiksehir belediyelerinden tahsil edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Nitekim Bursa 3. Idare Mahkemesinin 2014/192 Esas No ve 2014/1009 Karar No lu
Kararinda;” Uyusmazlik konusu yagmur suyu sebekesi isinin ISKI Kanunun 25. maddesi
kapsaminda yapildigi, 5216 sayili Kanunlar biiyiiksehir belediyesi sinirlari icerisindeki alt
yap:, kanalizasyon hizmetleri ile yagmur sularmmin uzaklastirilmast hizmetini yiiriitme
gorevinin biiyiiksehir belediyelerinin gérevieri arasinda yer aldigi anlasilmakta olup
Biiyiiksehir belediyesinin yapmakla goérevli oldugu bu hizmetlerin yatirim ve imalat
giderlerinin Biiyiiksehir Belediyesince karsilanmast sonucuna varilmigtir.” Denilerek, bu

harcamalarin ilgili Biiyiliksehir belediyelerinden alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Dolayisiyla 2015 Yilinda yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi1 islemleri igin
yapilan toplam 20.853.294,00 TL harcamanin Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinden alinmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan 2015 yilinda Yagmur sularinin
uzaklastirilmasi ve Dere Islahi islemleri i¢in yapilan harcamalarin ilgili belediyelerden tahsil
ya da mahsubuna iligkin ¢aligmalara baslanmis olup en kisa zamanda neticelendirilecektir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan konu ile ilgili gerekli caligmalara baslanmis
oldugu belirtildiginden, 2015 yili mali tablolarinda Alacaklar hesabinin tiim yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igermedigi anlasilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay: “Alacaklar” hesap alani hari¢ tiim dnemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1. 122-222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin

Kullanilmamasi

2015 yili mali tablolarinin incelenmesi sonucunda; Kurumun 6552 sayili Kanun
hiikiimlerine istinaden yapilandirilan alacaklarinin, vadelerine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesab: ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik'in “122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabr” baslikli 88’inci maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan i¢inde bulunulan mali yil sonunu gecmeyen bir
stire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden
tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan doénem sonunda tecil ve tehir siiresi
bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi

icin kullanilir .”

Aynt Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 90’mnc1 maddesinde aynen: “(7)
Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1 - Gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacak hesabinda kayith
tutarlardan iginde bulunulan mali yil sonunu ge¢meyen bir siire ile tecil ve tehir edilen
tutarlar bu hesaba borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

2 - Duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda tecil siiresi bir yiulin altina inenler bu hesaba
borg, duran varliklar ana hesap grubu icindeki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1 - Bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir
taraftan bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢; diger taraftan 800- Biit¢e Gelirleri Hesabina
alacak 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir

2 - Bu hesapta kayith alacaklardan, tecil ve tehiri kaldirilanlar bu hesaba alacak,
ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’in “222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabr”
baslikli 150’nci maddesinde de aynen; “(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden
alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan faaliyet
donemini asan siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikkmi yer

almaktadir.

Kurumun 6552 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun
kapsaminda tecil ettigi 2.197.222,58 TL alacagmi 6denme zamanima gore; 1.409.020,04
TL’sini 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda, 788.202,54 TL’sini de 222-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlemesi gerektigi halde, tamamini 120-

Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlemesinin mevzuata aykiri oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebe kayitlarimizda 122-222 Gelirlerden Tescili ve
Tehirli Alacaklar hesabinin kullanilmamasi, fatura tahsilatlarimizin vadelerine gore tahsilat
icmallerinde ayristirlmamasindan kaynaklanmis olup, yeni yazilim programinda bu husus
g6z oniinde bulundurularak, kurumumuzun alacaklar1 vadelerine gére, Mahalli Idareler Biitce
ve Yonetmeligi’ne uygun sekilde 122-222 Gelirden Tescilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplari

kullanilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli ¢alismalarin yapilmasinin saglanacagi belirtilmis olup, konunun takip eden denetim

donemlerinde izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 2: iller Bankasi Payinin Talep Edilmemesi

Kurum mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; Iller Bankasi A.S.’nin ortag
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olunmamasina ragmen gecmis yillarda kesilen ortaklik pay1 tutar1 toplami olan 1.022.120,24

TL'nin iller Bankas1 tarafindan iade edilmedigi goriilmiistiir.

4759 sayili miilga iller Bankas1 Kanununda “I/ ézel idareleriyle belediye ve koy
idarelerinin ve bu idarelerin kuracaklar: birliklerle adi gegen idarelere bagh, tiizel kisiligi
haiz olan veya olmiyan ve katma biitceli idare ve kurumlarin imar isleriyle ilgili konularla
ugrasmak ve biitiin iglemlerinde 6zel hukuk hiikiimleriyle bu kanuna bagl olmak iizere Iller
Bankasi adiyle tiizel kisiligi haiz bir banka kurulmustur. Bankanin merkezi Ankara’dir.”

denilmektedir.

Mezkur Kanunun 3'iincii maddesinde yine;  “Ikinci maddede yazili sermaye
asagidaki kaynaklardan toplanir... B) Il 6zel idareleriyle belediyelere bagh tiizel kisiligi haiz
olan veya olmiyan ve katma biitceli idare ve kurumlarin ve birliklerin, baglh bulunduklar
idare biitcelerine intikal etmiyen gelirlerinden kazang vergisi ¢iktiktan sonra kalan safi

kazanglarimin yiizde besi,;” denilmektedir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6107 sayil1 iller Bankasi

Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Ortaklik yapisi ve sermaye” baglikli 4incii maddesinde;
“(1) Bankann ortaklart il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karari ile bes katina kadar artirillabilir.

(3) Sermaye tavamina ulasincaya kadar Bankanmin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanligi ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplam iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraminda kesilecek miktarlar.

b) Bankanmin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi

karindan yiizde otuz oraminda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun goriilen paralar
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ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere Iller Bankasmin ortaklari il 6zel idareleri
ve belediyelerdir. Daha 6nce Iller Bankasi tarafindan alinan ortaklik paylar1 yeni diizenleme

ile su ve kanalizasyon idarelerinden alinmamaktadir.

Kurumdan Iller Bankas1 Kanunu degisikliginden dnce alinan paylar, bu idarelerin 240
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli olarak bulunmaktadir. Buraya
kaydedilen tutarlar kanunen ortak olunmayan bir kuruma ait paylardir. S6z konusu ortaklik

pay1 toplaminin kuruma iade edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzdan kesilen ortaklik payi ile ilgili Iller Bankas:
A.S. ile yazismalar yapilmis olup, s6z konusu ortaklik payr i¢cin Gaziantep Biiyiiksehir

Belediyesi ile mahsuplasma islemi yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda iller Bankas1 ortaklik pay1 icin Iller Bankasi
A.S.ile gerekli yazismalarin ve Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi ile mahsuplasma isleminin

yapilacagini belirtmis olup, konunun miiteakip y1l denetimlerinde izlenmesi uygun olacaktir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar1

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Yilsonu Bilan¢osu

GAZIANTEP SU VE KANALIiZASYON IDARESI 2015 YIL SONU BILANCOSU

AKTIF 2015 PASIF 2015
| | DONEN VARLIKLAR 178.382.460,10 | Il | KISA VADELI YABANCI | 290.232.487,45
KAYNAKLAR
10 | HAZIR DEGERLER 4.504.468,30 30 | KISA VADELI i¢C MALI | 130.216.346,77
BORCLAR
102 | BANKA HESABI 1.052.110,25 303 KAMU IDARELERINE | 130.216.346,77
MALI BORCLAR HESABI
109 | BANKA KREDI | 3.452.358,05 32 | FAALIYET BORCLARI 18.773.073,96
KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI
12 | FAALIYET ALACAKLARI 111.093.067,04 320 BUTCE EMANETLERI] | 18.773.073,96
HESABI
120 | GELIRLERDEN 110.515.981,41 33 | EMANET YABANCI | 3.013.720,98
ALACAKLAR HESABI KAYNAKLAR
126 | VERILEN DEPOZITO VE | 577.085,63 330 ALINAN DEPOZITO VE | 480.894,84
TEMINATLAR TEMINATLAR HESABI
13 | KURUM ALACAKLARI 108.349,81 333 EMANETLER HESABI 2.532.826,14
132 | KURUMCA VERILEN | 104.312,92 36 | ODENECEK DIGER | 138.229.345,74
BORCLARDAN YUKUMLULUKLER
ALACAKLAR HESABI
137 | TAKIPTEKI KURUM | 4.036,89 360 ODENECEK VERGI VE | 2.318.861,72
ALACAKLARI HESABI FONLAR HESABI
14 | DIGER ALACAKLAR 307.909,02 361 ODENECEK SOSYAL | 185.958,48
GUVENLIK  KESINTILERI
HESABI
140 | KiSILERDEN 307.909,02 362 FONLAR VEYA DIGER | 4.516.694,09
ALACAKLAR HESABI KAMU IDARELERiI ADINA
YAPILAN TAHSILAT HES.
15 | STOKLAR 6.550.799,97 363 KAMU IDARELERI | 250.769,83
PAYLARI HESABI
150 | ILK MADDE VE | 6.550.799,97 368 VADESI GECMIS, | 130.957.061,62
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MALZEME HESABI ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS
VERGI ve DIGER YUK. HES.
16 | ON ODEMELER 572.475,77
162 | BUTCE DISI AVANS VE | 556.824,69 IV | UZUN  VADELI = YABANCI | 543.307.266,43
KREDILER HESABI KAYNAKLAR
165 | MAHSUP DONEMINE | 15.651,08 40 | UZUN VADELI IC MALI | 460.184.847,68
AKTARILAN AVANS VE BORCLAR
KREDILER HESABI
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 55.245.390,19 400 BANKA KREDILERI | 180.039.997,15
HESABI
190 | DEVREDEN KATMA | 55.242.567,85 403 KAMU IDARELERINE | 280.144.850,53
DEGER VERGISI HESABI MALI BORCLAR HESABI
191 | INDIRILECEK  KATMA | 2.822,34 43 | DIGER BORCLAR 24.147.185,45
DEGER VERGISI HESABI
430 ALINAN DEPOZITO VE | 24.147.185,45
TEMINATLAR HESABI
44 | ALINAN AVANSLAR 2.314.942,34
449 ALINAN DIGER | 2.314.942,34
AVANSLAR HESABI
47 | BORC VE GIDER | 1.794.037,96
KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI | 1.794.037,96
KARSILIGI HESABI
48 | GELECEK YILLARA AIiT | 54.866.253,00
GELIRLER VE GIDER TAH.
481 GIDER TAHAKKUKLARI | 54.866.253,00
HESABI
DURAN VARLIKLAR 661.073.851,66 |V | OZKAYNAKLAR 5.916.557,88
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 6.223.441,84 50 | NET DEGER 169.664.891,35
240 | MALI KURULUSLARA | 1.022.120,24 500 NET DEGER HESABI 169.664.891,35
YATIRILAN
SERMAYELER HESABI
241 | MAL VE HIZMET | 5.201.321,60 57 | GECMIS YILLAR OLUMLU | 92.134.006,12
URETEN FAALIYET SONUCLARI
KURULUSLARA
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YATIRILAN
SERMAYELER HESABI
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 653.170.241,42 570  GECMIS  YILLAR | 92.134.006,12
OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI
250 | ARAZI VE ARSALAR | 5.487.823,25 59 | DONEM FAALIYET | 83.447.443,11
HESABI SONUCLARI
251 | YERALTI VE YERUSTU | 988.272.685,39 590 DONEM  OLUMLU | 83.447.443,11
DUZENLERI HESABI FAALIYET SONUCU
HESABI
252 | BINALAR HESABI 7.258.732,67
253 | TESIS, MAKINE VE | 10.404.426,71
CIHAZLAR HESABI
254 | TASITLAR HESABI 20.652.764,51
255 | DEMIRBASLAR HESABI | 4.364.390,22
257 | BIRIKMIS 510.864.106,93
AMORTISMANLAR
HESABI (-)
258 | YAPILMAKTA  OLAN | 127.593.525,60
YATIRIMLAR HESABI
26 | MADDI OLMAYAN DURAN | 699.622,92
VARLIKLAR
260 | HAKLAR HESABI 7.410.748,04
268 | BIRIKMIS 6.711.125,12
AMORTISMANLAR
HESABI ( -)
28 | GELECEK  YILLARA  AiT | 15.650,00
GIDERLER
280 | GELECEK YILLARA AIT | 15.650,00
GIDERLER HESABI
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 964.895,48
294 | ELDEN CIKARILACAK | 3.093.406,18
STOKLAR VE MADDI
DURAN VARLIKLAR
299 | BIRIKMiS 2.128.510,70
AMORTISMANLAR
HESABI ( -)
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Aktif Toplam 839.456.311,76 | Pasif Toplam 839.456.311,76
NAZIM HESAPLAR 202.411.876,63 | IX | NAZIM HESAPLAR 202.411.876,63
90 | ODENEK HESAPLARI 15.651,08 20 ODENEK HESAPLARI 15.651,08
906 | MAHSUP DONEMINE | 15.651,08 907 | MAHSUP DONEMINE | 15.651,08
AKTARILAN KULLANILACAK AKTARILAN
ODENEKLER HESABI ODENEKLER HESABI
91 | NAKIT DISI TEMINATLAR VE | 41.695.153,68 91 NAKIT DISI | 41.695.153,68
KISILERE AIT MENKUL KIYMET TEMINATLAR VE
HESAPLARI KIiSILERE AIT MENKUL
KIYMET HESAPLARI
910 | TEMINAT MEKTUPLARI | 41.531.663,68 911 | TEMINAT MEKTUPLARI | 41.531.663,68
HESABI EMANETLERI HESABI
914 | VERILEN TEMINAT | 163.490,00 915 | VERILEN TEMINAT | 163.490,00
MEKTUPLARI HESABI MEKTUPLARI KARSILIGI
HESABI
92 | TAAHHUT HESAPLARI 160.701.071,87 | 92 TAAHHUT HESAPLARI 160.701.071,87
920 | GIDER TAAHHUTLERI | 160.701.071,87 921 | GIDER  TAAHHUTLERI | 160.701.071,87
HESABI KARSILIGI HESABI
Genel Toplam 1.041.868.188,39 Genel Toplam 1.041.868.188,39

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Yili Faaliyet Sonuclari

Tablosu

2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

:Zzp Yrd.Hs. | GIDERIN TURU 2013(TL) 2014(TL) 2015(TL)

630 1 Personel Giderleri 20.369.363,97 26.333.564,45 | 31.750.408,31
630 2 Sosyal Giiv.Kurum. 3.164.894,77 3.995.364,90 4.766.919,43
630 3 Mal ve Hizmet Alim Gider 107.401.332,49 | 128.650.024,80 | 165.523.001,54
630 4 Faiz Giderleri 36.788.072,38 17.242.641,77 18.676.323,11
630 5 Cari Transferler 0,00 0,00 0,00

630 9 Bagis ve Yardimlar 0,00 0,00 0,00

630 11 Deger Ve Miktar Degis.Gid. 0,00 95.597,40 0,00

630 12 Gelirlerden Ret ve Tadeler 22.401,68 9.751,67 11.756,41

630 13 Amortismanlar 42.942.396,54 104.572.694,48 | 34.486.732,60
630 14 [lk Madde ve Mlzm. Gider. 15.508.207,96 14.613.990,60 | 36.806.263,33
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630 20 Diger Giderler 2.207.205,01 2.030.725,52 2.319.491,44
GIDERLER TOPLAMI: 228.403.874,80 | 297.544.355,59 | 294.340.896,67

Hesap L

Kodu Yrd.Hs. | GELIRIN TURU 2013(TL) 2014(TL) 2015(TL)

600 2 VERGI DISI GELIRLER 0,00 0,00 22.100,00

600 3 Tes. ve Miilkiyet Gel. 202.255.893,86 | 251.154.133,79 | 293.572.382,53

600 4 Bagis ve Yardimlar 69.859,00 0,00 7.201.000,00

600 5 Diger Gelirler 46.169.742,54 59.332.247,80 76.929.996,04

600 20 Diger Gelirler 1.136.765,54 2.502,59 62.861,21
GELIRLER TOPLAMI: 249.632.260,94 | 310.488.884,18 | 377.788.339,78
)FAALiYET SONUCU (+/ - §3.447 443,11
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin performans

denetimi sonuclarin1 ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin hedef ve gostergeleriyle
ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler

denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 y1li Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Stratejik Planmi ve Idare

Faaliyet Raporunu mevzuatin 6ngordiigli zamanda yayimlamstir.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 ve 6nceki yillarda
Performans Programi yayimlamamistir. Denetimin, Stratejik Plan, Performans Programi ve
Idare Faaliyet Raporu iizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine uyumunun
degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ancak Kurum tarafindan 2015 yilinda Performans
Programi yayimlanmadigindan bu belge degerlendirilememistir. Ayrica saglikli ve giivenilir
bir veri kayit sistemi bulunmamaktadir. Faaliyet raporu birimlerden yilsonunda istenen geri
bildirimler ile olusturulmus, yil icerisinde herhangi bir veri toplama, verilerin nasil analiz

edilecegi ve veri giivenirligini saglamaya yonelik degerlendirme ¢alismasi yapilmamastir.

Kurumun 2015-2019 donemine ait Stratejik Planinda yer alan Toplam Maliyet
Tablosunun; Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanmadig

ve planda yer alan gostergelerin ¢cogunun 6Olgiilebilirlik kriterini saglamadig goriilmiistiir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
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ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile gerceklestirilmistir.

Bu c¢ercevede, Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii niin
yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Gaziantep Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Miidiirliigii'niin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

2015 yili denetimi, Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin ilk

performans denetimi olup, 2015-2019 donemi Stratejik Planinin da ilk yilidir.

Yapilan denetim sonucunda Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirligi’niin - 2015-2019 donemine ait Stratejik Planmni zamaninda hazirlayarak
yayimladig1 goriilmistiir. Ayrica Stratejik Planda yer alan “2015-2019 Yillar Bazinda Toplam
Maliyet” tablosunun Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Klavuzuna uygun olarak
hazirlanmadig1 ve gostergelerin Slciilebilirlik kriteri acisindan degerlendirilmesi sonucunda
gostergelerinin ¢ogunun odlgiilemeyen gostergeler oldugu tespit edilmistir. Belirtilen hususlara

iliskin agiklamalar denetim bulgularinda yer almaktadir.

Kurumun 2015 yilina ait Performans Programi’ni hazirlamadigi goriilmiis ve
performans programina iliskin degerlendirme yapilamamistir. Performans Programina iliskin

aciklamaya denetim bulgularinda yer verilmistir.

Idarenin 2015 yili Faaliyet Raporu'nun degerlendirilmesi sonucunda, Kurumun
Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayip yayimlayarak mevcudiyet ve zaman kriterlerini
sagladign goriilmiistiir. Idarenin 2015 yili Performans Programi olmadigindan Faaliyet
Raporunda yer alan hedeflerin tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna edicilik kriterleri

acisindan degerlendirilmesi yapilamamustir.

Kurumun faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine yonelik saglikli ve giivenilir bir veri kayit
sisteminin mevcut olmadig tespit edilmis ve buna iliskin degerlendirmelere bulguda yer

verilmistir.

Y1l sonunda birimlerden toplanan veriler faaliyet raporunun hazirlanmasinda
kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans oOl¢timii i¢in gerekli olan performans bilgisinin
olusturulmasini saglamak tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna,

hangi periyotlarla bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
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giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin ongoriilere

dayal1 bir sistem olusturulmamustir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Gosterge Ile Hedef Arasina Faaliyet/Proje Eklenmesi

Stratejik Planlama Kilavuzuna gore, Olgiilebilir olmayan hedeflere ne kadar
ulagildiginin 6lgiilmesi i¢in gostergelere yer verilmelidir. Bu gostergeler hedef ile ilgili

olmalidir.

Kurumun 2015-2019 Stratejik Planinda hedeflerin altina faaliyet//proje eklenmis,
gostergeler de bu faaliyetlere baglanmistir. Aradan faaliyetler ¢ikarildiginda gosterge ile hedef

arasindaki ilgi anlasilamamaktadir.

Gostergelerin Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun sekilde
dogrudan gosterge ile hedef arasinda ilgi kurmasi veya faaliyetlerin ayrica belirtilmesi

isteniyorsa stratejilerle iliskilendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “GASKI Genel Miidiirliigii'niin 2015-2019 Stratejik
Planinda hedeflerin altina faaliyet/proje eklenmis gdostergelerde bu faaliyet/projelere
baglanmistir. Aradan faaliyet/projeler ¢ikarildiginda gosterge ile hedef arasinda ilgi
anlasilmamaktadir denilmektedir. Bundan sonraki hazirlanacak stratejik planda bu husus

dikkate alinacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki hazirlanacak stratejik planda
bulgumuzda belirttigimiz konuya dikkat edilecegini belirtmis olup; gelecek yi1l denetimlerinde

bu hususun izlenmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Gostergelerin Cogunun Olgiilebilir

Nitelikte Olmamasi

lgililik kriterini saglayan hedef ve gostergelerin olgiilebilirlik kriteri agisindan
incelenmesi sonucunda ¢ogu gostergenin Ol¢iilebilir olmadig goriilmiistiir. Diger bir deyisle
gostergelerin Olciilebilirligin saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet

cinsinden ifade edilmesi gerekirken bu sekilde ifade edilmedigi goriilmiistiir. Ornegin;
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HEDEF Faaliyet/Proje Gosterge Degerlendirme
Hedef  1.2.Atiksularin _
] 1.2.1.Ttim endiistri
desarj standartlarina Kurulan aritma ya
kuruluslarina aritma veya On o
uygun  olarak  alici S da On aritma tesisi
aritma tesislerinin kurulmas:.
ortama vermek.
1.2.2.0n aritma tesislerinin
o _ | Kontrolii yapilan
periyodik kontrollerinin|
tesis sayisi
yapilmasi
HEDEF: 2.2.Icme suyu
iletim ve dagitim
sisteminin alt yapilarinin ‘ ‘ _ o )
o 2.2.1.Sehir sebekesindeki | Degisimi  yapilan | Faaliyet ve
kesintisiz olmasini ‘ o _ ‘ T
‘ eskiyen hatlarin degistirilmesi. | hat miktari. projeleri
saglayacak sekilde

iyilestirmek ve siirekli

verimliligini artirmak.

2.2.4Mevcut vana odalarinin|Yenilenen  vana
yenilenmesi odasi sayist
HEDEF: 3.5.Arntma | 3.5.2.Bakim onarim formlari
T " |otomasyon
tesislerini  iyilestirerek | acilarak otomasyon sisteminin| )
oq. . . . LY . SIStemI
stirekliligini saglamak. | gelistirilmesi
' | Tesisin bahge
3.5.4.Tesilerde giivenlik
o duvarinin
Onleminin artirilmasi . '
yiikseltilmesi

HEDEF:4.3. 5216 ve
6360 Sayili
GASKI

yasa ile
sorumluluk
alaninda olan ilgeler ve
bagli mahallelerin (koy)
altyap1 (icmesuyu,

kanalizasyon,

yagmursuyu)sebekelerini

4.3.3.Mevcut su depolarinin

temizlenmesi

Temizlenen depo

sayisl

olgmeye yonelik
gostergelerin

say1, adet, oran

veya miktar
olarak
belirtilmesi

gerekmektedir.
Ornek olarak X
adet veya %

XX orani
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n yenilenmesi ve bakim,
onarim ariza islerinin

yapilmasi.

4.3.4.I¢mesuyu, kanalizasyon|
Giderilen ariza
ve yagmur suyu sebeke
S ‘ sayis1
arizalarinin giderilmesi.
HEDEF: 5.3. Arastirma|5.3.2 Su ve Kanalizasyonda
ve Gelistirme | bilimsel yaklagimi saglamak ve
~ |Hazirlanan ~ AR-
Faaliyetleri ile yeni {irlin, | kurumsal ~ basart  modeline ‘
L o o GE Proje Sayis1
yeni hizmet ve teknoloji [ hizmet etmek ig¢in AR-GE

kazanimlari elde etmek.

projeleri hazirlamak.

5.3.3. Atiksu aritma

camurlarinin geri kazanilmasin

Faaliyet ve
projeleri
olgmeye yonelik

gostergelerin

saglayarak tugla, torf, yapi|Uretilen say1, adet, oran
malzemesi, yakit, kompozit|malzemeler veya miktar
malzeme vb. olarak olarak
kullanilmasi. belirtilmesi

HEDEF: 6.6 Hukuk ) gerekmektedir.
6.6.3 Icra islemi yapilan]|, .

Stireclerini Icra tahsilatindaki | Ornek olarak X
abonelerdeki tahsilat oranini en

Etkinlestirmek ve artig orani adet veya %

o Uist seviyeye tagimak.

Etkinligini Arttirmak XX orani
6.8.1.Aylik Tiiketimi 1000m? ve

HEDEF: 6.8.Abone Uzaktan  okunan

. tizeri su kullanan abonelerin

Hizmetlerini lyilestirme abone sayisl.
uzaktan okumasinin yapilmasi

HEDEF:7.4 7.4.1 Dinya Su Giinli'nde |Diizenlenen

Gaziantep’te Su | egitim ve seminerler | egitim ve

Konusunda Kiiltiirel | diizenlemek seminerler
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Calismalar Yapmak

742 JIeme suyu kullanim
konusunda kompozisyon, siir, | Diizenlenen
hikdye ve resim yarigmalari|yarigmalar

diizenlemek.

HEDEF: 8.5. 6360

sayill yasayla devrolan|8.5.1. Devroluna abonelerin _
) ) o ) Tespit yapilan
tesislerdeki ve mevcut |tespitinin yapilmasi ve sisteme
) ) ) ) aboneler
elektrik abonelerin | kaydedilmesi.

kontroliiniin saglanmasi

8.5.2.Devrolunan abonelerin o
] | Abone bilgilerinin
eksik olan abone bilgilerinin
tamamlanmasi
tamamlanmasi

Kamu idaresi cevabinda; “GASKI Genel Miidiirliigiiniin 2015-2019 yillarini
kapsayan stratejik planda gosterilen hedef, faaliyet ve projeleri Olgmeye yonelik
gosterilemeyen gostergeler, ilgili yila ait performans programinda belirtilecektir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta 2015-2019 yillarini
kapsayan stratejik planda yer verilen hedef, faaliyet ve projeleri 6l¢meye yonelik olarak
belirlenmeyen gostergelerin, ilgili yila ait performans programinda Olgiilebilir olarak yar
alacagi belirtilmistir. Fakat hedefleri gerceklestirmek icin belirlenen gostergelerin sadece
performans programinda Olciilebilir olmas1 degil; ayn1 zamanda stratejik planda da yer alan
gostergelerin  Olciilebilir  olmas1 i¢in  gerekli hassasiyetin = gosterilmesi  gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 3: Toplam Maliyet Tablosunun Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama

Kilavuzuna Uygun Hazirlanmamasi

Kurum 2015-2019 Stratejik Plani’nin Maliyetlendirme Boliimiinde yer alan “2015-
2019 Yillar Bazinda Toplam Maliyet Tablosunun”, Kalkinma Bakanligi tarafindan
yaymmlanan Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu’'nda yer alan Maliyet

Tablosuna(Tablo 4) uygun olmadig: tespit edilmistir.
Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore:

Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigi amacg ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma slirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlari ile biitgeleri arasindaki baglantiyi

giiclendirmeyi ve harcamalarin dnceliklendirilmesi siirecine yardimer olmay1 amaglamaktadir.

Kurulusun amag¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir. Her bir faaliyet/proje
belirli bir hedefe yonelik olmalidir. Herhangi bir hedefle iliskisi kurulamayan
faaliyet/projelere yer verilmemelidir. Halihazirda yiiriitiilen veya yiiriitiilmesi planlanan
faaliyetler/projeler mutlaka bir hedefle iliskilendirilmelidir. Her bir hedefi ger¢eklestirmeye
doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iliskisinin
kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla once her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin
maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine ulagilacaktir. Hedeflerin maliyet
tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise
stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam
tahmini maliyetini verecektir. Amag ve hedefler bazinda toplam maliyet tablosu hazirlanmasi

performans esasl biitgelemenin geregidir.
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Gaski 2015-2019 Stratejik Planinda Yer Alan Toplam Maliyet Tablosu

2015 2016 2017 2018 2019
Personel Giderleri 30.395.000 |[33.448.000 |[36.793.000 |36.793.000 |36.793.000
Sos.Giiv.Kur.Dev.Primi

5.374.000 5.914.000 |6.501.000 6.501.000 6.501.000
Giderleri
Mal ve Hiz.Alim

189.801.000 |199.029.000 | 208.511.000 |208.511.000 |208.511.000
Giderleri
Faiz Giderleri 28.700.000 |28.700.000 |[28.700.000 |22.700.000 |16.700.000
Cari Transfer 0 0 0 0 0
Sermaye Giderleri 82.730.000 [88.843.000 [92.839.000 |118.839.000 |144.839.000
Sermaye Transferleri [0 0 0 0 0
Bor¢ Verme 5.000.000 5.000.000 |5.000.000 5.000.000 5.000.000
Yedek Odenekler 18.000.000 |19.066.000 |21.656.000 |21.656.000 |21.656.000
TOPLAM 360.000.000 |380.000.000 | 400.000.000 |420.000.000 |440.000.000

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna Goére Olmasi Gereken Toplam

Maliyet Tablosu(Tablo4)

Planin 1.

yili

Planin 2.
yili

Planin 3.
yili

yili

Planin 4.

yili

Planin 5.

Amag 1

Hedef 1.1

Hedef 1.2

Amag 2

Hedef 2.1

Hedef 2.1
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Kamu idaresi cevabinda; “GASKI Genel Midiirliigii’niin 2015-2019 yillarmi
kapsayan stratejik planda ana hatlartyla belirtilen maliyet tablosunun ayrintili analizi
performans programinda ayrintili olarak belirtilecektir ve hazirlanan 2016 yili performans
programinda ayrintili olarak belirtilmistir. Bundan sonraki stratejik planlarda ilgili tablo

eklenecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta, bundan sonraki
stratejik planlarda Toplam Maliyet tablosunun Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzuna uygun olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Ancak bu hususun bir sonraki
hazirlanacak olan stratejik plan beklenmeden kurumun hali hazirdaki 2015-2019 Stratejik
Planinda gerekli diizeltmelerin yapilarak Toplam Maliyet tablosunun mevzuata uygun bir
sekilde stratejik plana eklenmesinin daha uygun olacagi diistiniilmektedir. Bu hususun izleyen

yil denetimlerinde dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: 2015 Y1l Performans Programinin Hazirlanmamasi

GASKI Genel Miidiirliigii'niin 2015 ve onceki yillarda performans programi
hazirlayip yayimlamadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik planlama ve

performans esash biitceleme” bagliklt 9’uncu maddesinin 4’{lincii fikrasinda aynen;

“Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programi hazirlar.” denilmektedir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Performans programi” baslikli 16'nc1 maddesinde: “Performans programlari,
stratejik planlarin  yillik uygulama dilimlerini olusturur. Kamu idareleri performans

programlarint stratejik planlarina uygun olarak Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve
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esaslar cercevesinde hazirlar. Biitceler performans programina uygun olarak hazirlamir.”

hiikmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’in
“Performans programlarinin hazirlanmasi” baslikli 4’tincii maddesinde; (1) Performans
programlari; bu Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a
performans esaslt biitcelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak idarenin
program donemine iliskin performans hedef ve gdstergelerini, performans hedeflerine
ulagsmak igin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iligkin mali ve mali
olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama

vetkililerinin katilimuyla tist yonetici tarafindan idare diizeyinde hazirlanir.

(2) Performans programlari; ¢ikti ve sonu¢ odakli bir anlayisla, dogru ve giivenilir

>

bilgiye dayali, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlanmr.’

Ayn1 Yonetmelik’in “Ust yoneticilerin sorumlulugu” baslikli 6’nc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda da; “Ust yéneticiler, performans programlarinin bu Yonetmelikte ve Performans
Programi Hazirlama Rehberinde belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan,
uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet
gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan ilgili Bakana,

mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludur.” denilmektedir.

Bu itibarla Idarenin, performans programlarmna iligkin yasal zorunluluk ve
sorumluluklarim1 yerine getirerek, ilgili yil performans programmi Maliye Bakanlig
tarafindan yayimlanan "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik" ve Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlamasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda
“Stratejik Planlama”, Kamu idarelerinin planli hizmet sunmalari, politika gelistirmeleri,
belirledikleri politikalar1 somut is programlarina ve biitgelere dayandirmalart ve
uygulamalarini etkili bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini saglamaya yonelik temel bir

ara¢ olarak benimsenmistir.
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Gerek kurumsal yapida ortaya c¢ikan degisiklikler (Ust ydneticinin degismesi), gerekse
planin degisen GASKI stratejilerine ve gevresel sartlara cevap verememesi nedeniyle; hem
plana iligkin yeni bir farkindalik yaratilmasinin hem de planin gelistirilmesinin geregiyle

yenileme karar1 almis ve bu dogrultuda uygulama adimlarini gergeklestirmistir.

Ancak hazirlanan 2015-2019 yillarim1 kapsayan stratejik plan hazirlamasi belirli bir
siireyi aldigindan ve mali yil biitce hazirliklarim1 gegtiginden dolayr 2015 yili performans
programi hazirlanamamistir. Ancak 2015 yili mayis ayinda takvime uygun olarak 2016 yili
performans programi calismalar1 yapilarak 2016 yilin performans programi yapilmistir.

Bundan sonraki performans programlar1 da zamaninda hazirlanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta, gerek kurumsal
yapida ortaya ¢ikan degisiklikler (Ust yoneticinin degismesi), gerekse eski stratejik planin
degisen GASKI stratejilerine ve gevresel sartlara cevap verememesi nedeniyle yeni stratejik
planin yapilmasi ihtiyacinin ortaya ¢iktigini, yeni hazirlanan stratejik planin belli bir siire
aldigint ve ayn1 déonemde 2015 yili performans programini hazirlayamadiklarini fakat 2016

yili performans programini hazirladiklarini belirtmislerdir.

Bes yillik donem i¢in hazirlanan stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini
gostermeleri ve faaliyet raporlarina dayanak teskil etmeleri nedeniyle her uygulama yili i¢in

performans programi hazirlanmasinin zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 5: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasina

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Performans oOl¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlasilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak

toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise; Onceden
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belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeniyle performans bilgisi tiretiminde kullanilacak

verilerin teminine iligkin bir sistemin kurulmasiyla miimkiin olabilmektedir.

Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde oldugu gibi yilsonunda
hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir.
Dolayisiyla, performans Olgiimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarla
bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini
saglamaya yonelik hangi dnlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir

sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “GASKIi Genel Miidiirliigiimiizde performans 6l¢iimiinii
gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma gerekgeleri, performans bilgisinin
sistematik olarak toplanmasi ve analiz yapilmasi kullanilan bilgisayar sisteminin yeterli
olmamasindan veri kontrol sistemi bu giine kadar manuel olarak yapilmaktaydi. Ancak 2016
yilinda degistirilerek gelistirilen bilgisayar sistemi sayesinde veri kontrol giivenligini
saglamaya yonelik bir sistem olusturulmaktadir. Bu sistemle performans 6l¢iim sisteminin
saglikli ve gilivenilir bicimde insasina yonelik veri kayit sistemi olusturulmaya

calisiilmaktadir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta, performans
Olcltimiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma gerekceleri, performans
bilgisinin sistematik olarak toplanmasi ve analiz yapilmasi kullanilan bilgisayar sisteminin
yeterli olmamasindan dolay1 verilerin dogrulu ve giivenilirligi kontrollerinin bu giine kadar
manuel olarak yapilmakta oldugunu ve 2016 yilindan itibaren performans 6l¢lim sisteminin
saglikli ve giivenilir bicimde insasina yonelik veri kayit sistemi olusturulmaya calisildig:
belirtilmis olup; konunun miiteakip y1l denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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